


ভারতের অর্থনীতি 


কর্সিকাতা, উত্তরবঙ্গ, বিশ্বভারতী ও বর্ধমান বিশ্ববিদ্যালয়ের 
বি, এ. ও বি. কম. শ্রেণীর জন্তা লিখিত । 





অধ্যাপক হরশংকর উক্টীচার্য এম, এ 


প্রধান অধ্যাপক, অর্থনীতি বিভাগ, 
বর্ধমান রাজ কলেজ, বর্ধমান 


চ্যাটার্জি পাব লিশাস 
১৫ বন্ষিম চাটাঞ্জি সৃ্রীউ, 
কজিকাতা-১২ 


প্রকাশক £ 


বি, চ্যাট 

চ্যাটাজি পাব.লিশার্স 
১৫, বিম চ্যাটাজি ফ্রী, 
কলিকাতা ১২ 


নুতন সংযোজন : জুলাই ১৯৬৭ 


মূল্য: দশ টাক! 


লেখকের অন্যান্য পুস্তক 

১। আধুনিক ধনবিজ্ঞান 

২। ধনবিজ্ঞান 

৩। অথতত্ 

৪1 01601 01 11769709010778] 
[118,069 ৫ 171 1087)09, 


৫1 48108068 01 1170187) 11001011010 
1718607৮, 170--8950. 


মুদ্রাকর £ 
এস্‌, চ)াটাজি 
চ্যাটাজি প্রিষ্টার্স 
২৬, রাজা নবরুষ্ণ স্ত্রী, 
কলিকাতা € 


নুতন সংযোজনের ভূমিকা 


এই বৎসরের নূতন সংযোজনে চতুর্থ ফিনান্স কমিশনের রিপোর্ট, 
বর্তমান খাগ্ভ ঘাটতি ও উহার প্রতিকার, দেশরক্ষ! ও উন্নয়ন, টাকার 
বহিযূ'লা হাস, প্রভৃতি আধুনিকতম বিষয়সমূহ আলোচিত হইয়াছে 


হরশংকর ভটাচার্ধ 


বিষয় সুচী 
ব্য পৃষ্ঠ 


: অনুন্নত অর্থনীতি : [0006705%6107260 £০000105 ৃ 
ভারতের ন্যায় অনুন্বত দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর 'বৈশিষ্ট্য-- 

ভারত কিন্ধপে অনুন্নত দেশে পরিণত হইল__অপূর্ণোন্লত দেশের 

অর্থ নৈতিক কাঠামো ও গতিধারার বিশ্লেষণ, কেন অপূর্ণোন্রত 

থাকিয়া যাইতেছে ও উন্নতি হইতেছে না__অনুশীলনী ১১৮ 
£ জাতীয় আয় ও দুরপ্রমারী পরিকল্পনা! : [18০91 
10001006 200 [১6792501156 [918101119£ 

জাতীয় আয় ও উহার পরিমাপ--ভারতে জাতীয় আয়ের 
পরিমাপ _জাতীয় আয় কমিটির হিসাব - ভারতে জাতীয় আয় 
পরিমাপের পদ্ধতি ও অস্থবিধা- দূর-প্রসারী পরিকল্পনা ও 
ভারতের জাতীয় আয়ে বৃদ্ধি-ভন্ুশীলনী '* ১৯--২৮ 
£ প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উচ্বার ব্যবহার : টগতেঃত 
[69081085 200 015627 10011980070 

প্রাকৃতিক সম্পদ ও অর্থ নৈতিক উন্নয়ন--ভারতের প্রাকৃতিক 
উপকরণ- ভূমি ও অর্থ নৈতিক উন্নয়ন--ভারতে জমির পরিমাণ 
--ভারতে মৃত্তিকা ভারতের জলবায়ু -ভারতের কৃষি সম্পদ-_ 
ভারতের খনিজ সম্পদ-সরকারী খনিজ নীতি__বন সম্পদ ও 
বননীতি অনুশীলনী 87 বহতা 
£ জনসম্পদ ও সামাজিক শক্তিনমুহ : 7০7১5181107 
চ৩৪০৪:০৪৪ 800 90618] [০7065 

জনণংখার পরিমাণ ও বৃদ্ধি_জনঘনত্ব জনসংখ্যার জীবিকা 
নির্বাহের ধরন - ভারত কি অতি জনাকীর্ণ ?- জনসংখ্যা ও অর্থ 

নৈতিক উন্নয়নের সম্পর্ক অর্থ নৈতিক উন্নয়নের সমাজতত্ব_ 
অনুশীলনী চি তু 2 ৫€১--৭০ 


রর চি হি 
বিষয় পৃষ্ঠা 


কৃষির গুরুত্ব ও বর্তমান অবস্থা £ 11770708105 9£ 
£58150001001৩ 9220 616551)6 9210050৩012 

অর্থনৈতিক উন্নয়নে কৃষির ভূমিকা_ ভারতীয় কৃষির বৈশিষ্ট __ 
--ভারতীয় কষিতে উৎপাদনক্ষমতার স্বল্পতা অনুশীলনী ৭১-_-৭৯ 


জমি ও জল; জঙসেচের অর্থনীতি: [এমণ & 

1816 6 ?:00780220505 0£ 17171590017 

চাষের জমির পরিমাণ_-জলসেচের গুরুত্ব _বিভিন্ন প্রকার 
সেচব্যবস্থা_-ভারতের অর্থনৈতিক পণ্রকল্পনাষ জলসেচেব 
প্রসার - জলসেচের অর্থ নৈতিক প্রভাব ও জলকরের সমস্য!-_ 
অনুশীলনী রর ৪ রত 


জমি ও চাষী: মালিকানা স্বস্বঃ 1,800 920 
06811255107: [.8100 1 67720716 
বর্তমান কৃষিস্বত্ব কাঠামোর প্রকৃতি £ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের 
প্রতিবন্ধক- ভূমিস্বত্ব সংস্কার ও ভারতের অর্থ নৈতিক উন্নয়ন__ 
ভূমি সংস্কারের কারস্থচী ও অগ্রগতি ভারতের ভুমি-সংস্কারের 
সমালোচনা জোতের উধবসীমা! নির্ধারণ ভূদান যজ্ঞের 
অর্থনীতি - অনুশীলনী ০ ** ৮৯--১০৮ 


৮৩ জমি ও চাষী; জোতের আয়তন : 1,550 ৪৪ 


১ 


81115 2608 : 085 22২1 06 02162580107) 

খণ্ডীকরণ ও অসম্বদ্ধতা-আঘথিক জোত _- প্রতিকারের চেষ্টা -- 
সষবায় চাষ কাহাকে বলে- ভারতে সমবায় চাষ প্রথা 
প্রবর্তনের প্রস্তাব_ সর্বোন্নত পারিবারিক জোত অথবা সর্বোন্নত 
সমবায়ী জোত ক উৎপাদন পদ্ধতির যন্ত্রীকরণ _ 


অনুশীলনী ঠা -** ২১০৯ -১২৯ 


চাষী ও অআলধন £ ০5102%919: 5150 ০90891 
চাষী ও খণ-_চাঁষধীর খণের উৎস- অবস্থা উন্নতির উপায় ঃ 
সর্বভারতীয় খণ অনুসন্ধান কমিটির স্থপারিশ-অনুশীলমী-"* ১৩০ --১৪০ 


৩ 


১১ 


১২ 


১৩ : 


ও. 


| ৩০ ] 
বিষয় * পৃষ্ঠা 


সমবায় আনঙন্দোজন : পু) 0০-০0628105৩ 
11056726701 

সমবায় কাহাকে বলে ও ভারতের অর্থ নৈতিক উন্নয়নে ইহার 
ভুমিকা_ সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস ও বর্তমান 
অবস্থা- সমবায় আন্দোলনের যুল্য নির্ণয়-তৃতীয় পরিকল্পনা : 

ও সমবায় আন্দোলন _ অনুশীলনী *-* ২**:১৪১--১৫৭ 


চাষী, বাজার ও দ্বাম: 0০91058607১ 1181561 90৫ 
1706 1১706 


কষি পণ্যের বিক্রয় ব্যবঞ্কা- বর্তমান বিক্রয় সংগঠন উন্নত 
করার উপায় ও 755 মূলয-নির্ধারণ নীতি-_ 
অন্ুণীলনী ০০৯ ১০০ ১৫৮---১৬৮ 
কৃষি মুর: আয়, কর্মসংস্থান ও ভবিষ্তৎ : 
4১821001871 [09075 00951 20092055 2202105- 
1206706 & (000875 

কষি মজুবশ্রেণীর উত্তব_-কৃষি মজুরাদের বর্তমান অবস্থা - কৃষি 

মজুর অন্ুুপন্ধবান কষিটির বিবরণী- সমস্যার সমাধান ও কৃষি 
মজুর সম্পর্কে সরকারী নীতি - বর্তমান অবস্থার হি পর্যালোচনা 

- অনুশীলনী - ১৬৯--১৭৭ 


সমষ্টি উন্নয়ন ও কলা পরিকল্পনা : 0922085 
0551097067)6 17015005 8700 11008887881] [:519165 

ভারতের অর্থ নৈতিক উন্নয়নে সমষ্টি উন্নয়নের ভূমিকা- সমষি- 
উন্নয়ন পরিকল্পনা_ পরিকল্পনার অগ্রগতি ও বলবস্থী-মেহতা 
কমিটির অগ্রগতি ও তৃতীয় পরিকল্পনার কার্যস্থচী-_শিল্পতানুক 

- কাযস্চীর মূল্যায়ন--অনুশীলনী -*- *** ১৭৮ ১৯৩ 
খান্ভের অর্থনীতি £ 12০০0০02105 0£ 7০00 


, প্রসারশীল অর্থনৈতিক কাঠামোতে খাগ্ের গুরুত্ব--ভারতের 


থাছ্ধ সমশ্ত!_ ভবিস্তং সন্ভুবনার ধারা ও বর্মপন্থা-খাগ্ভ ও 
তৃতীয় পরিকরননা--সাম্প্রতিক খাগ্ভ সংকট £ উহার কারণ, 
প্রতিকার ও সরকারী বাবস্ব'_ খাগ্যশস্তের রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য-_ 
অন্ুশীল্দী রন ৪৪ ই ১৯৪--+২১০ 


১৬, 


১৭ 


১৮: 


বিষয় 

কুটির ও ক্ষুদ্র শিল: 0০৮5৪ & 320811 5০৪1৩ 
[0088 0565 

পরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাঠামোতে ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের 
ভূমিকা-কুটির শিল্প ও ভারতের অথনৈতিক পরিকল্পনা 
অবস্থার উন্নতির উপায়--আন্তর্জীতিক পরিকল্পনা টীমের 
স্পারিশ-দ্বিতীয় পরিকল্পনার কার্ধস্চী ও কার্ভে কমিটি - 
তৃতীয় পরিকল্পনায় উন্নয়নের কাধন্চী_-পর্যালোচন! ও ম্ল- 


নির্ণয়- অনুশীলনী টি ২১১---২২৬ 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শক্নাতি: [000051719] 


106৮91970076778 2210. (50৮61012851)8 9০1205 

ভারতের শিল্পোন্নযনা উচিত কি না_ শিক্পোননয়নের 
প্রয়োভ নীয়তা__শিল্পোন্নঃ়নের 'পতিবন্ধক বিষয়সমূহ _ 
শিল্পোন্নয়নের উপযোগী উপায়সমৃহ _ শিল্পোন্নয়ন ও রাস্ীয় 
কাঠামো £ মিশ্র অর্থনীতি - ভারত সরকারের শিল্পনীতি - 
সমালোচনা- রাষ্ক্ষেত্র বনাম বাক্তিক্ষত্র £ উহাদের তুলনামূলক 
ভুমিকা ঃ কেন রাইক্ষেত্রের আরও প্রসার দরকার সরকারী 
শিল্পে বে-সরকারা মূলধন গ্রহণ যুক্তিযুক্ত কি না__ভারতের 
শিল্পসংরক্ষণ নীতি--নৃতন সংরক্ষণী নীতি, ১৯৪৯ ৫৯ - বিগত 


দশকে ভারতের শিল্প প্রসার-_ অনুশীলনী *** ** ২২৭--২৬৮ 


বেসরকারী ক্ষেত্র: শিল্প পরিচালন! £ 2:7৮৪66 
98008 : 11000917781 18191785670 


ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথা-- ম্যানেজিং এজেন্পী প্রথার সংস্কার-__ 


ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার ভবিষ্যৎ_অন্ুশীলনী **" ২৬৯--২৮০ 


বেসরকারী ক্ষেত্রঃ শিল্পে পুজি সরবরা : 786 
560807 £ 17500056788] 11091005 

বেসরকারী শিল্পে পুঁজির যোগান ও উৎস -শিল্পে পুজি 
সরবরাছের উপযোগী নূতন প্রতিষ্ঠানসমূহ _ শিল্প পুজি 
করপোরেশন -শিল্প পুজি সরবরাহ প্রতিষ্ঠানের কার্য 
পর্যালোচনা, ইহার ম্গ্রগতি ও ভবিষ্যৎ সম্ভাবনা_ রাজ্য- 


2১৪৯ 2 


১২০ 


“২ £ 


[ 1/* ] 
বিষষ্ পৃষ্ঠা 


পুঁজি সরবরাহ সংস্থাসমূহ - জাতীয় শিল্পোন্নয়ন সংস্থা লিঃ 
_রিফিনান্স করপোরেশন -জাতীয় ক্ষুদ্রশিল্প সংস্থা- ভারতীয় 
শিল্পধণ ও বিনিয়োগ সংস্থা ভারতে শিল্পপু জির নিজ সরবরাহ 
ব্যবস্থা ইউনিট ট্রাই -অনুশীলনী -"** ৮ ২৮১-৩০৪ 
বৈর্ধেশিক পুজি 2 790716190 (০808651 | 
ভারতে বিদেশী পুঁজির পরিষাণ_-ভারতে বিদেশী পু'জির 

গুরুত্ব _ বৈদেশিক মূলধন £ সরকারী নীতি ও ভবিষ্যং সন্তাবনা-_ 
পরিশিষ্ট £ ভারতের শিল্প-প্রসারে প্রতাক্ষ বৈদেশিক বিনিয়োগের 
ভূমিকা-_অন্ুশীলনী রা রঃ বারি 
কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি জমত্য। £ দু [0085- 


065 500 05৬) 8201919হ08 

তুগাবন্ত্র শিল্প -পাটকণ শিল্প - চিনি শিল্প--কয়লা শিল্প লৌহ ও 

ইস্পাত শিল্প _ শিল্পের স্থান নিবাচন -শিল্পের আধুনিকীকরণ-- 
ভারতের শিশ্ক্ষেত্রে কেজ্রিকতা বা একচেটিয়া-- 
অনুশীলনী রে যো ১০ ৩১৯--৩৪৩ 
সরকারী শিল্পক্ষেত্র £ 715 55150 56০০8 

ভারতে সরকারা শিক্পক্ষেত্রের প্রসার ও মূল্যায়ন--সরকারী শিল্প- 
প্রতিষ্ঠান সমুহের সাংগঠনিক রূপ--সরকারা শিল্প পরিচালনার 
কতিপয় সমস্য। ঃ (ক) বহুমুখী শিল্পোগ্োগ -(খ) পরি- 
চালনার কাঠামোগি) পরিচালনার স্বাধীনতা _ঘে) 
পালামেণ্টের নিয়ন্ত্রণ ভারতে সরকারী প্রতিষ্ঠানসমূহের দাম- 

নীতি এবং মুনা! নীতি অনুশীলনী -** *৩৪৪- ৩৬১ 
শিল্প শ্রমিক ও তাছার লমন্যা £ 17005901581] [.900007 

8100 119 21010162008 

শ্রমিকের :উৎপাদন ক্ষমতা-ভারতীয় শ্রমিকের উৎপাদন 

ক্ষমতা কম হইবার কারণ -নিয়তম মজুরি নিরধারণ-_নিয়তম 

মজুরি নির্ধারণের সঠিক নীতি-অর্থ নৈতিক উন্নয়নের যুগে 
শ্রমিক সংঘের ভূমিকা -ভারতে শ্রমিকসংঘ ও শ্রমিক 
আন্দোলন--শ্রমক আন্দোলনের সবলতা, দুর্বলতা ও প্রতি- 

'বন্ধক -শ্রমিক সংঘ সংক্রান্ত আইন--ভারতে শিল্প বিরোধ -- 


| 1৮০ ] 

বিষয় . পৃষ্ঠা 

'শল্পবিরোধ মীমাংসার পদ্ধতি - শিল্পবিরোধ মীমাংসার বর্তমান 

পদ্ধতির যৌক্তিকতা-_ভারতে শ্রমিক কল্/াণ - ভ।রতে সামাজিক 

নিরাপত্তার পরিকল্পনা - শিল্প পরিচালনায় শ্রমিক শ্রেণীর অংশ 

গ্রহণ- শ্রমিকদের মুনাফার অংশ প্রদান ও বোনাসের সমস্তাঁ 

তৃতীয় পরিকল্পনায় শ্রমন+তি _ অনুশীলনী ০৮০ ৩৬২ 8১১ 
২৩: বেকারি ও কর্মসংস্থান: (0:6০919555500 ৪0৭ 

[20110৬20527 

ভারতে বিভিন্ররূপ বেকারি ও উহার কারণ- বেকারি ও 

অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা-তৃতীয় পরিকল্পনা ও কর্মসংস্কান- 

অনুশীলনী রঃ ** ১০৪১২ ৪২৫ 


২৪: ভারতের পরিবহন ব্যবস্থা ও বৈদেশিক বাণিজ্য : 
শু 181859016 57)0 ৮০752517505 20 [0058 


পরিবহন, অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ও ভারতীষ পরিকল্পনা - ভারতের 
অর্থ নৈতিক পরিক্না ও রেলপথ: ভারতী বৈদেশিক 
বাণিজ্যের সংক্ষিপ্ত ইতিভাস - (ক) ঘুদ্ধপূর্বকালে বৈদেশিক 
বাণিজ্যের বৈশিষ্ট; (খ) যুদ্ধকালে ও যুদ্ধোত্তর কালে বৈদেশিক 
বাণিজ্যে পরিবর্তন - দেশবিভাগ ও স্বাধীনতার দরুণ পরিবর্তন 
-পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনাসমূহ ও ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য 
_ভারতে লেনদেন বালান্স ও পঞ্চবাঘিক পরিকল্পনাসমূহ 
-ভবিষ্যং সম্তাবনা- রপ্তানি প্রসারের গুরুত্ব প্রতিবন্ধক ও 
পদ্ধতি_তৃতীয় পরিকল্পনায় রপ্তানি-বৃদ্ধির লক্ষ্য ও উপায়সমূহ 
রাষ্ট্রীয় বাণিজ, করপোরেশন - ইউরোপীয় সাধারণ বাজার 


ও ভারতবর্ষ - অনুশীলন *** *** ৪২৬ --৪৫৯.. 
২৫: টাকার বাঞ্জার ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা] : 11007065 0197051 
800 73891501796 


ভারতীয় অর্থের বাজারের কাঠামো ও উহার বৈশিষ্ট্য _ 
ভারভের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক -রিজার্ভ ব্যাঙ্কের কাজ--মুল্য নির্ণয় 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কর্তৃক টাকার নিয়ন্ত্রণ__রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ও 
 শ্রস্কষিধণ- ভারতের বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কসমূহের ত্রুটি ও রিজার্ভ- 


৬ 


২৭ 


২৮ 


মই 


[ 15০ এ 
বিষয় পা 
ব্যাঙ্কের নিয়ন্ত্রণ _ ষ্টেট ব্যাঙ্ক অব ইত্ডিয়া - দেশীয় বাঙ্ক- গ্রাম 
ব্যা্কিং - রিজার্ভ বাঙ্কের বিল বাজার পরিকল্পনা -ভারতে 
ব্যাঙ্ক ফেলপড়া- ভারতে আমানত বীম পারকল্পন।- ভারতের 
বাণিজ্যিক বাহ্কসমুহের জাতখরকরণ- রিজার্ভ ব্যাঙ্কের আথিক 
ও খণনীতি এবং অর্থ নৈতিক উন্নয়ন_অনুশীলনী ... ৪৬০: ৫০৩ 
দ্ানস্তর ও মুল/নীতি : 17505 15৮51 & 198505 ৮০10 
ভারতের বর্তমান মুদ্রান্ফীতি_মৃল্যস্তর ও প্রিক্পনা -- 
উন্নয়নশীল অর্থনীতিতে যুল নাতির রপ-_মূলনীতি গঠনকারী 
বিষয়সমূহ - খাগন্ত্রব্যে্র সাম্প্রতিক মুলবুদ্ধ, উহার প্রতিকার 
ও সরকারী বাবস্ত'_ অনুশীলনী .., ক 4০৪-- ৫২১ 
বর্তমান মুদ্রাব্যবস্থা ও টাকার বৈদেশিল্গ শুল্য : 


(556 011285810% 5556100 9000 €3151085 ৮210৩ 
01 112 [২1095 


নোট প্রচপনের নীতি ও রিজা বাবস্থা টাকার বহি'মল, 
হ্রাস_বর্তমানে বহিমূলে। আরও হ্রাস অথবা বহিরূলো বৃদ্ধি 
--অনুশীলনী রি রঃ ৫২২- ৫৩০ 
রাষ্ট্রীয় অর্থনীতি : 62115 [27581)05 

যুক্তরাষ্থ্রায় সরকারী অর্থনৈতিক ববস্থার সমস্য! -কেন্দ্রীর 
সরকারের আয়ের প্রধান উৎস ও বায়ের বিষয়সণুহ--ফিনন্সি 
কমিশনসমূহ--.তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের রিপোর্ট - কর অনুসন্ধানী 
কমিশনের বিবরণী-কর ব্যবস্থার সংস্কার সম্পর্কে অধ্যাপক 
ক্যালডরের রিপোর্ট-- রাজ্য সরকারগুলির আয় ও বায় - স্বায়ত্- 
শাসনমূলক প্রতিষ্ঠানের আয় বয় ভারতের জাতীয় খণ-__ 
বৈদেশিক খণ পরিশোধ্রে সমস্ত - অনুশীলনী ৮৫৩১7 ৫৫৫ 


কয়েকটি কর ও সামগ্রিক কর*কাঠাষো £ চ5% 
28559 820 1057 8% 51026000815 


আমদানি রপ্তানি শুন্ক--আয় কর মুপধনী লাভ কর - সম্পদ কর 
ব্যয় কর- দান কর-মৃহ্্য কর আবশ্যিক সঞ্চয় আমানত 
পরিকল্পনা _ ভারতের কর কাঠামো ও তাহার বৈশিষ্ট্য_ উন্নয়নের 


বিষন্ | পৃষ্ঠা 
উদ্দেশ্টে অর্থসংগ্রহের উৎস হিসাবে করপদ্ধতি _ দেশরক্ষা ও 
উন্নয়নের জন্য অর্থস গ্রহ ও বিবিধ সমস্যা-_অনুশীলরনী ৫৫৬-_-৫৮৮ 
প্রথম পঞ্চবার্ষিক পরিকল্পন] : 176 ঢ58 দ৮৩ 55: 

5151) 

স্বাধীনতার পুর্বে পরিকল্পনার প্রচেষ্টা প্রথম পরিকল্পনার 
সংক্ষিপুসার প্রথম পঞ্চবা'ষক পরিকল্পনা ও কৃষি- প্রথম 
পরিকল্পনা ও শিল্প _প্রথম পরিকল্পনার অথ সংগ্রহ-প্রথম পরি- 
কল্পনার ফলাফপ- প্রথম পরিকল্পনার বিচার - অনুশীলনী ৫৮৯--৬০৪ 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনা £ 1775 96৫০0 চু 
5৪8 8১181) 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার সংক্ষিপ্তসার -দ্বিতীয় পরিকল্পনা ও কৃষি-_ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা ও শিল্প-দ্বিতীয় পরিকল্পনার অগ্রগতি ও 
অভিজ্ঞত _দ্বিতীয় পরিকল্পনার কয়েক দিক সম্পর্কে সালোচনা 

_ প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার হুলনা-__দ্বিভীয় পরিকল্পনার অর্থ 
সংগ্রহ -১। কর আবদায়-_-২ | জনসাধারণের নিকট হইতে খণ-_ 

৩। অন্ঠান্ত উৎস -৪। ঘাটুতি ব্যয় - বিগভ দশকের অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা ও ভারতের অর্থ নৈতিক অগ্রগতি পরিশিষ্ট £ অনুন্নত 

দেশে ঘাট্তি বয়, মুদ্রাস্ফীতি ও মূলধন গঠন -অন্ুুশীলনী ৬০৫-_ ৬৪০ 
তৃতীয় পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনা; 17১5 170 চঃ৮৩ 

৪৪: ৮121 

তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার বূপরেখ_তৃতীয় পরিকল্পনা ও 
কৃষি-তৃতীয় পরিকল্পনা ও শিল্প শিল্প উৎপাদনের স্থচক-_ 

তৃতীয় পরিকল্পনার অর্থ সংগ্রহ সম্পর্কে বিস্তুততর আলোচনা-_- 

অর্থ সংগ্রহের উৎস সম্পকে আলোচনা _অর্থ সংগ্রহের উৎস 
সম্পর্কে বিস্তৃততর ও থিতীয় পরিকল্পনার সহিত তুলনামূলক 
আলোচনা - তৃতীয় পরিকল্পনার সমালোচনা ও মূল্য নির্ণয় 
দেশরক্ষ। ও তৃতীয় পরিকল্পনা_তৃতীয় পরিকল্পনার অশ্রগতি 
সম্পর্কে অন্তর্বতীকালীন বিচার-_ভারতের তিন পরিকল্পনার 

তুলনা চতুর্থ ফনান্স কমিশনের রিপোট্ - বর্তম!ন খাগ্য ঘাটুতি 

ও উহার প্রতিকার -_ দেশরক্ষা ও উন্নয়ন টাকার বহিমূ'ল্য হাস 
আগামী চতুর্থ পরিকল্পনার আতাস _অন্নশীলনী *** ৬৪১ ৭২০ 


১ 
অনুন্নত অর্থনীতি 


(70515451970 £€০০171011) 
'ভারতের ম্যায় অনুন্গত দেশের অর্থনৈতিক কাঠামোর বৈশিষ্ট্য 
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পৃথিবীর সকল দেশের দিকে সামগ্রিক দৃষ্টিতে তাকাইলে স্পষ্টভাবে দেখা 
যায়, প্রতিটি দেশ অর্থ নৈতিক বিষয়ে সমান স্তরে উন্নত নয়। কোন দেশ 
বিশেষ উন্নত, আবার অনেক দেশ খুবই অনুন্বত। ভারতবর্ষ একটি অনুন্নত 
(81002%6101960) বা অপুর্ণোন্নত (0046106%6101990) 
রে সত্বেও দেশ, পৃথিবীর অন্যান্য অনুন্নত ও অপূর্োন্নত দেশের মত 
সাধারণ বৈশিষ্টাগুলি এই বিষযে তাহাব কতগুলি সাধারণ বৈশিষ্ট দেখা যায়| 
টি এই সকল প্রত্টেকটি দেশের অর্থ ঈনতিক অবস্থা, কাঠামো 
ও বৈশিষ্টাগত অনেক পার্থক্য আছে ঠিকই, কিন্তু সাধারণ- 
ভাবে কতকগুলি দিক আছে যাহ! সর্বত্র মোটামুটি সমান। নাইজিরিয়া ও 
গ্রীস, ব্রেজিল ও থাইল্যাও্ড. মিশর ও স্পেন, ভারত ও পাকিস্তান প্রত্যেকের 
অর্থ নৈতিক অবস্থা পৃথক হইলেও ইহাদের মধ্যে সকলের ক্ষেত্রে প্রকাশমান 
এমন কতকগুলি বৈশিষ্ট্য খু'জিয়া বাহির করা যায়ক্চ | 
অর্থ নৈতিক অন্ুন্নতির প্রথম বৈশিষ্ট্য হিসাবে বলা যায় সেই দেশের 
প্রাকৃতিক সম্পদ ও উপকরণের স্বল্প উন্নতি। সকল অনুন্নত দেশে উপকরণের 
পরিমাণ অল্প নয়, উপকরণের পরিমাণের অভাব উন্নতির 
পথে বাধা__এমন বলা যায় না। আসল কথা হইল কোনো 
দেশে প্রার্কতিক সম্পদ থাকিলেই আপনা-আপনি উন্নতি 
হয় না, অস্তান্য শক্তির চাপে যখন উন্নয়নের পরিবেশ দেখা দেয়, একমাত্র 


৯০৫০০০1551৩ £€ 0085 ০৩ 05৩ (08000 ৮৮০ ০০0001565 15০৩ 10500002] 056800011558 
10. 09৩ 0008078911290107) 10700658526 15 2150 000৩ 0020 00000006596 5. 580051151 
$6৬৩1072060151 858৩ 0০5 01650010568 01 1018010 0৩ 8800৩. 16000, ৪005 ৮৩:0£ 
৪০/৩০০০০ €০ 106501) 113 88000 6০0002030 1010৩8, 9660. 900. 10620561568 10 ৬৩ 
88005181 ৪1008 00208, 


চ০০০৪৪৩৪ 2200 70101500801 10010800181129000. ০01 0006206৩100 608:0:268, 
0. 2. 22501. 


১1 প্রাকৃতিক সম্পদের 
 দপূর্ণ ব্যবহার 


২ ভারতের অর্থনীতি 


তখনই সেই দেশের উপকরণগুলির উপযুক্ত ও পূর্ণতর ব্যবহার হইতে থাকে । 
যতদিন না উন্নয়নী শক্তিগুলির আবির্ভাব ঘটে, ততদিন হয় উপকরণসমূছের 
খোঁজ খবর অথবা তাহাদের ব্যবহার অজানা থাকে । অনেক সময় জান! 
থাকিলেও পরিবেশের অভাবে উহাদের ব্যবহার করা সম্ভব হয় না। 
অন্ুন্নতির দ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য হইল মূলধনের অভাব । দেশে প্রকৃতির দেওয়া 
উপকরণগুলির ব্যবহার হয় নাই বলিয়। মূলধন বা যন্ত্রপাতির অভাব দেখা দেয় । 
মূলধনের অভাব হইল আপেক্ষিক ধারণা, অর্থাৎ পৃথিবীর অন্যান্ত উন্নত দেশে 
প্রচলিত যন্ত্রবিদ্ভা ও মুলধনের পরিমাণের তুলনায় অনুন্নত 
্ চিঠি হা দেশগুলিতে মূলধনের পরিমাণ কম থাকে । সাধারণত 
এই অনুন্বত দেশগুলিতে জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার এবং জনঘনত্ব 
বেশি থাকে । জনবৃদ্ধির ভারের সাঙ্গ হুলন। করিলে মুলধানের অভাব আরও 
স্বতীব্র হইয়৷ দেখা দেয় । 
মূলধনের অভাবের সহিত অনুগ্নতির জারও অনেক দিক জড়িত আছে। 
মূলধন কম ত'হার কারণ লোকের ভাতে সঞ্চয় কম, সঞ্চয় কম কারণ মাথাপিছু 
আয় কম, মাথাপিছু আয় কম কারণ চাষী মজুর মধ্যবিত্ত সকলের গড় উৎপাদন - 
নিয়েন 5 উৎপাদন ক্ষমত। কম কারণ আমরা 
ও কম মূলধনের  উৎপাদনক্ষেত্রে মূলধনের পরিমাণ খুব কম ব্যবহাৰ করি । 
টচ মূলধন কম বলিযাই আমরা আরও বেশি পরিমাণ মূলধন 
তৈয়ারী কনিতে পার্নিতেছি না। এই ছুষ্টচক্র অনুন্নতির একটি বৈশিষ্ট্য এবং 
ইহার ধারকও বটে । 'ভারতে মূলধনের অভাবের অন্যতম প্রধান একটি কারণ 
হইল দেশে সঞ্চয়ের হার কম, পরিকল্পনার শুরুতে ইহা ছিল বৎসরে জাতীয় 
আয়ের শতকরা ৫ 'ভাগ। ছুইটি পরিকল্পনার ফলে সঞ্চয়ের হার কিছুটা বৃদ্ধি 
পাইলেও ইহা এখনও হুলনামূলকভাবে খুবই কম। সঞ্চয় ও বিনিয়োগ. 
বে-হারে পৌঁছিলে স্বনির্ভরশীল উন্নয়নের জয়যাত্রা শুরু হইতে পারে (1086-0?ি 
109 96179981090 £7০/011 ), এখনও আমর! সেই হারে পৌছাই নাই। 
মূলধনের অভাব বিশেষভাবে প্রকাশ পায় অনুন্নত দেশে বিনিয়োগের ধরন 
এবং উৎপাদনের পদ্ধতির মধ্যে | এই সকল দেশের রুষি' 
টিন কার্ধ প্রধানত কোনোমতে খাগ্ধ সংস্থানের স্তরে পরিচালিত 
হয় এবং বিনিয়োগের বেশির ভাগ অংশ কৃষিক্ষেত্রে খাস 
উৎপাদনের উদ্দেশ্যে নিয়োজিত হইতে থাকে। উৎপাদনের পদ্ধতিও তাই 
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শ্রম-প্রগাঢ় অবস্থায় চলিতে থাকে । মজুরির হার কম বলিয়া উৎপাক্ষনপদ্ধতি 
মুলধন প্রগাঢ় করার দিকে ঝোঁক আসে না। মূলধনের অভাবের দরুণ শস্য- 
সামগ্রী মজুত করার ক্ষমত। কম থাকে, পরিবহণ ব্যবস্থা অনুন্নত থাকে, বিক্রয় 
সংগঠন ক্রটিপূর্ণ থাকে, উৎপাদক উপযুক্ত মূল; পায় না। 

মূলধনের পরিমাণ কম বলিয়া এই সকল অনুন্নত দেশে স্থদের হার বেশি 
থকে । সারা ভারত গ্রাম্য খণ অনুসন্ধানী কমিশনের হিসাব ভারতে সুদের 
হর ২৫% হইতে ৭০%। প্রাকৃতিক আবহাওয়া অনিশ্চিত বলিয়া! এবং 
ক্ষুদ্র সঞ্চয় রক্ষার উপযুক্ত ব্যবস্থা ন! থাকায় এই সকল সঞ্চয় স্বর্ণে পরিণত হয়, 
অলঙ্কারের আকারে অন্ুৎপাদক ব্বপ ধারণ করে । স্থদের হার বেশি অথচ 
অনুতপাদকরূপে মূলধন আবদ্ধ করার ঝোঁক বেশি-_এই আপাতবিরোধী অবস্থা 
এই সকল দেশের বিশেষ লক্ষণ । 

'অন্ুন্নতির তৃতীয় বৈশিষ্ট্য প্রকাশ পায় আমদানি-রপ্টানির কাঠামোতে | 
সাধারণত এই সকল দেশের রপ্তানির মধ্যে থাকে কষিজাত ভ্রব্যসামগ্রী এবং 
আমদানির মধ্যে থাকে শিকল্পজাত ভোগ্যদ্রব্যাদি। তাহা ছাড়, সাধারণভাবে, 

অনুন্ুত দেশগুলির অর্থ নৈতিক কাঠামে! রপ্তানির উপর 
গিনি নির্ভরশীল হুইয়া উঠে। মাত্র দুই একটি কৃষিজাত পণ্যের 
উপর নির্ভবশীলত। ইহাদের রপ্তানির আর একটি বৈশিষ্ট্য । 
ইহার ফলে উন্নত ক্রেত। দেশগুলি নিতান্ত কম দামে এই দ্রব্যগুলি ক্রয়ের স্ুবিধ। 
পায়। আমদানি রপ্তানির মধ্যে বাণিজা হার (091009 01086) ইহাদের 
বিরুদ্ধেই থাকে । বিদেশের বাণিজ্য সংকট এই সকল পণ্যকে ভর করিয়া অনুন্নত 
দেশে প্রবেশ করে এবং তাহাদের অর্থ নৈতিক দেহে সংকটের আবর্ত সষ্টি করে। 
রপ্তানির উপর নির্ভরশীলতার মধ্য দিয়া এই সকল দেশে বৈদেশিক মূলধন 
প্রবেশ করে এবং সেই মূলধন নিয়োগের প্রধান ক্ষেত্র থাকে রপ্তানির উপযোগী 
দ্রব্যসামগ্রীর উৎপাদন এবং রপ্তানি বাণিজ্য । জাতির অর্থ নৈতিক অগ্রগতির 
নানাদিকে নিযুক্ত না হইয়া ইহার! বিদেশী শিল্পের প্রসারের উপযোগী কাচামাল 
(যেমন, ভারতের পাট ) উৎপাদনে আত্মনিয়োগ করে। বাগিচা, খনি, ব্যাঙ্ক 
ও জাহাজ-শিল্প প্রভৃতি বিদেশী মূলধন ও মালিকানায় পরিচালিত হয় বলিয়া 
দেশীয় শিল্পপতিদের আত্মবিকাশের পথ থাকে না। শিল্পবিপ্রব ও ধনতম্ত্ের 
বিপুল প্রসার ঘটে না, অথচ শিল্পে একচেটিয়া ধনতন্ত্র ও ক্লষিতে সামস্ততন্ত্র 
'পাশাপ।শি বিরাজ করিতে থাকে । 
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কোন অর্থনৈতিক দেহে উৎপাদনের উপাদানগুলি যদি পূর্ণমাত্রায় চলনশীলা 
হয় (91601 10001110901 090915 0 70190001101) ), তবে যতক্ষণ নী পর্যন্ত, 
উহাদের প্রান্তিক প্রতিদান সকল ক্ষেত্রে সান হয় ততক্ষণ উহারা এক শিল্প 
হইতে অপর শিল্পে গমনাগমন করিতে থাকে। দেশে 
১৯ অর্থ নৈতিক গতিশীলতা থাকিলে তাই উপাদানের আদর্শ- 
স্বানীয় নিয়োগ বিস্তাস ঘটে এবং উহাদের উৎপাদনক্ষমত। 
সর্বাধিক স্তরে পৌছে। অনুন্নত দেশের অর্থ নৈতিক দেহে এই গতিশীলতা 
থাকে না, দ্রব্য ও উপকরণের বাজারে বহু অপূর্ণতা (1001991060010195 ) 
দেখা দেয় । এইরূপ দেশে উপকরণগুলি অনেকাংশে অচলনশীল (11070119)। 
জাতি ও বর্ণভেদ প্রথা ও বহাবিধ কুসংস্কারের জালে আচ্ছন্ন শ্রমিকেরা পূর্বপুরুষ 
নির্ধারিত জীবিকা বৃত্তের মধ্যেই ঘুরপাক খায়, বৃতচ্ছেদ করিয়া নৃতন জীবিকার 
সন্ধানে ছুটিয়৷ বাহির হয় নী । 
অন্ুন্রত অর্থ নৈতিক কাঠামোর একটি প্রধান বৈশিষ্টা হইল ইহাব্র জনসংখ্য। 
বুদ্ধির হার। প্রতিটি অনুন্বত দেশের অবস্থা সমান না হইলেও এই বিষয়ে 
কতকগুলি সাধারণ লক্ষণ সকল দেশে পাওয়া যায় | ইহারা হইল ; (ক) অনুন্নত 
দেশগুলিতে সাধারণত জনাধিক্টতার সমস্তা৷ প্রকট, খে) উন্নত 
৫ | 0 দেশগুলি অপেক্ষা এই সকল দেশে জনসংখ্যা বুদ্ধির হার 
সাধারণত বেশি, গে) অন্যান্য দিকে বিশেষ চেষ্। না করিয়াও 
কেবল জনসংখ্যা হাস করিলে মাথাপিছু আসল আয় বৃদ্ধি পাইবে, (ঘ)/ 
জনসংখ্যার যে কোন বৃদ্ধি দেশের অর্থ নৈতিক অক্ষবিধা আরও বেশি পরিমাণে 
বাড়াইয়া তোলে, () ধিনি আয় করেন তাহাকে বেশিসংখ্যক শিশু, বেকার, ও 
অন্ুৎপাদ্ক ব্যক্তির ভরণ পোষণ করিতে হয়, ফলে সঞ্চয় ও মূলধন গঠনের 
পরিমাণ কম থাকে। 
অনড় ও অচল কৃষি কাঠামোর মধ্যে জনসংখ্যার বুদ্ধির ফলে অনুন্নত দেশু- 
গুলিতে বন্ুপ্রকার বেকারি দেখা দেয়। এই সকল দেশের বেকারির প্রধান, 
কপ হইল প্রচ্ছন্ন বেকারি । যে কৃষি-কার্য পাঁচ ভাই মিলিয়া করিতেছে, তাহা 
চার জনেও করা সম্ভব $ পাঁচজনের মধ্যে একজন একেবারে অপ্রয়োজনীয় । সে 
উত্পাদন হইতে সরিয়া আসিলে উৎপাদনের পরিমাণ কমে না বা সে উৎপাদনে 
যোগ দিলে উৎপাদন বাড়ে না, অর্থাৎ তাহার প্রান্তিক উৎপাদনক্ষমতা একেবারেই 
শূন্য | উৎপাদনের ক্ষেত্র হইতে ইহাদের সরাইয়া আনিলে মোট উৎপাদন 


অনুন্নত অর্থনীতি 


কমে না বলিয়৷ ইহাদের অপূর্ণ ব্যবহার হইতেছে। ইহাদের উদ্বস্ত উপকরণ 
হিসাবে গণ্য করিয়া সরাসরি মূলধনী দ্রব্যের উৎপাদনে নিয়োগ করু চলে |. 
অনেক সময় ইহাদের উৎপাদনক্ষমতা খণাত্বক (9890৮); অর্থাৎ ইহাদের 
উৎপাদনক্ষেত্র হইতে সরাইয়া আনিলে তবেই মোট উৎপাদন বৃদ্ধি পায়। 


প্রচ্ছন্ন বেকারি বা অপূর্ণ কর্মসংস্থান তিন রূপে দেখা দেয়। অনুন্নত দেশটি 
মাত্র একটি ব৷ কয়েকটি কষিজাত দ্রব্যের রপ্তানির উপর নির্ভর করে বলিয়া যখন 
উন্নত ক্রেতা-দেশটিতে বাণিজ্যচক্রের সংকটকাল্‌ আসে তখন কষিপণ্যের চাহিদা 
হ্রাস পাইয়া সেই সংকট অনুন্নত দেশে প্রবেশ করে। রপ্তানি পণ্যটির 
উৎপাদন ( যেমন, পাট বা তুলা প্রস্তুতি ) ও রপ্তানির কাজে নিযুক্ত শ্রমিকেরা 
বেকার হইয়া পড়ে এবং অনেকে সহর হইতে গ্রামে গিয়। খাগ্ভোৎপাদনের 
প্রচেষ্টায় চাষের কাজে যোগ দিতে চায়। অপূর্ণ কর্মসংস্তানেব দ্বিতীয় ব্ূপ 
কাঠামোগত বেকারি । যখন অর্থনৈতিক কাঠামোতে সহযোগী অন্তান্তি 
উপাদানের যোগান কয থাকে তখন শ্রমিকদের কর্মসংস্থ(ন সম্ভব নয়, এই 
বেকারি কাঠামোগত অসম্পূর্ণতার ফল | ইহার তৃতীয় রূপ ভইল প্রসার জনিত 
বেকারি | অনুন্নত দেশ কৃষি উৎপাদন প্রসারের উদ্দেশ্যে যন্ত্রপাতি ব্যবহার 
করিলে এইবপ প্রচ্ছন্ন বেকারির টাক্না খুলিয় পূর্ণ বেকারি শুরু হয়। এই 
গ্রসান্ন জনিত বেকারি ভয়াবহ রূপ নেয় যদি দেশের অস্ঠান্ত ক্ষেত্রে উৎপাদন 
ও জীবিকাসংস্কানের সুযোগ সমতালে প্রসারিত না হয়। পূর্ণ বেকারি শুরু 
হইলেও অনুন্নত দেশে তাভার সর্বগ্রাসী রূপ দেখ। দেয় না । তাহার কারণ এই 
সকল দেশে যৌথ পরিবার, গ্রামীণ নির্ভরশীলতা ও আত্মীযফতার সম্পর্কগুলি এই 
সকল বেকারদের বল পরিমাণে আত্মস্থ করিয়া ফেলে । 


অনুন্নত অর্থ নৈতিক কাঠামোর এই সকল বৈশিষ্ট্য আমরা ভারতের ক্ষেত্রে 
কম বেশি পরিমাণে দোঁখতে পাই | ইহা। ঠিকই যে আমাদের দেশ অপেক্ষা 
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উি. ভারতের অর্থনীতি 


আরও অনেক বেশি অনুন্রত দেশ পৃথিবীতে আছে । অনেক দেশের অর্থনীতি 
একেবারে স্থিতিশীল, ভারতের অর্থ নৈতিক কাঠামোতে গত দুইশত বৎসর 
ধরিয়া অনেকট1 পরিবর্তন হইয়াছে ; স্বাধীনতা লাভের 
টিপি পর হইতে, বিশেষ করিয়া পরিকল্পনাশুলির প্রভাবে শিল্প 
উন্নয়নশীল প্রসারের গতিও কিছুটা বৃদ্ধি পাইতেছে। কিন্তু তবুও 
উন্নত দেশগুলির সমান স্তরে পৌছাইতে আরও অনেক 
দ্রুত ও মৌলিক পরিবর্তন দরকার আছে । অনুন্নত সকল বৈশিষ্ট্যের ফলস্বরূপ 
আমাদের দেশের মাথাপিছু আয় এখনও খুব কম । ১৯৫৭ সালে আমাদের 
মাথাপিছু আয় ছিল বছরে ২৭৬ টাকা, আমেরিকায় ছিল ৯৬৮০ টাকা, ইংলগ্ডে 
৪৫২০ টাকা এবং পশ্চিম জার্মানীতে ছিল ৩৫১৩ টাকা । 
পৃথিবীর সকল অনুন্নত দোশেই এখন অর্থ নৈতিক জড়ত্ব ভাঙিয়া সচেতন 
গতিশীলতার লক্ষণ দেখা যাইতেছে | আর কোন দেশ পিছাইষা থাকিতে প্রস্তুত 
নয়। শিল্পপ্রসপার ও দ্রুত অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রচেষ্টা এখন প্রায় সকল 
অনুন্নত দেশেরই বৈশিষ্ট্য । অবশ্য ইহাও লক্ষাপীয় যে এই 
অনুন্নত দেশগুলির তুলনায উন্নত দেশগুলিতি উন্নয়নের ভার 
বেশি, ফলে ইহাদের মধ্যে অর্থনৈতিক উন্নয়নের স্তবের 
পার্থক্য না কমিযা বরং কিছুটা বাড়িয়া যাইতেছে । ভারতবর্ষের সম্মুখেও 
প্রধান সমস্যা হইল এই অনুন্রতির লক্ষণগুলি দূর করিম! কত দ্রুত আমর! উন্নত 
দেশগুলির জীবনযাত্রার মানের কাছাকাছি পৌছিতে পার । 
ভারত কিরূপে অপুর্ণোন্ত দেশে পরিণত হইল ( ঘ০ 77019 
10605206 21 0100.970656101)60 00010%175 ) 
স্প্রাচীনকাল হইতে ভারতবর্ষের বিভিন্ন অঞ্চলের অর্থ নৈতিক কাঠামো 
কখনই এক রকমের ছিল না, কিন্তু অপ্রিকাংশ অঞ্চলের কাঠামোকেই এক 
বিশেষ ধরনের সামন্ততন্্ব বলা চলিত । ইউরোপীয় সামস্ততন্ত্রের সহিত বহুক্ষেত্রে 
ইহার প্রভেদ ছিল, প্রধানত স্বয়ংসম্পূর্ণ গ্রামীণ অর্থ নৈতিক কাঠামোর ভিত্তিতে 
ভারতীয় সামন্ততত্ত্র দীড়াইয়াছিল। গ্রামে বংশগত বৃত্তি বিভাগ ছিল ; আয়, 
ভোগ, সঞ্চয় ও বিনিয়োগ মোটামুটি গ্রামের মধেই ঘটিত ; জনসংখ্যা বিশেষ 
বৃদ্ধি পাইত না। ইহা বৃদ্ধি পাইলেও নৃতন গ্রাম স্থাপিত হইয়া উহা সমাজের 
মধ্যেই গৃহীত হইয়! যাইত, কোনরূপ গতিশীল শক্তি (৫$087710 00105 ) 
হিসাবে ইহ! পরবর্তী স্তরে সমাজের উন্নয়নের পথ প্রশস্ত করিতে পারিত না । 


সকল দেশেই সাড়। 
পড়িয়াছে 


অনুন্নত অর্থনীতি ৭ 


গ্রামের উৎপাদন গ্রামেই বিনিময় হইত, স্থিতিশীল সমাজের তোগ, বিনিয়োগ 
মূলধন ও সঞ্চয় গ্রামীণ অর্থ নৈতিক কাঠামোকে উপ চাইয়া 

সা লন গর হি জব গে পারা 
স্বিতিণলত। রাষ্নৈতিক ভাঙাগড়ার অন্তরালে বর্ণাশ্রম ধর্মের বন্ধনে 
আবদ্ধ এইরূপ অর্থ নৈতিক অচলাবস্থা (50987860100 ) 


ও স্থিতিশীলতা-_ইহাই সামন্ততন্ত্রের এক বিশেষ ভারতীয় রূপ ।* 


চতুর্দশ শতাব্দী হইতেই ভাবতের সমাজজীবনে গুরুতর পরিবর্তন 
আসিতেছিল | দেশীয় ও বৈদেশিক বাণিজ্যের পরিমাণ দ্রুত বৃদ্ধি পাইতেছিল 
এবং তদানীন্তন মুঘল সম্রাটগণও ব্যবসায়ীদের সাহায্যার্থে বু উন্নততর বাবস্থা 
অবলম্বন করিষাছিহলন ! ষোড়শ শতাব্দীর শেষভাগে 
নয নেরাধলায় ভারতে বণিকী পুঁজিব কোন অভাব ছিল না এবং মুঘল 
শিল্প-বিপ্লবের সম্ভাবন1 সাম্রজের শেষভাগে প্রধানত রাজনৈতিক বিশুংখলার 
দরুণই ভারতে শিল্প বপ্রন সম্ভব হইল না| কিন্তু ভারাত 
প্রভূত বণিকী প্‌ জির সঞ্চয ছিল, এবং নিজেদের শ্রেণীগত প্রয়োজনেই বণিকেরা 
নিশ্চয় এই শিল্প বিপ্লব ও উপযুক্ত রাষ্্রবপ্রব ঘটাইত। রাণী এশিজাবেথ এবং 
তাহার পরবর্তী ইংলাগুর রাজাদের মত ভারতের রাজারাও ব্যবসায় বাণিজ্য 
সম্পর্কে বিশেষ সচেতন ছিলেন, সামত্ততন্বেন বিরুদ্ধ বাবসাধীদের তাভারা যখে 
সাহায্য করিতেন । 
পশ্চিম ইউরোপের মতই ভারতীখ সমাজও ধনতান্থিক শিল্পবিপ্লবের পথে 
অগ্রসর হহীতেছিল, বরং তানাদের ভুলনায় (দক্ষতায় ও নিপুণতায় ) ব্যবসা 
বাণিজোের অনেক উন্নত স্তরেই ভারতের সমাজ-বিবর্তন সন্ভব ভইত | নবজাগ্রত 
বণিকী পুঁজি রাজা ও নবাবদের আশ্রয়ে পুষ্ট হইতেছিল, স্ানায বাজার 
ছাপাইয়া দেশ বিদেশে বিক্রয়ের জন্য উৎপাদন বহুদূর প্রসার লাভ করিয়াছিল | 
দেশে রাজনৈতিক বিশৃংখল।, বণিকাশ্রেণীর অসম্বদ্ধত। এবং কোন নিজঙ্গ সামরিক 


» “সরল উৎপাদন সংগঠন লইয়1 গঠিত এই সব শ্বয়ংসম্পূর্ণ গ্রামদমাজগুলি-যাহার! 
অবিরত ঠিক সেই একইরূপে নিজেদের পুনরুৎপন্ন করিয়া চলিত, দৈবাৎ ধ্ব'দ হইলে ঠিক 
একই স্থানে একই লামে আবার মাপ! তুলিতে-_-উৎপাদন-সংগঠনের দেই সারলাই প্রাচা- 
সমাজব্যবস্থার অপরিবর্তনশীলতার রহস্তের চাবিকাঠি_এই অপরিবগ্ধনশীলতার বিরোধী চিত্র 
হিসাবে আমর দেখিতে পাই প্রাচযরাইসমূতের অবিরাম ধ্বংল ও পুনঃ প্রতিষ্ঠা এবং বিভিন্ন 
রাজবংশের বিরামহীন পরিবর্তন । রাজ নৈতিক আকাশের বঞ্ধাবাতা। সমাজের অর্থ নৈতিক 
উপাদানগুলির কাঠামো ম্পর্শ করিত ন1।” 


৮ ভারতের অর্থনীতি 


জাহাজ না থাকা এই সকল মিলিয়া ধনত্ান্ত্র উত্তরণের পথে বাধা সমষ্টি 
করিতেছিল। এইক্সপ অবস্থাতেই বুটিশ বণিকী পুজি ও বণিকী রাষ্ট্রের প্রতিভূ 
ইস্ট ই্ডিয়া কোম্পানী ভারতে প্রবেশ করিয়াছিল । 

ভারতে ইস্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী প্রবেশের পর হইতে কিরূপে ধীরে ধীরে 
ভাবত লুণ্ঠিত হইয়াছে, সেই ইতিহাস আমাদের অতি স্থপরিচিত। করুণা 
করিয়া অনুন্নত দেশ ভারতবর্ষকে মূলধন খণ দেওয়া উচিত কি উচিত নয়, 
যা ্ আজকালকার এইরূপ বিতর্কের দিনে ভারতের অর্থ নৈতিক 

বিন উন্নয়নের স্বাভাবিক বিবর্তন কিন্ধপে ইহারাই রুদ্ধ করিয়াছে 

তাভার পধালোচনা অপ্রাসঙ্গিক বলিষা মনে হইবে না। 

ইন্না সর্বজনবিদিত যে, ব্রিটিশ রাজত্বের প্রথম হইতে অপেক্ষারুত উন্নত জাতি 
এই ভারতবর্ষকে সামরিক শক্তির সাহাব্য ক্রমাগত লুন করিষা আজ ইংলগ 
পূর্ণোন্নত দেশে পরিণত হইযাছে। 

শ্রীমতী ভেরা আন্য্ট লিখিতেছেন, “অষ্টাদশ শতাব্দী পর্যন্ত ভারতের অর্থ- 
নৈতিক অবস্থা ভুলনামূলকভাবে উন্নতই [ছল এবং ভারতের উৎপাদন-পদ্ধতি 
এবং শিল্প ও বাণিজের সংগঠন পদ্ধতি পৃথিবীর যে কোন অংশের সহিত 
তুলনায অগ্রসর ছিল : যখন ব্রিটিশ জাতির পূর্ব-পুরুষেরা নিতান্ত আদিম 
জীবনযাপন করিত তখন সে দেশ সুশ্মততম মসলিন ও অন্যান বিলাসসামগ্রী 
উত্পাদন ও বপ্মানী করিত, _সেই দেশ ওই আদিম বর্রদের বংশধরদের দ্বারা 
আনিত অর্থ নৈতিক বিপ্লবে অংশ এরহণ করিতে সক্ষম হইল না।” 

যে বিপুল পরিমাণ অর্থ এবং যে নিষ্ঠুর উপায়ে ভারত হইতে তাভা সংগৃহীত 
হইয়াছিল তাহাতে ১৮৭৫ সালে তদানীন্তন সেক্রেটারী অব. ষ্টেট, স্তালিস্বেরীর 
মার্ক ইস্‌ বলিয়াছেন, “ভারতকে যখন রক্তশূন্ত করিতেই হইবে তখন বিচক্ষণতার 
সহিতই তাহা করা ভাল” (599 10018. 17778050 06 0190 1176 156৫175 
51108] 6০ ৫01 10010109051”) । পলাশীর যুদ্ধ এবং ওয়াটারলুর যুদ্ধর 
মধ্যবর্তী সমথে ৫০০,০০০,০০০ প)উণ্ড হইতে ১০০০১০০০১০০০ পাঁউও অর্থ 
ভারত হইতে লুষ্টিত তইয়াছিল । 

বিংশ শতাব্দীর প্রথম ঘুগে ভারতের বাধিক স্কুল জাতীয় আয়ের ১০% 
প্রতি বংসর ইংলগ্ডে প্রেরিত হইত। গরীব ও অনুন্নত দেশের অর্থ নৈতিক 
উদ্বত্ত হইতে এই পরিমাণ স্সপক্তত হইলে অনুন্নত না হইয়া উহার আর কোন 
উপায় থাকিতে পারে কি? 


অনুন্নত অর্থনীতি ৯ 


ভারতের অর্থ নৈতিক কাঠামোর উপর ব্রিটেনের এইব্প প্রাথমিক মৃূলধন- 
সঞ্চয়ের কি ফল হইয়াছিল তাহা আমরা রমেশচন্দ্র দত্তের “ভারতের অর্থ- 
নৈতিক ইতিহাস” নামক স্থবিখ্যাত গ্রন্থে দেখিতে পাই। 
লুষ্ঠনের অর্থনৈতিক .. 

রা অর্থনীতির যে নিয়ম ভারতে কার্যকরী হয় তাহা পৃথিবীর 
অন্য সকল দেশের নিয়মের সমান ; যে কারণে পৃথিবীর 
অন্য সকল দেশের সম্পদ বৃদ্ধি হয় সেই কারণে ভারতের সম্পদও বাড়ে ; ষে 

কারণে অল্তান্থ দেশ গরীব হয় তাহাতে ভারতও গরীব হইয়া পড়ে *-.*» 


“দুর্ভাগ্যবশত, ইহাই সত্য ঘটন1 যে, ইংরাজশাসান ভারতবর্ষের জাতীত্র 
সম্পদের উৎসগুলিকে নানা উপায়ে সন্কৃচিত করা হইয়াছে । অষ্টাদশ শতাব্দীতে 
ভারতবর্ষ যেমন বিরাট রুষি-প্রধান, তেমনি বিরাট শিক্প প্রধান দেশ ছিল। 
ভারতীয় তাঁতশিল্পজাত দ্রব্যাদি এশিয়' ও ইউরোপের বাজারে রপ্তানি করা হইত 1 
দুর্ভাগ্যবশত, ইহাই সত্য যে, একশ, বছর আগেকার স্বার্থপর বাণিজানীতি 
অনুসরণ করিষা ইস্ট ইপ্ডিবা কোম্পানী ও ব্রিটিশ পালামেন্ট ইংলগ্ডের উঠ.তি 
কারিগরদের উৎসাহ দিবার জন্কা ইংরাজ-রাজত্বের প্রথম দিকেই ভারতীয় 
কারিগরদের নিরুৎসাভ করিতে থাকেন । অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষপাদে এবং 
উননিংশ শতাব্দীর প্রথমপাদে তাহাদের অনুশ্থত স্থির অনড় নীতিই ছিল 
ভ'বতবর্ষকে বুটেনের শিল্পের অনুগত করিয়া তোল।, এবং বুটেনের তাত ও 
কলকারখানায় যোগান দিবার জন্ত ভারতীয় জনসাধারণকে কেবলমাত্র কাচামাল 
উৎপন্ন করিতে বাধ কর! । অনড় অটল ভাবে এই নীতি অন্ুপরণ করা হইত 
এবং তাহার সাফলও মারাত্মক রকমের হইয়াছিল; কোম্পানীর কারখ'নায় 
ভারতীয় কারিগরদের কাজ করিতে বাধ্য করিবার নির্দেশ পাঠানো হইত ; 
গ্রামবাসী ও তাতি-সম্প্রদায়ের উপরে প্রয়োগের জন্ বাণিজ্য প্রতিনিধিদের হাতে 
ব্যাপক আইনগত ক্ষমতা! দেওয়া হইন্ত ) প্রতিরোধক শুঙ্ক দ্বারা ভারতীয় রেশম 
ও কার্পাসঙ্গাত ভ্রবাগুলিকে ইংলও হইতে দূরে রাখা হইত ? বিনা শুক্কে অথবা 
নামমাত্র শুল্কে বুটেনের শিক্পদ্রব্য ভারতবর্ষে আনা হইত '-.-'ইউরোপে বাষ্প 
চালিত তাঁত আবিষ্কারে ভারতীয় শিল্পের অবনতি-পর্ব সম্পূর্ণ হইয়াছে » আর, 
সাম্প্রতিককালে 'ভারতবর্ষে যখন বাষ্প চালিত তাত বসানে। হইয়াছে, তখন ইংলও 
আর একবার ভারতবর্ষের প্রতি তাহার ওচিত্যহীন ঈর্ষার পরিচয় দিয়াছে। 
ভারতবর্ষে হুল! কারখানাগুলির উপরে যে এক শুল্ক ধার্য করা হুইয়াছে, তাহাতে 
ভারতবর্ষের নৃতন বাষ্প চালিত কারখানাগুলির শ্বাসরোধ করা হইতেছে । কৃষিই 


১০ ভারতের অর্থনীতি 


এখন ভারতবর্ষের জাতীয় সম্পদের কার্যত একমাত্র অবশিষ্ট উন **.*কিন্ত 
ইংরাজ সরকার... বর্তমান ভূমি-কর হিসাবে যাহ! আদায় করেন কোন কোন 
সময়ে তাহা! পুরাপুরি বিশুদ্ধ অর্থনৈতিক খাজনার সমান হইয়া দাড়ায় ****- 
ইহাতে ক্কষি পঙ্গু হইয়া পড়ে, সঞ্চয়ে বাধা ঘটে, যাহারা জমি চাষ করে 
তাহাদিগকে দারিব্র্য ও খণগ্রস্ত করিয়া রাখে -* * ভারতবর্ষে রাষ্ট্রই কার্ধত ভূমি: 
জাত সম্পদ সঞ্চয়ে হস্তক্ষেপ করে, চাষীর আয় লাভে বাধ। স্থট্টি করে- ফলে 
চাষীরা চির দরিব্্ুই থাকিয়া যায়--*ভারতবর্ষে রাষ্ট্র কোন নৃতন শিল্পকে পোষণ 
করে নাই, জনসাধারণের জন্য, পুরাতন শিল্পাকেও পুনরুজ্জীবিত করে নাই, যে 
ভাবেই হউক অতিমাত্রায় ধার্য করের সাহায্যে ভারতবন্ষ যাহা কিছুটা! তোলা 
সম্ভব হইয়াছে এক বৃতুক্ষু শাসনব্যবস্থার ক্ষুধা মিটাইবার পর, তাহাই ইউরোপে 
প্রবাহিত হুইয়াছে। বাস্তবিকপক্ষে, ভারতবর্ষের বৃষ্টিপ্রস্থ মৌস্থমী মেঘই অন্ত 
দেশগুলিকে আশীর্বাদপূত ও উর্বর করিয়া হুলিয়াছে।” 

সমাজের অর্থ নৈতিক উদ্বত্ত এইরূপে অপহৃত হইবার পথে যে মবর্ণনীয 
দুঃখ কষ্ট ও বেদনার মধ্য দিয়। পার হইতে ভয়, ভারতের ক্ষোত্রও তাহার অন্যথা 
হয় নাই । নিরন্ন, বন্ত্রহীন, আবাসহীন দরিদ্র নরনারীর প্রভূত পরিশ্রমজাত এই 
উদ্বত্ত যদি দেশের বাছিরে চলিয়া না গিষা দোশেই 
বিনিয়োগ হইতে পান্নিত তবে ভারতেন অর্থ নৈতিক 
অনুন্রতি আজিকার স্তরে থাকিতে পান্রিত না, তাঁহার অর্থ নৈতিক ক্রমবৃদ্ধিব 
গতি গ্রততর হইতে পারিত। ভারতে ব্রিটিশ ব্যবসায়ী ও রাষ্ট্রশক্তির অনুপ্রবেশ 
পুরাণে! ভারতীয় সমাজের ভিত্তি নাড়াইয়া দিয়া গেল. কিন্ত এই ব্রিটিশ সরকারী 
বণিকনীতি নুতন সমাজের কাঠামে! গড়িয়া তুলিতে পারিল না। মাক্স 
বলিয়াছেন £ 


'“সকল প্রকার গৃহবুদ্ধ, বিদেশী আক্রমণ. বিপ্লব, রাজাজয়, আশ্চর্য জটিল ধত দুতিক্ষ একের 
পর এক দ্রুতগতিতে হিন্দুত্তানকে ধ্বংস করিয়াছে বলিয়। যতই মনে হউক না কেন, ইহারা 
সমাজের নিছক বহিরঙ্গেই পরিবর্তন ঘটাইয়াছে, কোনরূপ গভীরে প্রবেশ করিতে পারে নাই। 
ইংলগু ভারতীর দমাজের সমগ্র কাঠামো ভাঙিয়। দিয়াছে, অথচ নুতন কিছু গড়িয়। ওঠার 
লক্মণ এখনও দেখ! দেয় নাই । পুরাণে! দুনিয়ার অপহরণ, অথচ নৃতন পৃথিবী না৷ পাওয়া 
ইহাই হিন্দুদের বর্তমান ভুঃখের মধ্যে এক বিশেষ ধরনের বিষাদ আনির। দিয়াছে এবং ব্রিটিশ 
শাসিত হিন্ুস্তানকে উহার সকল প্রাচীন ব্তিহ্া ও প্রাচীন ভারতের সমগ্র ইতিহাদ হইতে 
পৃথক করিয়। ফেলিরাছে ।” 


ব্রিটিশের ভূমি ও করনীতি গ্রামীণ অর্থ নৈতিক কাঠামো ভাঙিয়া পরভোজী 
জমিদার ও মহাজন শ্রেণীর স্থষ্টি করিয়াছে । ইহাদের বাণিজ্যনীতি ভারতীয় 


ইহারই ফলে অনুন্ততি 


অনুন্নত অর্থনীতি । ১১ 


শিল্পীর অন্ন কাড়িয়া লক্ষ লক্ষ অনাহারী অর্ধাহারী নরনারী অধ্যুষিত ভারতীয় 
সহর গড়িয়া তুলিয়াছে। ইহাদের অর্থ নৈতিক নীতি ভারতের নিজস্ব,স্বাভাবিক 
অর্থ নৈতিক বিকাশের পথ রুদ্ধ করিয়া ফাটকাবাজ দালালশ্রেণীর একদল 
মতলববাজ শোষণকারী ব্যবসাদার গজাইয়া তুলিয়াছে। প্রকৃতপক্ষে, আধুনিক 
ভারতের সকল সমন্যাই মূলত ইংরাজ শাসনের ফল ;$ আমাদের সকল অনুন্নতির 
মূল কারণই হইল ইংরাজ কর্তৃক ভারতের অর্থ নৈতিক উদ্বস্ত অপহরণ । . 


অপুর্ণোক্ঃত দেশের অর্থনৈভিক কাঠামো ও গতিধারার 
বিশ্লেষণ, কেন অপুর্ণোন্নত থাকিয়া বাইতেছে ও উন্নতি হইতেছে 


না (80915858০01 1125 9০010070080 812000575 00 22)051007% 9৫ 
ভাতে হ20067065610160 5002801005, জা) 80505561910) 
০0706081709 100 01১580155 ০ 09510727779.) 


অপূৃর্ণোন্নত দেশগুলির উন্নতির পথে অশ্যতম প্রধান বাধ হইল তাহাদের 
আধা-ধনতান্ত্রিক সামাজিক ও রাষ্ট্রীয় কাঠামে। | পশ্চিমী ইউরোপীয় দেশগুলিতে 
নিজস্ব গতিতে সমাজতন্ত্রের বিরুদ্ধ ধনতন্ত্রকে জোরালোভাবে অগ্রসর হইতে 
হইয়াছিল, তাই ওই দেশগুলিতে অর্থ নৈতিক রূপান্তরণ ও অগ্রগতির বেগ ছিল 
তীর। কিন্তু ভারতে বা অন্থান্য অপূৃর্ণোন্নত দেশগুলিতে বিদেশী মূলধন ও 
পরিচালনার জাওতায় গঠিত আধা-ধনতান্ত্বিক কাঠামে। প্রা 
১ সর্বদাই দেশের সর্বাপেক্ষ' অনুন্বতিকামী জরাজীর্ণ সামাজিক 
| শক্তিগুলিকে রক্ষা করিবার চেষ্টা করিয়াছে এবং অর্থ নোতক 

উন্নয়নের পথে বাধ স্যষ্টি করিয়াছে । পুরাঁণো সামাজিক সম্বন্ধগুলি ভাঙে নাই, 
নৃতন সামাজিক সম্বন্ধ গড়িয়; তোলে নাই ? সামন্ততান্ত্বিক অচলাবস্থা সম্পূর্ণ দূর 
করে নাই, বনতাস্ত্রিক অগ্রগতির বেগ কটি করে নাই । 

ক রি তাহার উপর বর্তমান কালে “সমাজতান্ত্রর" নামে একরূপ 
সহশ্র শৈবাল দলে মিশ্রিত কাঠামোর মধ্যে রাষ্্রীয়ি ধনতস্ত্রেরে (91866 
বিরিয়া ধরে! 0871681951) উদ্ভব হইতেছে। পৃর্ণোন্নত দেশে ধনতঙ্ত্রে 
গতি রুদ্ধ ভইলে যদি সমাজ্তস্ত্রে উত্তরণ না ঘটে তবে রাষ্ট্রের 

নেতৃত্বে এক সামরিক অর্থনৈতিক কাঠামে। গড়িয়া উঠে, যাহাকে কেত কেহ 
ফ্যাসিবাদ বলেন। সেইরূপ অনুন্নত দেশ পূর্ণ সমাজতন্ত্র বা পূর্ণ ধনতাস্ত্রর পথে 
অগ্রসর না হইলে এইরূপ রাক্ত্রীয় ধনতন্ব গড়িয়া উঠে। ইতিহাস কখনই একই 
স্সানে “স্থিতিশীল ভারসামণ রক্ষা করে না, মাটির তলা হইতে বাছির হইতেছে 


১২ ভারতের অর্থনীতি 


এইরূপ ফোয়ারার একটি ছিদ্রপথ আঙুল দিয়া চাপিয় রাখিলে উহা! অপর কোন 
নিজস্ব কুটিল পথে অগ্রসর হইতে বাধ্য হয়। 
পশ্চিমী ধনতান্ত্রিক দেশগুলির অর্থ নৈতিক ক্রমবদ্ধির যে ক্লাসিকাল ব্ধপ 
“ছিল, তাহার নিখু'ত ও নুম্পষ্ট প্রতিচ্ছবি এই সকল দেশে আর কখনই দেখা 
যাইতে পাবে ন'। যেমন, পূর্ব ইউরোপীয় দেশগুলি এবং 
এশিয়ার অন্যান্য দেশগুলির অগ্রগতির পথের সহিত 
ভারতের বাস্তব অবস্থার মিল থাকিতে পারে, কারণ 
সকালেই অর্থ নৈতিক উন্নয়নের ' প্রায় সমান স্তরে রহিয়াছে (81705 ৪1 1076 
98176 51860 01 60015010710 06৮610107001)1) ১ কিন্তু ভারতীষ সমাজের 
নিজন্ম গতিবেগ কষ্ট তইয। গিয়া ছ, উহ। রাষ্ট্রীয় ধনভঙ্ত্রের দিকে অগ্রসরমান | 
দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর গণ্িপ্রীল রূপ ব' উন্ভার অন্তনিহিত গতিচিত্র 
(710101 00101৩) বুঝিতে ভইাল ভাই ইতিভাস ভইতে আমাদের অল্প 
একটু শিক্ষ। পাওযা নিশ্চয় দরকার: ক্লাসিকাল যুগ মন্থন করিলে আমরা 
অর্গ নৈতিক উন্নমনের তিনটি মৌলিক সর্ত দেখিতে পাই £ 
2৮৬ (ক) উপযুক্ত পনিমাণ উদ্ঘত্ত স্ষট্টি ভওয়া (8০701811011 
01 3817105), (এ) সেই উদ্দত্ত ভোগ ও বিনিয়েগের 
'মাধো উপযুক্তভাবে ভাগ ভইয়। যাওয়। (21109086100 ০0 58111)105) ) এবং 
(গ) সেই উদবাস্তেব উপবুক্ত ক্ষেত্র (অর্থ নৈতিক উন্নযনের ভার বাড়াইবার জন্য) 
ব্যবহার ভওগ' (01011521101) 01 009 5010105) :% অপুণোন্নত দেশ 


রাষ্ট্রীয় ধনতন্ত্র 
দেখা দেয় 


উন্নয়নের এই সর্তগুলি উপস্থিত আছে কি? আমাদের এখন তামা সর্দপরখমে 
বিচার করিতে ভইবে। 

উদ্বত-স্যটির দিক হইতে বিচার করিলে দেখা ঘায যে, অপূর্ণোন্নত দেশ 
গুলিতে মোট অর্থ নৈতিক উদভ্তের পরিমাণ খুনই কম। মনে রাখ। দরকার, 


লিট ইহার মে?ট পরিমাণ কম হইলেও জাতীয় আয়ের অনুপাতে 
তত সৃষ্টি হয়, 
ভোগের স্তর নীচুতেই ইহার অংশ মোটেই কম নাহ | দেশের লকল উপাদান 
থাক, কিন্তু উদ্তের ও সম্পদের পূর্ণ ব্যবহার হয় নী বলিয়। জাতীয় আয় কম, 
ব্যবহার উন্নয়ন ঘটায় না 

স্বতরাং উদ্বত্তও কম। কিন্তু জাতীয় আয়ের তুলনায় 
বিচার করিলে এই উদ্বস্তকে মোটেই কম বল৷ চলে না। জনসাধারণের 


সপন পা পাশপাশি | শা িিশদ্পসপিপীিসপপী | শশা পন 


* এই তিনটির পদ্ধতিতে পরিবর্তনই (07১81086510) 0100৩ ০1 £076781300, ৪110081107 


800 01818550100 01 11)6 6000020)0 $0112108) একটি দেশের অর্থনৈতিক কাঠামোতে 
পরিবর্তন আনে | 


অনুন্নত অর্থনীতি ১৩. 


ভোগের মাত্রা (5০916 01 901757177100101)) খুবই নিচু, কোনমতে কায়ক্লেশে 
জীবনধারণের পক্ষে যতটুকু দরকার সমাজের অধিকাংশ লোকেরা তাহার বেশি 
আয় করে না। উপকরণগুলির পূর্ণ ব্যবহার হইলে আরও উদ্ব্ত স্থষ্টি হইত 
সন্দেহ নাই, কিন্তু তাহার জন্য বর্তমানের উদ্বত্তকে উপযুক্ত উপায়ে খাটান 
দরকার | অনুন্ত দেশের বৈশিষ্ট্যই এমন যে, এই উদ্ব ত্ত উপযুক্তভাবে ব্যবহৃত 
(800156৫) হইয়া এবং দ্রুত মুলধনে রূপান্তরিত হইয়া অর্থ নৈতিক ক্রমবৃদ্ধির পথ 
প্রশস্ত করিতে পারে নী । 


(ক) অনুন্তত দেশের কৃষি-কাঠামে। 2 
অনুন্বত দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর অন্ঠতম প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, 
শ্রমশক্তির অধিকাংশ কৃষিকার্ষে নিযুক্ত থাকে এবং রুবিক্ষেত্র হইতে মোট 
জতীয আয়ের বৃহ অংশ উৎপন্ন হয়। জীবনযাপনের জন্য কুষিকার্য (58৮- 
51516106 1917018) চলিতে থাকে, চাষীর হাতে জমির 
চা পরিমাণ খুব কম থাকে, শ্রমিক প্রতি ও একর- প্রতি 
প্রচ্ছন্ন বেকারি, তাই উৎপাদনীশক্তি (91900011৬11) 61 10081) ০01 1061 ৪01০) 
উদ্ত্ত সষ্টি কম খুব কম। যে সকল দেশে জনসংখ্যার মোট পরিমাণ ও 
বুদ্ধির হার বেশি (90501866 ৬9181016 2110 1269 01 £70192356) সেখানে 
কষকদের প্রান্তিক উৎপাদন ক্ষমত! (018151779] [01090000110 01 19০1 
1) (185 50105160009 $৩০৫০:) নাই বলিলেই চলে, অর্থাৎ কিছু পরিমাণ 
লোককে উৎপাদন হইতে সরাইয়৷ আনিলেও মোট উৎপন্ন কমে না। এইরূপ 
প্রচ্ছন্ন বেকারির পরিমাণ (০1৪7০ 0 015801960. 011611010917161)0) খুবই 
বেশি থাকে। 
অপূর্ণোন্তত দেশগুলিতে জীবনধারণের স্তরের রুষিকার্য হইতে উদ্ভূত অর্থ- 
নৈতিক উদ্বৃত্ত যত কমই হউক না কেন, তাহা উৎপাদনকারী চাশীর হাতে 
থাকে না। খাজনা ও মহাজনী সুদে উৎপাদনের বৃহ অংশ অপরের হাতে 
চলিয়া যায়। তাহা ছাড়া, অপুর্োন্নত দেশে চাষীকে সর্বদা অন্যান্য দ্রব্যের 
তুলনায় প্রতিকূল বাণিজ্যহারের (875015016 (610)5 
প্ঠপ ০£ 0906) মধ্য দিয়া উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয় করিতে হয়। 
বিক্রয় ব্যবস্থা অতিশয় ত্রুটি পূর্ণ থাকে, নিজের দ্রব্যের জন্য 
যৎসামান্ঠ দাম পাইয়া তাহাকে বেশি দামে শিল্পজাত দ্রব্যাদি ক্রয় করিতে হয়। 
এইক্ূপে কৃষিক্ষেত্রে চাষীদের হাত হইতে অর্থ নৈতিক উদ্বৃত্ত সরিয়া আগিয়া 


১৪ ভারতের অর্থনীতি 


জমিদার, , মহাজন, জোতদার (ধনী চাষী ও স্থদখোর মহাজনের এক মিশ্রিত 
রূপ ), অসাধু বণিক এবং কিছুটা পরিমাণে রাষ্ট্রের হাতে চলিয়। আসে 1* 
এই উদ্বত্ত যাহাদের হাতে পৌছায়, তাহারা ইহাকে কিন্ধপে ব্যবহার করে, 
সেই পদ্ধতি দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের দিক হইতে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ তাহাতে 
সন্দেহ নাই । একথা সকলেই জানেন যে, 'এই অপহৃত উদ্বত্তের অধিকাংশ 
উৎপাদনের যন্ত্রপাতি ও অন্তান্ত স্বিধা বাড়াইবার কাজে নযুক্ত হয় না। 
অপস্ত এই উদ্বৃত্তবের অধিকাংশই ব্যয় হয় অতিভোগের 
বাহার! সেই উদ্ধত. (69655 00058171007.) উদ্দশ্টে । সামাজিক পদ্দ- 
আত্মসাৎ করে তাহারা. রহ 
কোথায় ব্য়করে মর্যাদা ও সম্মান বাড়াইবার জন্য মুল্যবান ধাতু ও প্রস্তরাদি, 
এবং কেন উহা স্ববৃহত প্রাসাদ ও অট্রালিকা, দাসদাসী সংগ্রহ করা, 
বিনিয়োগ করে না 
বিলাসব্যসন-__এই সকল কাজেই সেই উদ্বত্ত নিযুক্ত হইতে 
থাকে। উৎপাদক'বিনিয়োগে ইহা (79:9৫8০1৬6 10%6300860/) নিযুক্ত 
.না হওয়ার প্রধানত চারিটি কারণ থাকে £ (ক) আমদানি কর! যন্ত্রপাতির দাম 
বেশি, কিন্তু কম ছামে প্রচুর পরিমাণে কৃষি মজুর খাটান সম্ভবপর, (খ) জমিতে 
থাটাইলে উহা হইতে প্রতিদান (61010) আসে অনেক দেরিতে, তাহার 
তুলনায সুদে খাটাইলে বেশি ও দ্রুত প্রতিদান পাওয়া যায়। (গ) কৃষিজাত 
দ্রব্যসামগ্রীর দামে ঘন ঘন ও তীব্র উঠানামী হয় বলিয়া কষিতে বিনিয়োগের 
ঝুঁকি ইহারা বহন করিতে চাহে না| (ঘ) রুধিক্ষেত্রগুলি চাষীদের হাতে ছোট 
ছোট ক্ষেতের আকারে ছড়াইয় থাকে, তাই উহ্বাদের একত্র না করিলে বৃহদায়তন 
কষিকার্ধ 02756 5০816 18101108) সন্ভবপর নয়। খাজনার হার এমন বেশি ও 
চাষীদের ভোগের স্তর এমন নিচে যে, জমি হইতে খাজনা আর বেশি বাড়ানো 
সম্ভব হইবে না__ইহাও উৎপাদক বিনিয়োগ না হওয়ার গুরুত্বপূর্ণ কারণ। এই 
সকল কারণে অতিভোগে নিয়োগের পরে বড় চাষীরা অবশিষ্ট 
দি " উদ্ঘস্তের নিয়োগ করেন মহাজনী কারবারে এবং ক্রম-নিঃস্ 
উদ্বত্তের আধার চাষীদের হাত হইতে আরও বেশি জমি ক্রয়ের উদ্দেশ্যে । 
এই সকল অন্ুৎপাদক ব্যয়ের মধ্যেই সমাজের সম্ভাব্য উদ্ধত 
(79687102]  5010)105) লুকায়িত আছেঠ অতিভোগে ও সকল প্রকার 


লি সপ ও জী শা 


* দেশ হন অপুর্ণোন্নত থাকে, দেশের মোট উদ্বৃত্তের মধ্যে কৃষিক্ষেত্র হইতে উদ্ব তের অংশ 
তত বেশি থাকে। অপুর্ণোন্নতি যত কমিতে থাকে, অন্তান্ ক্ষেত্র হইতে অর্থ নৈতিক 
উদ্ধত্তের পরিমাণ ও অনুপাত তত বৃদ্ধি পায়। 


অনুন্নত অর্থনীতি ১৫ 


অন্ুৎপাদক ব্যয় বন্ধ করিতে পারিলেই এই উদ্ব ত্তকে উৎপাদন বাড়াইবার কাজে 
খাটান সম্ভব হইতে পারে। 

ছোটখাট কৃষি সংস্কারের সাহায্যে এই সকল দেশে কৃষির উন্নতি করার যে 
সকল প্রচেষ্টা হইক্তছে তাহাদের ফলাফল সম্বন্ধেও কোন আশাবাদী মোহ না 

রাখ: উচিত | জমিদ্রারী প্রথ৷ উচ্ছেদ করিয়া চাষীর হাতে 

৪768 জমি তুলিয়া! দেওয়ার নামে যে ধরনের প্রচেষ্টা স্বরু হইয়াছে, 

তাহাতে ভূমিহীন চাষীর একাংশ কিছু পরিমাণ জমি 

পাইলেই অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পথ কিছুমাত্র প্রশস্ত হইতে পারে না। ইহার 

কারণ কিকি? (ক) ছোট ছোট জমি খণ্ড হইতে আয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি 

পাইবেই, এমন কোন নিশ্চয়তা ইহাতে নাই । উপরন্ত, খাজনার পরিমাণ বাদ 
দিলে চাষীর হাতে বিনিয়োগের উপযুক্ত উদ্ব ত্ব থকিভে পারে না। 

(খ) আয অল্প কিছুটা বাড়িলও তাহা খুবই ক্ষণস্থায়ী, জনসংখ্যার বৃদ্ধির 
ফলে চার্ধীব ভাতে জমির পরিমাণ আবার কমিয়া যাইতে থাকিবে । (গ) ক্ষুদ্র কুত্র 
খণ্ড ও বিচ্ছিন্নভাবে চাষীদের মধ্যে জমি থিভক্ত থাকায় বৃহৎ মাত্রায় কষিকার্য 
অসম্ব তইয়া উঠিবে। (ঘ) চাষীদের খাগ্ভশস্ত ভোগের পরিমাণ কিছুটা বৃদ্ধি 
পাইবে, ফলে খাগ্ভাভাব ও দামবুদ্ধির দরুণ ড্ত শিক্পোন্নয়নের পথে বাধা স্থষ্টি 
হইবে । এইব্ুপে স্পষ্টই দেখা যায় যে, সাধারণ ম্মনুন্নতির অবস্থায় ছোটখাট 
কৃষিসংস্কর অর্থ নৈতিক অগ্রগমনের পথ সংকুচিত করে । 

অপৃণোন্নত দেশের কৃষিক্ষেত্র উন্নত হয় না, কারণ শিল্পোন্রয়নের গতি খুবই 
শ্রথ । ধনতান্ত্রিক শিল্পবিপ্রব বা সমাজতান্ত্রিক শিল্পবিপ্লব যাহাই হউক না কেন-_ 
সারা দেশে দ্রুত শিশল্পায়নই কৃষির উন্নতি ঘটাইবার একমাত্র পথ। আবার 
রুষিতে ব্ধপান্তর না! ঘটাইলে কোনমতে শিল্পায়নের গতি দ্ররততর কর! চলে না। 
যেমন, ধনতান্ত্রিক দেশে কৃষিতে ধনতন্ত্রের বিকাশের মধ্য দিয়াই কৃষিক্ষেত্রের 
উন্নতি হয়। (ক) ধনতান্ত্রিক পদ্ধতিতে বড় বড় কৃষি ফার্ষে কম মঙ্জুর ও নূলধন- 
প্রধান যন্ত্রপাতির সাহায্যে উৎপাদন শুরু হয়, কৃষিক্ষেত্রে ধনতন্ত্র প্রবেশ করে। 
(খ) জমি জমা উৎসন্ন দিয়! নিঃস্ব চাষীর দল কারখানার মজুর হইবার উদ্দেশ্যে 

পহরে প্রবেশ করে, শিল্পে নিয়োগোপযোগী মজুত সৈশ্যদল 
কৃষিতে ধনতন্ত্রের উপযুক্ত 
বিকাশ ঘটে না! (10908500191 16367552117) গড়িয়া উঠে । €গ) শিল্প 
ও কলকারখানা! প্রতিষ্ঠিত হওয়ায় সহরে কাচাষাল ও 
খাছের চাহিদা বাড়িয়া যায়-উহা বিক্রয় করিয়া কারখানাজাত যস্ত্রপাতির 


৫ 


১৬ | ভারতের অর্থনীতি 


সাহায্যে কৃষি পুঁজিপতি তাহার জমির উৎপাদনী ক্ষমতা বাড়াইতে পারে 1 কিন্তু 
অপূর্ণোক্নত দেশে ধনতন্ত্বের বিকাশ দ্রুত নয় বলিয়া কৃষির উন্নয়ন ঘটিতে চাছে, 
না। তাই এইরূপ দেশে কৃষির অনুন্রতি ও শিল্পের অনুন্নতি পরম্পরকে ভর 
করিয়া দাড়াইয়৷ থাকে ।* 
€খ) অপুর্ণোন্টত দেশের শিল্পের কাঠামো পূর্ণ ধনতান্ত্রি 
উন্নয়নের যুগে নিজস্ব গতিবেগেই শিল্প সম্প্রসারিত হইতে থাকে এবং অর্থ- 
নৈতিক উন্নয়নের ধারা প্রবাহিত হয়| সামন্ততান্ত্রিক সমাজের অচলাবস্থা দূর 
করিয়া মূলধন নিজেই ক্রমে নিজের বাজার স্থ্টি করে। ভারতের ন্যাষ 
অপৃর্ণোন্তত দেশগুলিতে সামন্ততত্্ব অনেকখানি ভাঙিয়! গিয়াছে, স্বয়ংসম্পূর্ণ কৃষি- 
কার্ষের পরিবর্তে বাজার মুখী কৃষিকার্ষ শুরু হইয়াছে, গ্রাম্য শিল্পজাত দ্রব্যের 
পরিবর্তে কারখানাজাত ত্রব্যের বিনিময় কিয়দংশে আসিয়] পড়িয়াছে। কিন্তু সামস্ত- 
তন্ত্র যতখানি ভাঙিয়াছে, সেই উলনায় দেশীয় শিল্পের প্রসার বিশেষ হইতে পারে 
নাই, বরং শিল্পোন্রত ধনতান্ত্রিক দেশসমূন্ের উপনিবেশে পরিণত হইযাছে । ইভাঁব 
ফলে সাআজাবাদী দেশগুলির আভ্যন্তরীণ অর্থ নৈতিক 
০ ক্রমবুদ্ধির ভার বৃদ্ধি পাইয়াছে ঠিকই, কিন্তু অনুন্নত দেশ- 
বিতাঁগের প্রসারের গুলির নিজস্ব শিল্পান্র়নেব পথ সংকুচিত ভইয়াছে । 
পর অন্ুন্রত দেশের অধিব।সীদের আয কম, স্তরাং দ্রব্য- 
সামগ্রী কিনিবার ক্ষমতা কম, শিল্পে বিনিয়োগের উপযোগী বাজার নাই 
বলিয়া এইরূপ বিনিষোগ ঘটিতে পারে নাই। মুলধনের চাহিদা কম, কারণ 
বাজার নাই, এবং বাজার নাই কারণ মূলধনের চাহিদা কম. মূলধনের যোগান 
কম কারণ সঞ্চয় বা উদ্বত্ত নাই, এবং উদ্ব ত্ত নাই কারণ 
মূলধনের যোগান কম- চাহিদা ও যোগান উভয দিকেই 
এইরূপ দছুষ্টচক্র (10913 ০1019 ) অপুর্ণোন্নতির কাঠামোকে একই সঞ্চারপথে 


দুট্টচক্রের আপন গতি 





* এই সকল দেশে কৃষিসংক্কারের ফল ভাল হইবে কি মন্দ হইবে তাহা বৈজ্ঞানিক দৃষ্টিতে, 
বিচার না করিয়| বল। চলে ন,কি অবস্থায় এবং কোন্‌ শ্রেণীর নেতৃত্বে কৃষিসংস্কার ঘটিতেছে 
সেই এতিহায়িক স্তর ও পরিবেশের উপরই তথাকখিত কৃষিসংক্কারের ফলাফল নির্ভর করে। 
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অনুন্নত অর্থনীতি রান 


আবত্তিত করাইতেছে। বিনিয়োগ যেরূপ নিজেই নিজের চালকশক্তি, 
বিনিয়োগের অভাবও সেইরূপ নিজেই নিজের অবস্থার ধারক ও বাহক। * 
অনেক লময এই কল দেশে বিদেশীরা শিল্প প্রতিষ্ঠা করে এবং দেশের 
অধিবাসীদের মধ্য হইতে কাচামাল ও দক্ষশ্রমিক সংগ্রহ করিযা উৎপার্দন সরু 
করে। নিজদেশে উৎপার্দন না করিয়া তাহারা উপনিবেশেই কলকারখানা 
বিদেনী বিনিয়োগে স্থাপন করে। কিন্তু এইকপ বিদেশী বিশিয়োগের কোনো 
দেশের অভ্যন্তরে স্বয়ং চালিত গতি (5917-019761110% 10056176101) স্থটি 
হরির হইতে পারে না। কারণ সেই বিনিয়োগের যন্ত্রপাতি বা 
কলকর্জ! তাহারা দেশ হইতে লইয়া! আসে । শুধু তাহাই 
নহে। আভ্যন্তরীণ বাজার সংকুচিত থাকায় একবার বুহৎমাত্রায় কোন শিল্প 
স্থাপিত হইলে অপর কোন ফার্ম সেই শিল্পে বিনিয়োগ করিতে অগ্রসর হয় না। 
সেই শিল্পে প্রভৃত পরিমাণ মূলধন বিনিয়োগের ঝুঁকিও অপর কেহ সহসা লইতে 
পারে না। সংরক্ষণী শুন্ক প্রভৃতির সাহায্যে অপর কোন বিদেশী বিনিয়োগের 
সন্তাবনাও সংকুচিত রাখা হয়। এইরূপে অপূর্ণোন্নত দেশের 
বরং অকালে এক- 
সি সংকুচিত বাজারে একধরণের একচেটিয়া ধনতন্ত্র (1400০- 
উদ্ভব হয় 701) 08168115]া ) গড়িয়া উঠে এবং একচেটিয়া ধন- 
তন্ত্রের নিজস্ব গতির নিয়ম অনুযায়ীই সে শিল্সোন্য়নের 
পথে অধিকতর বাধা স্থ্টি করিতে থাকে ৯ 
এই সকল কারণে ভারতের স্তায় অর্ধোন্নত দেশগুলির ধনতস্ত্রের প্রকাতি এইর্নপ 
অকালপন্ক এবং আকৃতি এত জটিল । জন্মক্ষণের বেদনা! ও বাল্যের অভাববোধ 
পাইয়ছে, কিন্তু যৌবনের প্রাবল্য ও মক্ততা উপলব্ধি করে নাই, তৎক্ষণাৎ 


কার্ধক্যের জরা ও শক্তিহীনতা ইহার উপর চাপিয়া বসিয়াছে। এই সকল 
দেশের ধনতত্ত্ব বণিকঘুগ (10797910806 07856) হইতে শিল্পযুগে ($0083- 
008] 00859) পৌছায় নাই, শ্রম ও মুলধন জিনিস কেনাবেচার স্তর হইতে 
(0010 501)915 01 ০1100180070 ) শিল্পোৎপাদনে বিনিয়োগ হওয়ার স্তরে 


* পিল্লোন্নত দেশগুলিতে পুণ প্রতিযোগিতা! জনেকদিন ধরিয়। চলিয়াছিল, সমাজদেহে 
প্রতিযোগিতার তাগিদে ধনতত্ত্রর বিকাশ ও অর্থ নৈতিক উন্নয়মের গতি ত্বরাদ্বিত হইয়াছিল। 
পরবর্তাকালে (প্রতিযোগগতা'র নিয়ষ অনুসারেই ) প্রতিযোগিতা লুপ্ত হইয়। একচেটিয়ার উদ্তব 
হইয়াছে এবং অর্থনৈতিক অগ্রগতি বাধা পাইতেছে। কিন্তু অপূর্ণোরূত দেশগুলিতে প্রথম 
হইতে একচেটির। স্থাপিত হওয়ায় ধনতস্ত্রের প্রগতিশীল যুগের হৃফলগুঁলি পাওয় যায় ন্ই। 
এই অবস্থারই ব্বাভাবিক গতিতে বর্তমানে এই সকল দেশে রাষ্ট্র ও কতিপয় পুরাতন ব্যক্ষিগত 
ব্যবসাদারদের মিলিত এক ধরনে মিশ্র একচেটিয়া। ধনতন্তর গ্তিডিত হইতেছে। 


১৮ ? 'ভারতের অর্থনীতি 


(69 501)616 06100031119] [)10001101 ) পৌছাইতে পারে নাই। কৃষির 
জন্য বাজার স্ষ্টি করিতে পারে নাই, “উদ্বৃত্ত” কৃষিশ্রমিকের 
উড শিল্পে নিযুক্ত হইবার পথ উন্মুক্ত হয় নাই, কৃষিকে স্বয়ং 
তর সম্পূর্ণ অনড় ও অচল করিয়া রাখিয়াছে, কাঠামোগত 
বেকারি (508০09181 06111105711 ) স্থা্ট করিয়াছে, 
কুটিরশিল্পকে বাঁচাইয়া রাখিতেছে ও মহাজনী-মনোবৃত্তিসম্পন্ন একদল ক্ষুত্র অথচ 
ধনী ব্যবসায়ীশ্রেণ তৈয়ারী করিয়াছে । 
অনুন্নত দেশের একচেটিয়া; ধনতাস্ত্রিকশ্রেণী যে প্রভূত মুনাফা করে, সেই 
উদবুত্ত কিন্তু মূলধনে রূপান্তরিত হয় নী। সেই শিক্প বা অপর শিল্প সম্প্রসারণের 
উদ্দেশ্যে উহার বিনিয়োগ হয় না। বিদেশের শেয়ার 
সাই হোল্ডারদের লভ্যাংশরূপে কিছুটা বিদেশে চলিয়া যায়। 
যুচাইতে পারে না বাকিটা ঠিক পুরানো জমিদারদের অন্নতপাদক ব্যয়েরই 
| অস্ুরূপ কাজকর্মে বায় হইতে থাকে। শীতাতপনিযন্ত্ি 
অট্টালিকা, গাড়ী, দাসদাসী, আমোদ প্রমোদ, কুকুরের দৌড় ও ঘোড়দৌড়ে 
উহার বায় হয় ; অনুন্নত দেশটি স্বাধীন হইলে "স্বাধীন” রাজনৈতিক নেতাদের 
নিজস্বার্থে নিযোগের কাজে, তাহাদের “নির্বাচনের' বায়ভার ধহন করিতে এবং 
উচ্চপদস্থ দেশীয় চাকুরিয়া শ্রেণী স্থষ্টি করার কাজে উহ্থার কিছু অংশ বায়িত হয়। 
যে অপূর্ণোন্নত দেশের শ্রম ও প্ররুতিদত্ত সম্পদ আহরণ করিয়! সেই উদ্বৃত্তের 


সবি, সেই দেশ অপূর্ণোন্রতই থাকে । 
অনুশীলনী | 


1, 10180089006. 1002110 6800565 01 0006106%610170060 (0 ০৫ ৮9100685960 2 
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' বলে ও ইহ! পরিমাপের 


ন্‌ 
জাতীয় আয় ও দুরপ্রসারা পারকল্পনা 


1৭৪0০0121 110০01)9 & 781509001%5 /081010115 


কোন দেশের শ্রম ও মূলধন প্রাকৃতিক উপকরণের সাহায্যে এক 
বৎসরের মধ্যে যে-পরিমাণ বস্তজাত ও বিভিন্ন কার্ষের সমষ্টি উৎপাদন করে 
তাহার মোট মুলাকে সেই দেশের সেই বৎসরের স্থুল জাতীয় আয় বলে। 
ইহা ভইতে সেই বৎসরের মূলধনের ক্ষযক্ষতিপূরণ বাবদ অর্থ পৃথক করিয়া 
বাখিলে নীট জাতীয় আয় পাওয়| যায়। সাধারণত, তিনটি উপায়ে কোন 
দেশের জাতীয় আয় পরিমাপ করিতে পারা যায়। 
প্রথমত, সেই বৎসরে উৎপন্ন সকল দ্রব্যসামগ্রীর ও 
পদ্ধতি কার্ধাদির দাম যোগ করিয়া ( ঠি)81 010000015 (0181158- 
82110) দ্বিতীয়ত, উৎপাদনের কাজে সহায়তার 
দরুন উপাদানসমূছের সকল পাওনা যোগ করিয়া (০601 09))00 
10181158110) )$ এবং ভূতীযত, এক বতসরে জনসাধারণের মোট 
ভোগব্যয় ও সঞ্চয়ের পরিমাণ যোগ করিয়া €(000$0100002- ৪9418 
[01811581017 )। 
জাতীয় আয় এমনভাবে পরিমাপ করা হয়, যাহানে জাতীয় আয়ের 
গঠনকারী সমাজের বিভিন্ন ক্ষেত্র হইতে উৎপাদনের পরিমাণ ও উহাদের 
পারস্পরিক অন্থপাত আমরা স্পষ্টভাবে বুঝিতে পারি। রুষি, 'ক্ষুত্র ও 
কুটিরশিল্প, পরিবহণ, বণ্টনব্যবস্থা প্রন্তি কাজকর্মের 
টান পারম্পরিক গুরুত্ব ও নির্ভরশীলতার চিত্র আমাদের চক্ষের' 
প্রয়োজনীরতা বা গুরুত্ব সম্মুখে প্রতিভাত হয়। দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর 
নান। বৈশিষ্ট্য ইহ! হইতে ফুটিয়া বাহির হয়। এই সকল 
বিভিন্ন ক্ষেত্র হইতে জাতীয় আয়ের যে যে অংশ পাওয়া যায় তাহাতে পরিবর্তন 
আসিল দেশের অর্থ নৈভ্ভিক কাঠামোতে পরিবর্তন আসিতেছে বোঝা যায়। 


জাতীয় আয় কাহাকে 


২৪ ভারতের অর্থনীতি 


যেমন, উন্নয়ন কালে কৃষি, পশুপালন প্রভৃতির তুলনায় শিল্প হইতে উৎপাদনের' 
পরিমাণ বাড়ে। জাতীয় আয়ের মোট বৃদ্ধির ভিসাব করিয়াই দেশের উন্নয়নের 
হার পরিমাপ করা হয়। আয়বায়ের ধরন, কোন্‌ ক্ষেত্রে কত শ্রম ও 
যূলধন নিযুক্ত থাকিয়া কত পরিমাণ সম্পদ উৎপাদন করিতেছে, শ্রমিকের 
বা যস্ত্রের উৎপাদনক্ষমতা৷ কোন্‌ ক্ষেত্রে বেশি বা কোন্‌ ক্ষেত্রে কম--সকল কিছু 
আমরা জাতীয় আয়ের হিসাব হইতে বুঝিতে পারি। ভারতের স্তায় দেশে 
জাতীয় আয় বিশ্লেষণের গুরুত্ব আরও বেশি। আমাদের অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পন| সফল করিতে হইলে: অথব। উন্নয়নের ও ক্রমোন্নতির নিদিষ্ট ধারাপথে 
ও গতিবেগে দেশ অগ্রসর হইতেছে কিনা বুঝিতে হইলে অবই আমাদের: 
জাতীয় আয়ের পরিমাপ করা দরকার। 


ভারতে জাতীয় আয়ের পরিমাপ ( 051570965 ০0£ 13511008] [00006 
9 [10088 ) $ 
বৃটিশ শাসনের ফলে ভারভ্ের মর্থ নৈতিক অবস্থ৷ কিন্ধপ হইয়াছে তাহা 
বুঝাইবার জন্য ভারতীয় চিন্তাশীল ব্যক্তিগণ এবং কয়েকজন ইংরাঁজ আমাদের 
জাতীয় আয় ও মাথাপিছু আথিক আযেব পরিমাপ করার চে করিয়াছিলেন । 
এই সকল হিসাবগতলিকে একেবারে সঠিক নল। চলে না৷ এবং ইহাদের সাহায্যে 
আমাদের অর্থ নৈতিক অগ্রগতি বা পম্চাৎগতি কিছুই স্পষ্টভাবে অনুধাবন করা 
সভব হয় না। তথ্য সংগ্রহের অস্থবিধ। ছিল খুবই বেশি। প্রকাশিত পুস্তক 
বা সরকারী কাগজপত্রে তথ্যের উপর নজর দেওয়! 
রড ইতিহাসের হইত না। ফলে অনেকাংশে আন্াজী হিসাবমত গণনা, 
করা হইয়াছে । প্রতোকে হিসাবের সময় সকল বিষয়ে 
সমান মানদণ্ড গ্রহণ করিয়াছিলেন তাহা নহে। ইংরাজ শাসিত ভারত, দেশীয়' 
রাজ্যগুলি, অন্যান্য বিদেশী পকেট প্রভৃতি থাকাতে বিতিন্ন ব্যক্তির হিসাবে 
পার্থক্য দেখ' দিয়াছে এবং উহাদের মধ্যে তুলনা করিবার ভিত্তি দুর্বল হইয়া 
'পড়িয়াছে। সর্বোপরি, নিণি্ট সময় অন্তর একই মানদণ্ডের সাহায্যে হিসাব, 
কর হয় নাই, তাই এই সকল হিসাব হইতে জাতীয় আয়ের গতিবিধির নিপিষ্- 
কোন ধার! আমরা স্পষ্টভাবে বুঝিতে পারি না। 


জাতীয় আয় ও দূরপ্রসারী পরিকল্পনা চা 


'জাতীয় জার কমিটির হিসাব ( 25825586. ০1 105100581 [8979৩ 
(০0700701665 ) 

স্বাধীনতা পাইবার পর দেশের অর্থনৈতিক পরিকল্পনা গ্রহণের উদ্দেশ্টে 

'সামশ্রিক তথ্য আহরণের জন্য ১৯৪৯ সালে ভারত সরকার একটি জাতীয় 

আয় কমিটি প্রতিষ্ঠঠ করেন১। কমিটি প্রথম রিপোর্টে ১৯৪৮--৪৯ সালের 

রি জাতীয় আয়ের হিসাব দেন এবং সর্বশেষ রিপোর্টে 

প্রতি ১৯৪৮--৪৯ সালের পরিবতিত হিসাব এবং ১৯৪৯--১৯৫০ 

ও ১৯৫১-৫২ সালের হিসাব দেন। উহার পর হুইতে 

আমরা জাতীয আয়ের হিসাব পাই কেন্দ্রীয় পরিসংখ্যান সংগঠনের বাধিক 
“বিবরণী হইতে । 


কমিটির প্রথম রিপোর্টে ১৯৪৮-৪৯ সালের হিসাব বাহির হইয়াছিল । 
সেই বছরের জাতীয় আয়ের হিসাব ছিল ৮৭১০ কোটি 
টা রি ও জপ কেহ ই ৪৫০ কোটি, 
ছুই প্রকার হিসাব খনি, যন্ত্রশিল্প ও ভস্তশিল্প প্রভৃতি হইতে ১৫০০ কোটি; 
বাণিজ্য ও পরিবহণ হইতে ১৭০০ কোটি; এবং অন্ঠান্ত 
কাজকর্ণ হইতে ১৩৮০ কোটি । মোট ৮৭৩০ কোটি টাকা হইতে ২০ কোটি 
টাক! প্রতিকূল বাণিজ্য ব্যালান্স বাদ দিয়া ৮৭০০ কোটি টাকা পাওয়া 
গিয়াছিল২ । মোট জনসংখণ ধর! হইয়াছিল ৩৪ কোটির কিছু বেশি, ফলে 
১৯৪৮-৪৯ সালে মাথাপিছ্ব আয়ের চিসাব ছিল বৎসরে ২২৫ টাকা । সর্বশেষ 
ধ্রিপোর্টে এই হিসাব সংশোধিত করিয়' বল। য় যে, ১৯৪৮-৪৯ সালে ভারতের 
জাতীয় আয় ছিল ৮৬৫০ কোটি টাক। এবং বৎসরে মাথাপিছু আয় ছিল ২৪৬৯ 
টাকা । 


১। অধ্যাপক মহ্লানবীশ, গ্যাডগীল ; ভি, কে, আর, ভি, রাও, বিদেশী পর্ডিত যেমন ' 
অধ্যাপক সাইমন কুজনেটস্‌ প্রভৃতি ব্যক্তিদের লইয়! এই কমিটি গঠিত হইয়াছিল, ইহারা জাতীয় 
আয ইউনিটের কর্মীবুন্দের সাহাঘে। গণন। করিয়াছিল | প্রথম রিপোর্ট বাহির হইয়াছিল 
১৯১ সালের এপ্রিল মাসে, শেষ রিপোর্ট ১৯৫৪ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে। 

২। অর্ধৎ কৃষি, শিল্প, বাণিজা ও পরিবহন এবং কাজকর্ম হইতে যথাক্রমে মোট জাতীর 
“আয়ের ৪৭"৬*২%, ১৭-২%, ১৯'৫% এবং ১৩৮% অংশ উৎপন্ন হইয়াছিল | 


২ ভারতের অর্থদীতি 


তাহার পর হইতে ভারতের জাতীয় আয়ের পরিমাণে প্রতি বৎসর কিরূপ 
পরিবর্তন আসিয়াছে, তাহা নীচে তালিকার আকারে দেওয়া হইল £ 


বৎসর নীট জাতীয় আয় ৰ মাথাপিছু আয় 

(কোটি টাকার হিসাবে) | (টাকার হিসাবে ) 

১৯৪৮-৪৯ সালের | ১৯৪৮ ৪৯ সালের 

৷ দায়ন্তরের হিসাবে ূ দামস্তরের হিসাবে 
১১৪৮--৪৯ | ৮১৬৫০ | ২৪৬৯ 
১৯৪৯--৫০ ৮১৮২০ ৃ ২৪৮৩৬ 
১৯৫০-_৫১ ৮১৮৫০ ৃ ২৪৬'৩ 
১৯৫১--৫২ ৯১১৬০ ূ ২৫০১ 
১৯৫২__৫৩ ৯,৪৬০ ৰ ২৫৬"৬ 
১৯৫৩--৫৪ ১০,০৩০ | ২৬৮৭ 
১৯৫৪-_৫৫ ১০১২৮০ | ২৭১৯ 
১৯৫৫-_-৫৬ ১০১৪৮০ | ২৭৩"৬ 
১৯৫৬--৫৭ ১১,০৩০ র ২৮৩৫ 
১৯৫৭--৫৮ ১০,৮১০ ৃ ২৭৭'১ 
১৯৫৮-৫৯ ১১,৬৯০ | ২৯৩,৬ 
১১৫১--৬০ ূ ১১,৭৬০ ২৯১"৬ 


চল্তি দামস্তরের হিসাবে জাতীয় আয় যত পরিমাণ বাড়িয়াছে তাহার 
জন্য অনেক পরিমাণে দায়ী হইল দামস্্রে বৃদ্ধি বা যুদ্রান্ফীতি। ১৯৪৮-৪৯ 
'সালের দামস্তর অনুযায়ী হিসাব করিলে মাথাপিছু আয় ততটা বাড়ে নাই, 
কারণ লোকসংখ্যাও বাড়িয়া ।গিয়াছে। জাতীয় আয় কমিটির বিবরণী হটতে 
আমরা আরও জানিতে পারি যে, কৃষি ও পশুপালন হইতে আয়ের অনুপাত 
মোটামুটি সমা'নই আছে (প্রায় ৫০ ), এবং মোট জাতীয় আয়ের মধ্যে শির- 
ক্ষেত্রের অন্ুপাতও (৮% ) ততটা বাড়ে নাই । ক্ষুত্র ব্যবসায়, কুটিরশিল্প ও গৃহ- 
সেবার কাজকর্ষ মিলিয়া যে অনুপাত (২৩% ) তাহাও বিশেষ হ্বাস পায় নাই। 
ইহাতে ভারতের অর্থনৈতিক অগ্রগতি বিশেষ ঘটে নাই বলিয়া আমরা মনে 
করিতে পারি। 


জাতীয় আয় ও দূরপ্রসারী পরিকল্পনা ৮৬৬ 


ভারতে জাতীয় আয় পরিমাপের পদ্ধতি ও অসুবিধা 
(828505০5৪5৫ 01050016065 ০£ 65000805020 ০৫ [২8109008] [10601006 
হে 20088 ) 

সাধারণত তিনটি পদ্ধতিতে জাতীয় আয়ের পরিমাপ করা৷ হয়ঃ উৎপাদন. 
হুযারী পদ্ধতি, আয়-স্থমারী পদ্ধতি ও ভোগ সঞ্চয় পদ্ধতি। প্রথম পদ্ধতিতে 

সেই বৎসরের মধ্যে দেশের সকল প্রকার 'দ্রব্যসামগ্রীর নীট 

উন্লত দেশের তিনটি 

পাতি উৎপাদনকে যোগ করা হয়। দ্বিতীয় পদ্ধতিতে সেই 

বৎসরের যধ্যে দেশের সকল ব্যক্তির সকল প্রকার আয় 

যোগ করা হয়। তৃতীয় পদ্ধতিতে মোট বৎসরে দেশের অধিবাসীদের মোট 
ভোগ ও সঞ্চয়ের পরিমাণ যোগ করিয়া জাতীয় আয় পাওয়া যায়| 

ভারতের জাতীয় আয় কমিটি এই তিনটি পদ্ধতির মধ্যে যে কোনেো৷ একটির 
সাহায্যে পরিমাপ করিতে পারেন নাই, তৃতীয় পদ্ধতি তাহারা ব্যবহারই 
করেন নাই, প্রথম ও দ্বিতীয় উভয় পদ্ধতি একযোগে 
ব্যবহার করিগ়াছেন। কৃষি, অরণ্য, পশুপালন, শিকার, 
মাছধরা, খনি, শিল্প প্রভৃতি ক্ষেত্র হইতে উৎপাদন স্থমারী পদ্ধতি অন্ুযাষী 
উৎপন্ন দ্রব্যাদির নীট পরিমাণ যোগ করা হইয়াছে। ব্যবসায়, বাণিজ্য, সরকারী 
ও বেসরকারী অফিদ আদালতের বিভিন্ন প্রকার চাকুৰ্ি প্রভৃতি হইতে আয় যোগ 
করিয়া আয় স্থমারী পদ্ধতি অন্ুযাষধীা হিসাব করা হইয়াছে । 

জাতীয় আয় কমিটি নিজেই কতকগুলি অস্থবিধার কথ' উল্লেখ করিয়াছেন । 
উন্নত দেশগুলিতে প্রচুর পরিমাণ তথ্য সংগ্রহ করিতে পার। যায়, কিন্তু অনুন্নত 
দেশগুলিতে এইরূপ তথ্য সংগ্রহের বহুবিধ অন্রবিধা । এই সকল অস্কৃবিধাকে 
সাধারণত তিন ভাগে ভাগ করা চলে; (ক) তত্বগত, (খে) তথ্যগত, 
ও (গ) তুশনাগত।৯* 

প্রথমত, কোন্‌ কোন্‌ ভ্ধ্কে বা কাজকর্মাক হিসাবের মধ্যে ধরিতে 
হইবে তাহা লইয়া বু মতভেদ দেখ। যায় এবং স্পষ্ট কোন মানদণ্ড পাওয়া 


যায় না। যেমন, অনেক সময় নিজের বা পরিবারের জন্য যে সকল কাজকর্ম 
করা হয় তাহাদের বাদ দেওয়া হয়, কিন্ত পরিবারের মধ্যে 
যে-সকল দ্রবযসামগ্রী উৎপন্ন হয় বা ভোগ করা হয় 
তাহাদের হিসাবে ধরা হয়। দ্বিতীয়ত, অনুন্নত দেশগ্রলিতে “পরিবারসমু' 


সস সপ 


ভারতের মিশ্রিত পদ্ধতি 


তত্বগ্গত অন্থবিধাগুলি 
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২ ভারতের অর্থনীতি 


গঠিত হয় বহুপ্রকার সম্পর্কযুক্ত অধিকসংখ্যক ব্যক্তি লইয়া, কিন্তু উন্নত 
দেশগুলিতে পরিবারের সংজ্ঞা মোটামুটিভাবে নিদিষ্ট । ফলে অধিক পরিমাণ 
পারিবারিক কাজকর্ম হিসাব হইতে বাদ পড়িয়া যায়। ভারতের বহু অঞ্চলে 
উৎপন্ন ভ্রব্য বিক্রয়ের কাজ ভ্ত্রীলোকেরাই করে, তাহার দাম যোগ দেওয়া হয় 
না। পুরুষেরা বিক্রয়ের কাজ করিলেও সেই কাজ পৃথকভাবে হিসাব করা 
হয় না। তৃতীয়ত, অন্যান্তি অনুন্নত দেশগুলির ন্যায় ভারতবর্ষেও অধিকাংশ ত্রব্য- 
সামগ্রী বাজারে আসে না? উৎপাদক হয় নিজেই ভোগ করে বা অপর 
উৎপাদকের দ্রব্যের সহিত প্রত্যক্ষভাবে বিনিময় করে। স্বতরাং বহু-পরিমাণে 
আন্দাজের সাহায্যে কাজ চালাইতে হয় এবং ফলে হিসাব নিখুঁত হইতে পারে 
না। চতুর্থত, এই সকল দেশে উপাদানসমূহের বিশেষায়ণ (526019115810101)) 
অধিক প্রসার লাভ করে নাই। যেমন একই ব্যক্তি চাষ করিয়া, মাছ ধরিয়া, 
মজুর খাটিয়া আয় করে। ফলে জাতীয় আয়ের বিভিন্ন ক্ষেত্র-ভেদ করার 
(০1855190800 01 58০010175), অর্থাৎ কোন্‌ ক্ষেত্র হইতে কি আয় হইল তাহা 
স্থস্পষ্টভাবে শ্রেণীবদ্ধ করার উপায় থাকে না। 
সর্বোপরি, যে-দামে চাষীরা বা উৎপাদকেরা উৎপন্ন ভ্ুব্য বিক্রয় করে সেই 
দাম বংসরের সকল সময়ে পকল স্থানে সমান থাকে না এবং ক্রেতারা যে দামে 
ক্রয় করে সেই দাম হইতে উহার পার্থক্য খুবই বেশি । তাই উৎপন্ন দ্রব্যের 
আধথিক মুল্য হিসাব করার অস্থবিধা কম নয়। 
তথ্যগত অস্থবিধার মধ্যে প্রধান হইল তথ্যের অসম্পূর্ণতা। ইহা 
অনেক ধরনে দেখা দেয়। যেসকল তথ্য পাওয়া যায় তাহা! সঠিক নয় 
এবং দক্ষ কমীদের দ্বারা সংগৃহীত হয় না। তথেরে 
তথ্যগত অন্ধবিধাগুলি আঞ্চলিক বিভিন্নতা' ও পার্থক্য এত বেশি যে, একট 
অঞ্চলের সম্পূর্ণ তথ্য পাইলেও উহার সাহায্যে সার! দেশের হিসাব বাহির 
কর; চলে না। সর্বোপরি, দেশের রাজাক্ষেত্রে (60015) অনবরত 


পরিবর্তন হইতে থাকার সারা ভারতের তথগুলিতে প্রায়ই পরিবর্তন 
করিতে হয়। 


এই সকল অস্থবিধার জন্যই ভুলনাগত বহু অস্থৃবিধা আসিয়। পড়ে । যখন 
আমাদের দেশের জাতীয় আয়ের সহিত অপর কোন 

তুলনাগত অন্বিধাগ্ুলি দেশের জাতীয় আযের তুলনা করা হয় তখন দুইটি 
দেশের হিসাব একই মানদণ্ডের ভিত্তিতে গণনা করা' হইয়াছে কি না তাহা! 


জাতীয় আয় ও দুর প্রসারী পরিকল্পন। ২৫ 


লক্ষ্য রাখিতে হয়। সাধারণত বিভিন্ন বিষয়ের সংজ্ঞা ও ধারণার মধ্যে পার্থক্য 
থাকায় এইক্সপ তুলনা কর৷ অস্থবিধাজনক হইয়া পড়ে। এ 
আমাদের দেশের জাতীয় আয় পরিমাপ করার অন্যতম প্রধান ত্রুটি হইল 
| পূর্ব ইউরোপীয় সমাজতান্ত্রিক দেশগুলিতে, সোবিয়েড, চীন প্রভৃতি 
রহ দেশে উৎপাদক শ্রম হুইতে উৎপন্ন ভ্রব্যকার্যাদির মৃল্যকেই 
ধারণা সমাজতান্ত্রিক হিসাবে আনা হয়, অনুৎপাদক হিসাবে .আনা 
কর! না। সমাজে আয় কর ফাকি শিখাইবার উপযুক্ত 
উকিলের বা হিসাব রক্ষকের আয় বৃদ্ধি পাইলে, ধনিক 
শ্রেণীর গৃহপরিচারক বা! মোটরগাড়ি চালকের সংখ্যা ও তাহাদের আয বৃদ্ধি 
পাইলে জাতীয় আয় প্রকৃত পক্ষে বাড়ে নী। তৃতীয় স্তরের কাজকর্মে (610815 
০০০808007) নিযুক্ত এইরূপ বহু ব্যক্তির আয় জাতীয় আয়ের হিসাব হইতে 
বাদ দেওয! উচিত। ক্রমোন্নতির পথে দেশের অগ্রগমন পরিমাপ করিতে হইলে 
অন্থৎপাদ্ক কাজকর্ম যথাসম্তব বাদ দেওয়! প্রয়োজন 1% 


দুর-প্রসারী পরিকল্পনা ও ভারতের জাতীয় আয়ে বৃদ্ধি 
(১6:5799০61৮৬ 79191015806 870 275035889 2) 1170895 [9৮০09] 
[10007286) : 

কৌন দেশে অর্থনৈতিক উন্নয়নের পারা অবিচ্ছিন্ন গতিতে সর্বদাই 
চলমান। পাঁচ বৎসর, সাত বৎসর প্রভৃতি বিভিন্ন খগ্ডকালের মধ্যে 
ইন্তাকে পৃথক ভাবে আবদ্ধ করিম। বাখা চলে না। তবুও পরিকল্পনার 
স্ববিধার জন্য আমর। পাঁচ বৎসরকে এক একটি কালাংশ বা যুগ বলিয়া ধরিয়া 
লই | এই কালাংশ ব। যুগের মধ্যে সরকারের সকল উন্নয়ন প্রচেষ্টা কেন্দ্রীভূত 
কর। হুম, বিভিন্ন ত্রবাসামগ্রী উৎপাদনের লক্ষ ধার্য,কর! হ্য, উহার জন্য বায় 
বরাদ্দ কর। হয, সেই বায়ের উপযোগী অর্থসংস্থানের জন্য উৎস নির্ণয় করিতে হয়। 
তাই ইহাদের পৃথক পৃথক পরিকল্পনা রূপে চিহ্নিত করা হয়। কিন্তু ওই সকল 
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৬ ভারতের অর্থনীতি 


খণ্ডকালের অন্তর্গত “পৃথক” এক একটি পরিকল্পনাকে বিস্তৃততর কোন পরি" 
প্রেক্ষিতে ড় কোন পটভূমিতে স্থাপনা করিয়া বিচার করিতে হয়। দেশের 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের দীর্ঘকার্সীন চিত্র অংকন করিয়া উহাকে সম্মুখে রাখিয়া 
বর্তমান উন্্য়নের কর্মস্থচী বা নীতি-কৌশল বিচার ও গ্রহণ করিতে হয়। তাহা 
না হইলে বর্তমানের কোন এক সিদ্ধান্ত ভবিষ্যতের 
৬ উন্নয়ন কমাইয়া দিতে পারে) বা ভবিস্যতে তখনকার 
গঠিত হয় প্রয়োজনে কোনদিকে গুরুতর. ও কষ্টসাধ্য পরিবর্তন 
ঘটাইবার প্রয়োজন দেখ। দিতে পারে । একটি দীর্ঘকালীন 
পরিকল্পনা পুঙ্থান্থপুঙ্খর্ূপে রচনা! করিতে পারিলে উহার সাহায্যে মর্থ নৈতিক 
কাঠামোর বিভিন্ন ক্ষেত্রের পরস্পর-নির্ভরশীলতা৷ প্রকাশ ' পায় এবং উন্নয়নের 
সম্ভাব্য বাধাগুলি সম্পর্কে আমাদের ধারণা স্পষ্টতর হইয়া উঠে। জাতীয় 
আয় ও উৎপাদনের বৃদ্ধি এবং সামাজিক আদর্শগুলি ব্ূপদানের চেষ্টার ফলে 
দেশের বিভিন্ন ক্ষেত্রে যোগান ও চাহিদার নানাবিধ সমস্যা দেখা দিতে থাকে । 
এইরূপ দীর্ঘকালীন পরিকল্পনার মধ্য দিয়া এই সমস্যাগুলির কারণ ও ফলাফল 
সম্পর্কে আমাদের ধারণা সুস্পষ্টতর হইলে উপকরণগুলির সর্বোত্তম ও 
সময়োপযোগী ব্যবহারে সামঞ্জস্য বজায় থাকে। দীর্ঘকালীন চিত্র সম্মুখে রাখিয়া 
তাই প্রতিটি কালাংশের পৃথক পরিকল্পনা কার্ষকরী করিয়া তোল! দরকার ; 
শক্তি, পরিবহন, বৈজ্ঞানিক গবেষণা ও টেকৃনিকাল শিক্ষা সকল কিছুর পাঁচশ !লা 
পরিকল্পনা এইক্ষপে খণ্কালের গণ্ডী ছাড়াইয়া বৃহত্তর পটভূমিতে নিজেদের 
বিস্তারিত করে। 
এই প্রসঙ্গে একটি কথা মনে রাখা দরকার । নীতি ও কাষস্থচী রচনার 
ব্যাপারে দীর্ঘকালীন পরিকল্পন! দরকার ইহা যেমন ঠিকই $ তেমনই প্রতি বৎসর 
্বকালের অভিজ্ঞতার বা কিছু সময় অন্তর অন্তর নৃতন অভিজ্ঞতা ও নূতন তথ্যে 
আলোকেই 'দীর্ঘকাল' ভিত্তিতে দীর্ঘকালীন চিত্র বা তাহার ব্ূপরেখায় পরিবর্তন 
রিনা আনিতে হয়। প্রতিটি স্বল্পকালীন পরিকল্পনার বূপায়নের 
| মধ্য দিয়া পূর্বে অচিন্তিত অনেক নূতন শক্তি দেখা হয়, 
হিসাবে তথ্যে পরিবর্তন আনা প্রয়োজন ভয়, চক্ষের সম্মুখে দীর্ঘকালীন 
পরিকল্পনার কাঠামো বদলাইতে হয় । 
প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনা-_উভয়কেই দেশের দীর্ঘকালীন সামাজিক ও 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের স্বল্পকালীন কার্ষস্থচী বা এক একটি স্তর বলিয়া রচনা 


জাতীয় আয় ও দূরপ্রসারী পরিকল্পনা রর 


করা হুইয়াছিল। প্রথম পরিকল্পনাটি রচনার সময়ে যে দীর্ঘকালীন পটভূমি ধরা 
হইয়াছিল তাহার বিস্তার ছিল ১৯৫১ হইতে ১৯৮১ পর্যস্ত। এই চিন্তাংকনের 
সময় তিনটি বিষয়ের হিসাব ধরিয়া লইতে হইয়াছিল, যে 

ই হিসাবগুলি এই চিত্রাংকনের ভিত্তি। যেমন, জনসংখ্যা 
ধারণা বৃদ্ধির হার, উন্নয়নের প্রতিটি স্তরে জাতীয় আয়ের কত 
অংশ সঞ্চয় ও বিনিয়োগ হইবে, এবং এই বিনিয়োগ 

হইতে কিরূপ প্রতিদান বী ফল আম্রা পাইতে পারি-এই সকল বিষয়ে 
কতকগুলি হিসাব ধরিয়া লওয়া হুইয়াছিল। প্রথম পরিকল্পনার উন্নয়নের এই 
মডেলে ধরা হইয়াছিল যে ১৯৫০-৫১ সালের জাতীয় আয়ের স্তর ১৯৭০-৭১ 
সালে দ্বিগুণ হুইয়া যাইবে, কিন্তু জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইতেছে বলিয়া মাথাপিষ্ু 
আয় দ্িগুণ হইবে ১৯৭৭-৭৮ সালে । জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার, জাতীয় আয় ও 
সঞ্চয়ের অন্থপাত এবং মূলধন-উৎপন্নের অনুপাত সম্পর্কে অন্ুমানগুলি দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার স্থরুতে সংশোধন করিয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার মডেলটি তৈয়াব করা 
হয়। ইহাতে দেখা যায় জাতীয আয় ১৯৬৭-৬৮ সালের মধ্যেই দ্বিগুণ হইতে 
পারে এবং মাথাপিছু আয়ও ১৯৭৩-৭৪ সালে দ্বিগুণ হইবে। কিন্তু দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার শেষে দেখা গিয়াছে যে জনসংখ্যা বৃদ্ধির প্রকৃত হার অনুমিত হারের 
তুলনায় বেশি । তৃতীয় পরিকল্পনার মডেলে তাই জাতীয় আয় ও মাথাপিছু 
আয়ের বৃদ্ধির গতিবেগ এবং উহার জন্য প্রয়োজনীয় বিনিয়োগের পরিমাণ 
ভিন্নরূপ ধরিয়া লইয়া দীর্ঘকালীন উন্নয়নের চিত্রবেখা বদল করা হইয়াছে। 
জনসংখ্যা বৃদ্ধির বর্তমান হার এবং অগ্ান্ট। বিষয়ে গতির অনুমান সমান থাকিবে 
ধরিয়া লইলে দেখা যাইতেছে যে যদি বাৎসরিক ৬% হারে জাতীয় আয়ে 
বৃদ্ধির বেগ রক্ষা করা যায়, তবুও ১৯৫০-৫১ সালের মাথাপিছু আয় পঞ্চম 
পরিকল্পনার মাঝামাঝি দ্বিগুণ করা খুবই শক্ত হইবে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
হিসাব নিকাশ তাই অনেকটা বদলান দরকার | দেঁখা গিয়াছে যে, জনসংখ্যা 
বৃদ্ধির হার বৎসরে ২%-এর বেশি | তৃতীয় পরিকক্ষনায় বিনিয়োগের ফলে 
বর্তমানের ১৪৫০০ কোটি টাকা হইতে জাতীয় আয় এই পরিকল্পনার শেষে হইবে 
১৯০০০ কোটি ট!কা; চতুর্থ পরিকল্পনার শেষে হইবে ২৫০০০ কোটি টাকা ; 
এবং পঞ্চম পরিকল্পনার শেষে হইবে ৩৩০০০/৩৪০০০ কোটি টাকা । জনসংখ্য 
বৃদ্ধির কথা মনে করিয়া দেখা যায় যে এই হিসাব মত মাথাপিছু আয় ১৯৬০-৬১- 


ভারতের অর্থনীতি 


সালের বাৎসরিক ৩৩০ টাকা হইতে ১৯৬৬, ১৯৭১ এবং ১৯৭৫ এ দড়াইবে 
যথাক্তমে,৩৮৫১ ৪৫০ এবং ৫৩০ টাকা । 


উন্নয়নের এই হার পাইতে হইলে দেশে সঞ্চয় ও বিনিয়োগের পরিমাণ 
কি্ধূপ কর! দরকার তাহা আলোচনা করাও প্রয়োজন। বর্তমানে নীট 
বিনিয়োগ হুইল বংসরে জাতীয় আয়ের প্রায় ১১% ১ তৃতীয়, চতুর্থ ও পঞ্চম 
পরিকল্পনার শেষে ইহা ধীড়াইবে যথাক্রমৈ ১৪/১৫) ১৭/১৮) ও ১৯ ২০। টাকার 
অংকে প্রকাশ করিলে বল৷ চলে যে, তৃতীয় পরিকল্পনায় বিনিয়োগের পরিমাণ 
হইল ১০৫০০ কোটি টাকা; চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনার ইহার পরিমাণ 
দাড়াইবে যথাক্রমে ১৭০০০ কোটি এবং ২৫০০০ কোটি টাকা। আত্যন্তরীণ 
সঞ্চয়ের পরিমাণও সঙ্গে সঙ্গে না বাড়িলে এই বিনিয়োগ সম্ভব হইবে না । 
তৃতীয় পরিকল্পনায় আভ্যন্তরীণ সঞ্চয় হইল জাতীয় আয়ের ৮'৫%, তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষে ইহা হইবে ১১'৫%, চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনায় ইহা হইবে 
১৫1১৬ এবং ১৯/১৯। ইহা হইতে বুঝা যাইতেছে যে মোট বিনিয়োগের মধ্যে 
বৈদেশিক সাহাযোর পরিমাণ ক্রমশ কমিয়া আমিবে। এইক্পে চলিলে পঞ্চম 
পরিকল্পনার শেষে দেশের উৎপাদন কাঠামো এমন শক্তিশালী হইবে যাহাতে 
ভারতবর্ষ “স্বনির্ভরণীল উন্নয়নের স্তরে" প্রবেশ করিবে | “স্বনির্ভরশীল উন্নয়ন” 
(5811 50502170160 2100) বলিলে বুঝা যায, দেশে সঞ্চয় ও বিনিয়োগ এমন 
হারে ঘটিতে থাকিবে যাহাতে দ্রুত উন্নয়নের হার বজায় থাকে, বাহির হইতে 
মূলধন আনিয়৷ সমাজদেহে প্রবেশ করাইবার প্রয়োজন হয় না। 
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৩ 
প্র্কৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার ব্যবহার 


৭৪০0181 365০001695 & 01611 00115801011। 
প্রাকৃতিক সম্পদ ও অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ( 80781 11690008098. 


800 60010010080 065৩1970606 ) 

্রকৃতিদত্ত উপকরণসমূহ লইয়াই কোন দেশের মানুষ নিজন্ব অর্থ নৈতিক 
সংগঠন গড়িয়া তোলে এবং তাহাদের সেই প্রচেষ্টার মধ্য হইতেই জাতীয় চৰিত্র, 
সততা ও সংস্কতির বিশিষ্ট রূপ স্থট্টি হয়। সাধারণভাবে মানুষের মকল 
প্রচেষ্টার উদ্দেশ্য হইল তাহার বিভিন্নমুখী অভাব মিটাইবার উপযোগী 
দ্রব্যসামগ্রীর উৎপাদন । আর উৎপাদন সংক্রান্ত কাজকর্মের রূপ ও কাঠামো 
প্রাচীনকালে প্রাকৃতিক পরিবেশ দ্বারা অনেকাংশে নিয়ন্ত্রিত হইত। বলা চলে, 
প্রাচীনকালে অনেক সময় প্রাকৃতিক উপকরণের স্বল্পতা বা৷ উহ্ভার ব্যবহার সম্পর্কে 
মানুষের অজ্ঞতা কোনে দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পথে বাধা হিসাবে কাজ 
করিয়াছে। বিজ্ঞানের তত্ব ও প্রায়াগ পদ্ধতির অস্ভুতপূর্ব উন্নয়নের ফ্লু, 
আধুনিক কালে, প্রাকৃতিক উপকরণের অভাবকে আর গুরুতর বাধা হিসাবে গণ্য 
করা চলে না। বর্তমানে প্ররুতির নিকট হইতে ক্ষমতা আহরণ করিয়াই মান্ষ 
প্রকৃতিকে বশ মানাইয়াছে, মানুষের অর্থনৈতিক কাজকর্মে ও সমাজগঠনে 

প্রকৃতির প্রভাব ক্রমশ কমিয়া গিয়াছে। কিন্তু *তাহা 

প্রাচীনকালে একটি ২ 
দেশের অর্থনীতি. হুইলেও কতকগুলি মৌলিক বিষয়ে এখনও প্রকৃতির শক্তি 
প্রাকৃতিক সম্পদের বিশেষভাবে প্রভাব বিস্তার কৰে + জলবায়ুর দ্বারা নির্ধারিত 
রা প্রভাবিত ছিল হয় খাগ্ বস্তু পরিধেয়, কৃষিজ উৎপ্ন ভ্ব্যসামগ্রী, শ্রমের 
ক্ষমতা | মাটির গুণ বা উর্বরতাশক্তি দ্বারা স্থির হয় শস্তের ও শ্রমের প্রকার- 
ভেদ; অরণ্য ও পর্বতের ফলে বৃষ্টিপাতের সময়, পরিমাণ ও বণ্টন নির্ধারিত 
থাকে? সমুদ্র ও নদী প্রভৃতির উপর নির্ভর করে বহির্বাণিজ্য ও অন্তর্বাণিজ্যের 
সুযোগ স্থবিধা | 

প্রাকৃতিক সম্পদের পরিমাণ ও গুণ, উহার সহজলত্যতা, গুরুত্বপূর্ণ অনেক 
উপকরণের একত্র অবস্থান, বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে উহাদের বণ্টন_ অর্থনৈতিক. 


7 সপ, চেক 


৩৩ ৯ ভারতের অর্থনীতি 


উন্নয়নের সময়ে ইহাদের কোনটিকেই অস্বীকার করা চলে না। কিন্তু কেবল 
প্রাকৃতিক সম্পদ থাকিলেই অর্থনৈতিক উন্নয়ন স্থুরু হয় না। বহু প্রকার 
এঁতিহাসিক, সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক কারণ মিলিয়া একটি দেশে 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের যাত্রাপথ প্রশস্ত হয় উঠে, উহার অনুকূল পরিবেশ স্থ্টি 
হয়।ক্ তখন যে শিল্পবিপ্রব ঘটে তাহার ফলেই অন্যান্ত উৎপাদক উপকরণের 
যেমন মুলধন শিল্পদক্ষতা প্রভৃতি) দ্বারা প্রারৃতিক 

বর্তমানকালে মূলধনই 
প্রধান, উহীরই উপর উপকরণের অর্থনৈতিক বাবহার হইতে থাকে। দেশে 
প্রাকৃতিক সম্পদ মূলধনের পরিমাণ, টেকনোলজির রূপ, উহার উন্নয়নের 
758 স্তর, উৎপাদন-পদ্ধতি ও উৎপাদন-কাঠামোর চরিত্র, 
সরকারের নীতি ও কর্মদক্ষতা, এবং এই ধরনের প্রভাবে 
প্রাকৃতিক উপকরণগুলি বিক্রয়যোগ্য সম্পদে বা পণ্যে পরিণত হইতে থাকে। 
কোন বিশেষ উপকরণকে পণ্যে পরিণত করিতে হইলে অন্যান্ত অনেক উপকরণ 
দরকার হইয়া পড়ে। তাহাদের চাভিদা দেখ। দেয়, উহাদের অর্থ নৈতিক 
গুরুত্ব স্ষ্টি হয। এইব্ূপে উহারাও ক্রমে পণ্য হইয়। উঠে। মৃলধন প্রধান 
সমাজে মূলধনই উৎপাদনের কর্তা, শ্রম ও উপকরণ উহার আজ্ঞাবহ । মূলধনের 
পরিমাণ বাড়ানই মূলধনের উদ্দেশ্ট, প্রক্কৃতিক উপকরণের ব্যবহার বা উন্নয়ন 
তাহশর প্রধান লক্ষ্য নয়। যদিও কোন অনুন্নত দেশে বর্তমানে প্রাকৃতিক 
উপকরণের স্বল্পত। দেখা দিতে পাবে, কিন্তু মূলধন খাটাইয়া খনি ও সমুদ্র 
হুইতে সে নৃতন ব৷ পুরাতন প্রক্কতিক উপকরণ আবিষ্কার করিতে পারে। 
প্রাকৃতিক উপকরণকে আহরণ কর। যায় কিরূপে, উহ ব্যবহার কর। যায় 
কিন্পে- সেই অবস্থা অনুযায়ীই দেশটিতে বিজ্ঞান ও টেকনোলজির উন্নতির 
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প্ররৃতিদত্ত উপকরণ ও ব্যবহার 


কনিস ৩. -.. 

রূপ নির্ধারিত হইতে থাকে । দেশে কোঙ্ছি্ধর 
তাহারা পরিচালিত হইবে, ইহা অনেক সময় প্রাকৃতিক উপকরণের প্রাচুর্য ও 
স্বল্পতার দ্বারা নির্ূপিত হয়। প্রভূত উপকরণ লইয়া আমেরিকার রেড 
ইণ্ডিয়ান উপজাতির লোকের! নিতান্ত আদিম অবস্থায় বহু শতাব্দী অতিবাহিত 
করিয়াছে । রুশিয়ার প্রভূত উপকরণ থাকা সত্বেও সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পনার 
মাধ্যমে দ্রুত মূলধন গঠনের পূর্বে তাহার অবস্থা ছিল একান্ত অনুন্রত। বরং 
দের। গিয়াছে যে, অনেকক্ষেত্রে প্রাকৃতিক সম্পদের অভাবই উন্নয়নের উপযোগী 

অর্থ নৈতিক তাগিদ, মানসিক চেতনা ও উদ্যোগ আনিয়। 
সস দিরাছে। ইংলগড ও জাপানই ইহার উদাহরণ। তাই 
চারত্র নির্ধারণ করে আমরা বলিতে পারি যে, কোন 'দেশের সমুদ্ধির এবং 

উপ্করপগুলির উন্নয়নের মূলে অন্যান্য প্রভাবই প্রধান । 
এইরূপ সিদ্ধান্তের পরেও আমরা একটি বিষয় উল্লেখ না করিয়া পারি না। 
নিজের দেশে প্রাকৃতিক উপকরণের স্বল্পতা ইংলপ্ডের শিল্পবিপ্লবকে বহির্মুখী ও 
রপ্তানি নির্ভর করিয়। হুলিযাছে, সে ওপনিবেশিক শোষণের পথে অগ্রসর 
হইযাছে। কিন্তু নিজের দেশে প্রাকৃতিক উপকরণের প্রাচুর্য আমেরিকার 
শিল্পপাসারকে অন্তূমু্খী করিয়াছে, উপনিবেশ স্থাপন ন! করিয়। তাহার পক্ষে 
শিল্পবৃদ্ধি গড়িয়' তোলা সপ্ভবপর হইয়াছে। 


ভারতের প্রাকৃতিক উপকরণ (58575] 065০5:০55 9£ 17059) : 


আমাদের অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার লক্ষ্য হইল সামগ্রিকভাবে দেশের সকল 
অধিবাসীর জীবনযাত্রার মান উন্নত করা । এই লক্ষ্য সফল করিতে হইলে 
বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে জাতির প্রাকৃতিক ও মানবিক সকল উপকরণের উন্নয়ন 
প্রয়োজন। প্রাকৃতিক উপকরণ ও দ্রব্যসামগ্রীর চাহিদার.ব্রসার ঘটিয়া আধুনিক 
কালে এমন যান্ত্রিক উন্নতি দেখা দিয়াছে যাহার দরুণ আংশিক ভাবে হইলেও 
টপকরণগুলির' অভাব দূর করা সম্ভব হইয়াছে। উপকরণের যোগান এইবপে 
প্রর্ুতপক্ষে বুদ্ধি পাইয়াছে। যে সকল গতিশীল শক্তি প্রাক্কাতিক সম্পদের 
চাহিদায় ও যোগানে পরিবর্তন আনিতেছে, সেই সকল শক্কিগুলিকে সদাসবদা 
দৃর্টিগোচর না রাখিলে প্রাকৃতিক উপকরণ সম্পর্কে কোনও নীতি নির্ধারণ করা 
চলে না। প্রাকৃতিক উপকরণগুলিকে সামগ্রিক ভাবে পর্যবেক্ষণ কর দরকার 
এবং জাতির দীর্ঘকালীন প্রয়োজনের দিকে তাকাইয়া তাহাদের অনুসন্ধান ও 


ভারতের অর্থনীতি 


ব্যবহারের পরিকল্পনা করা প্রয়োজন । ভবিষ্যতে প্রয়োজন দেখ! দিবার পূর্বে 
বর্তমান উপকরণগুলি সম্বন্ধে আমাদের খোঁজখবর লওয়া প্রয়োজন এবং উহা 
ব্যবহারের সম্ভাবনা ও পদ্ধতি সম্পর্কে আমাদের জ্ঞান প্রসারিত করা দরকার ॥ 
দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার কত দ্রুত হইবে তাহা অনেকাংশে ইহার উপর 
নিভ'র করে। সম্প্রতি পরিকল্পনা কমিশন প্রাকতিক উপকরণ সম্পর্কে একটি 
সংস্থা (20121 £০১097065 01016) স্বাপন করিয়াছে । উহার কাজ হইল 
এই সকল সম্পদগুলির পরিমাণ জানা এবং উন্নয়নের বহুবিধ সমস্যার বিচার করা, 
যাহাতে বিভিন্ন সরকারী প্রতিষ্ঠান সাহায্য পায় | - 
ভূমি ও অর্থনৈতিক উদ্লয়ন (1.900 ৪0৫ 6০07007510 0৩৮8107- 
2862) £ 
কোন দেশের ভূমির পরিমাণ ও প্রকৃতি সেই দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নকে 
কতভাবে প্রভাবিত করিতে পারে তাহার কোন ইয়ত্তা নাই। ইহা বিশ্লেষণ 
করাও শ্রমসাধা, কারণ ভূমির নানা বৈশিষ্ট্য আমরা নানা 
ভূষিকে নানা দিক দিক হইতে আলোচনা করিতে পারি। ভূমির প্রান্কতিক ও 
হইতে দেখ। যাইতে | 
পারে ভৌগোলিক দিক আছে ; আবার ইহার অর্থ নৈতিক দিকও 
আছে। ইহাকে বহু দৃষ্টিতে দেখা যায় £ কৃষি উৎপাদনের 
উপকরণ, শিল্প উৎপাদনেব উপকরণ, পরিবহনের উপকরণ, শ্রমিক বা জনসংখ্যার 
সহিত ইহার সম্পর্ক, মূলধনের সহিত ইহার সম্পর্ক প্রস্ৃতি। 
কৃষি উৎপাদনের উপকরণ হিসাবে ভূমিকে বিশ্বেষণ করিলে প্রথমেই দেখা 
যায় যে, কোনো দেশের সকল ভূমিখণ্ড সমান উর্বর নয়, তাহাদের প্রার্কৃতিক ও, 
রাসায়নিক সম্পদে পার্থক্য আছে। এই পার্থক্যের দরুণ 
ভূমি £ অর্থ নৈতিক উন্নয়নে ইহাদের ভূমিকা ও গুরুত্বে তারতম্য 
কৃষি-উৎপা্নের রি 
উপকরণ ঘটে। কোনো কোনো দেশে ভূমির পরিমাণ ও উর্বরতা 
এত বেশি যে শিল্পপ্রসারের যুগে খাগ্ধ সরবরাহের সম্পূর্ণ 
দায়িত্ব সেই দেশের ভূমিই লইতে পারে। এমনকি, কৃষিপণ্য রপ্তানি 
করিয়া কন্কারখানার যন্ত্রপাতি আমদানি করা এবং মূলধন-গঠনে সাহাষ্য 
করাও সম্ভবপর । আবার অনেক দেশে ভূমির খাগ্ধ যোগাইবার বা মুলধন- 
গঠনে সাহায্য করার ক্ষমতা! নাই । এই সকল দেক্তশ প্রথমে কিছুটা অর্থ নৈতিক 
উন্নয়ন ঘটিলে, অর্থাৎ মূলধন সংগৃহীত হইলে তবেই তাহার দ্বার! ভূমির উন্নয়ন 
খটান সম্ভবপর । 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার ব্যবহার 
শিক্প-উৎপাদনের উপকরণ হিসাবে ভ্মিকে বিশ্লেষণ করিলেও স্পষ্ট দেখা 
যায় বিভিন্ন দেশে ভূমির এই ক্ষমতা বিভিন্ন । যে খনিজ ভ্রব্যগুলি ভূমি 
হইতে উত্তোলিত হয় তাহার পরিমাণ নিশ্চয় সকল দেশেরই উন্নয়নের পক্ষে 
অতীব গুরুত্বপূর্ণ । ভূমিজাত কোন শিল্পোপকরণের গুরুত্ব নির্ভর করে উহা 
কতটা গুণসম্পন্ন বা কোন মাত্রার (৪18০), উহার পরিবহনের স্থবিধা বা 
অন্থবিধা, পরিবহনের উপায়গুলির নিকটে বা দুরে অবস্থান, সহযোগী অগ্যান্ঠ 
উপকরণের নিকটে ধ্বা দুরে অবস্থান, এবং বাজারের 
হি ভাত নিকটবতিতা বা দূরবতিতা। শিল্পের এই উপকরণগুলি 
উপকরণ অর্থ নৈতিক উন্নয়নকে ছুই ভাবে প্রভাবিত করে । প্রথমত, 
এই উপকরণগুলিকে বিদেশে রগানি করিতে পারে, যেমন 
ইরান, ইরাক, সৌদি আরব প্রভৃতি খনিজ তৈল রপ্তানি করে। ইহা হইতে 
বোঝা যায় কেবল উপকরণ থাকিলেই দেশে অর্থনৈতিক উন্নয়ন ঘটে না। 
দ্বিতীয়ত, দেশটি এই উপকরণসমৃহ নিজ দেশেই ব্যবহার করিয়া কলকারখানা 
গড়িয়া তুলিতে পারে। কিন্তু কোনো দেশে কাঁচামাল থাকা উন্নয়নের পক্ষে 
একেবারে অপরিহার্য নয়। ব্রিটেনে খনিজ তৈল, তামা, অত্র প্রভৃতি নাই, 
ক্রইজারল্যাণ্ডে কেবল জলবিদ্ধ্যৎশক্তি আছে, জাপানে কয়লা এবং লোহা নাই 
বলিলেই চলে, নিউজীল্যাণ্ডে কোন শিল্পোপকরণ নাই, ইহা আমরা সকলে জানি । 
অবশ্য ইহা ঠিকই যে, এই অবস্থায় এই সকল দেশকে বহির্বাণিজ্যের উপর অধিক 
নির্ভর করিতে হয়। অর্থ নৈতিক উন্নয়ন শুরু হইলে দেশের শিক্মোপকরণগুলির 
প্রয়োজন ও ব্যবহার ক্রমাগত বাড়িতে থাকে । উন্নয়নের উচ্চন্তরে শ্রম ও মূলধনের 
দক্ষতা প্রভূত বৃদ্ধি পাইলে কম উপকরণের সাহায্যে অধিক সম্পদ উৎপাদন 
হয়, অন্য দেশ হইতে উপকরণ লইয়া আসার ক্ষমতা বাড়ে, যাস্ত্রিক বা রাসায়নিক 

পদ্ধতিতে নূতন উপকরণের আবিষ্কার সম্ভবপর হইতে"থাকে। 
পরিবহনের উপকরণ হিসাবে অর্থ নৈতিক উপ্নয়নে ভূমি বিশেষ সাহায্য 
করে, ইহা বলাই বাহুল্য । দেশের মধ্যে পর্বতমাল! সুষ্ঠু পরিবহনের পক্ষে 
বাধাস্বরূপ | নদী নালা বেশি থাকিলে পরিবহনের কাজে সথবিধা। সয- 
ভূমি যত বেশি, দেশে পথ, রেল ও খাল ইত্যাদি গড়িয়া! তোলার সস্তাবনা 
তৃত বেশি। প্রাকৃতিক বন্দরের সংখ্যা যত বেশি, কৃত্রিম বন্দর উন্নয়নে 

_ দেশের মূলধন ব্যয় তত কম 

- শ্রমিকের সহিত ভূমির সম্পর্কও অর্থ নৈতিক উত্নয়নে একান্তভাবে গুরুত্বপূর্ণ । 


নত 


১০ £ ভারতের অর্থনীতি 


জমির সঙ্গে শ্রমের যে-অনুপাত থাকে, দেখা যায় যে অর্থ নৈতিক উন্নয়নের সঙ্গে 
সঙ্গে সেই অনুপাত পাণ্টাইতেছে। প্রতি জমিখণ্ডে শ্রমের অন্ুপাত কমিতেছে 
এবং মূলধনের অনুপাত বাড়িতেছে। জমি £ শ্রম £ মূলধন ইহাদের মধ্যে 
দ্বিতীয়টির অনুপাত কষিয়া আসা এবং তৃতীয়টির অনুপাত বৃদ্ধি পাওয়াকেই 
অর্থ নৈতিক উন্নয়ন বলে। কেবল শ্রমিকের সংখ্যা নয়, তাহার সাংস্ক তিক স্বর 
এবং ধরনও উন্নয়নের ক্ষেত্রে ভূমির ব্যবহারে সাহায্য করে। উত্তরাধিকার 
আইনে জোষ্ঠ পুত্র সম্পত্তির অধিকার পাঁইলে চাষের জোতের আয়তন হাস পায় 
না, বড়ই থাকে । আর সকল পুত্র সমান পাইলে জমির খণ্ডীকরণ ও অসস্বদ্ধতা 
দেখা দেয়। জোতের আয়তন বড় হইলে উহা হইতে উদ্বত্ত আহরণ ও মূলধন 
গঠনের সম্ভাবনা বেশি, কম হইলে ইহার সম্ভাবনা কম 1* 
ভূমি ও যুলধনের মধ্যে পার্থক্য নিরূপণ অনেক ক্ষেত্রে দুরূহ | প্ররুতির 

দেওয়া সমতল ভূমি নিছক ভূমি, কিন্তু মানুষের পরিশ্রমে জঙ্গল কাটিয়া! আবাদ 
করা জমিকে অনেকাংশে মূলধন বল! চলে। সমস্যা আরও গভীরে, কারণ 
ভূমি ও মূলধন একে অন্যের পরিবর্ত-সামগ্রী । ভূমিক্ষয় হইয়া নির্ভুমিতে 
পরিণত হইলে মূলধন প্রয়োগ করিয়৷ উহাকে পূর্বের অবস্থায় লইয়া আসা চলে । 
রাসায়নিক সার ক্ষয়িত উর্বরতা পূরণ করে, অরণ্টীকরণ ভূমির জলসংরক্ষণের 
ক্ষমত' বাড়ায়, জলসেচ উর মরুকে চাষের উপযোগী করিয়া তোলে । অবশ্য 
ইহ! মনে রাখ' দরকার যে, ভূমির পরিবর্ত মূলধনকে বাবহার করা সম্ভব হইলেও 
ভূমির গুরুত্ব মোটেই কম নয়। মুলধনের পরিমাণ এবং টেকনোলজির স্তর 
এই দ্বুইটি বিষয়ের উপব ভূমির পরিবর্তে মূলধনের ব্যবহার নির্ভর করে। দেশ 
যত অনুন্নত, মূলধনের পরিমাণ তত কম, এবং ভূমির গুরুত্ব তত বেশি। 

ক. [10651801800 0 1890. 8:00 06001 00008 80, 28110010016, 030৫ 0৩ 0:০৮ 
01670 58 00076 6656181, 110৩ 5180190206 001680100 23 008 [008৩0 05 13010120260 
0) 0088 16৮ 00250018009 05667008065 00৩ 1৩৬৩] ০1 011152520100, 17010100800 
51005 160 010৩ 0376:5100৩ 20 01৩ 1556] 01 01511155010) 10৩1/5610, 0৩ 001০5 20৩ 
(0৩ 190076506 501065 (0 0136 2৬618806 6000515001৩ 2100 00100906186 01391086512 
(60176751016 000 00৩ 059 0 16 1060য05 ৬/0500 216 2 100081000০1 50011008, ০? 
01015 00 0009061721৩ 6019৩810759 2150. 80020 020057205 5০00000 007 02761510055 
1) 01%11129005 (0055%, 170 65101837500 10006700560 106 00500 01 80015060510. 
25080208 51810605 20005 00100)5 7251 8100 6927 5838 2100 018105৮6808 
007০081500৩ 2160716118706205 0011058000৩ 05100 01 50011000698 8670570, 10 1005 


শ0১:00০6 561810205 01693165 20002168 ৪ 00081161065 8100 16800096০20 00৩ 10100805 
(56 00058116066 15 660 552 5 20 006 4১101502065 2০০ 6৪৮, 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার ব্যবহার 
ক্ভারতে.জমির পরিমাণ (1:554 2৩৪০:৩৩৪ 80 19989 ): 


দেশের সর্বপ্রধান প্রাকৃতিক সম্পদ হইল ভূমি, ইহাই কৃষি উৎপাদনের 
প্তিত্তি। দেশের জনসংখ্য। বৃদ্ধি পাইতে থাকে, কিন্তু ভূমির আয়তন সমান 
থাকে, ফলে ক্রমশ ইহার স্বল্প অংশ চাষের কাজের জন্য পাওয়া যায়। 
জলসেচ এবং কৃষি উন্নয়নের অন্যান্য পদ্ধতির দ্বারা ভূমির উৎপাদিকা শক্তি 
অনেকখানি বাড়াইয়া তোলা চলে । পতিত জমিকে অনেকটা আবাদযোগ্য 
করিয়া তোলা যায়। জনসংখ্যা বৃদ্ধির ফলে চাষের জমিতে ঘর-বাড়ি, 
রাস্তা-ঘাট, কলকারখানা, দোকানপাট, স্কুল-কলেজ স্থাপিত হয়। অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের সঙ্গে সঙ্গে দ্রুত শহরাঞ্চল প্রসারিত হইতে থাকে, কৃষিক্ষেত্র সংকুচিত 
হয়। জলসেচের জন্য বাধ বাধিলে উর্বর জমি জলাধারে পরিণত হয়। তৃতীয় 
পরিকক্পনাতে কমিশন বলিতেছেন যে, এইন্প সকল পরিকল্পনার সময়ই উর্বর 
জমি যতটা সম্ভব বাচানো যায় তাহার প্রতি তীক্ষু দৃষ্টি রাখা দরকার । 


আমাদের পঞ্চপবাধিকী পরিকল্পনাগুলিতে জমি ব্যবহারের স্থগঠিত কোন 
কাষস্থচী দেখা যায় না। মূলধনের ন্যায় জমিও আমাদের দেশে দুপ্রাপ্য উপাদান। 
এই স্বল্প পরিমাণ উপাদানটিকে ব্যবহার করার জন্য পরিকল্পনা রচনায় কোন 
প্রচেষ্টা আমাদের দেশে দেখা যায় নাই। মুলধন-নিয়োগের ম্যায় জমি- 
ব্যবহারের ক্ষেত্রেও অগ্রাধিক।র তালিকা! (01101106$), বিনিয়োগের উপযুক্ত 
মানদণ্ড (10555600610 0015118, ) এবং সঠিক টেকনিক নির্বাচন (০১০০০ 
01 16০01010859 ) দরকার । আমাদের দেশের বুহৎ জনসংখ্যা অতি দ্রুত গতিতে 
বৃদ্ধি পাইতেছে অথচ জমির পরিমাণ সমানই আছে। এই অবস্থায় সমগ্র 
ছুমিকে একটি ভাগার (ছ8০৫ ) রূপে মনে করিয়া দীর্ঘকালীন ও স্বল্পকালীন 
পরিকল্পনা বচনা কর! একান্ত প্রয়োজন | ছঃখের বিষয় আমাদের দেশে সেরনপ 
কোন পরিকল্পনা রচিত হয় নাই। নানাপ্রকার কার্যে জমি ব্যবহারের ধরন 
বর্তমানে একেবারেই অপরিকল্পিত ভাবে চলিতেছে। 


ভারতের ভৌগোলিক আয়তন হইল ৮০৬ মিলিয়ন একর, ইহার ষধ্যে 
৭২১ মিলিয়ন একর সম্পর্কে হিসাব পাওয়। গিয়াছে । দেখা গিয়াছে ষে, 
আবাদ-করা জমির পরিমাণ হইল ৩১৮ মিলিয়ন একর। জমি ব্যবহারের 
বর্তমান ধরন বা কাঠামো এবং তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ইহা কি হইতে পারে 
তাহা নিচের তালিকায় দেওয়া হইল £ 


"৯২ 
৩৬. ভারতের অর্থনীতি 
১৯৬৫.৬৬ সালে জি ব্যবসথারের ধরন: 


মিলিয়ন একরের হিসাবে 

১৯৫৫-৫৬ ১৯৬০-৬১ ১৯৬৫-৬৬, 
যোট হিসাব পাওয়া গিয়াছে ৭২০" ৭২১০ ৭২১ 
বনাঞ্চল ৪ রী ১২৫৬ ১৩১৩ ১৩২৩০, 
বিবিধ বৃক্ষ ও ঝোপঝাড়ে আবৃত ১৩৯ ১৪০ ১৫০, 
স্থায়ী গোচারণ ভূমি ২৮৪ ৩২০ ৩২০. 
আবাদযোগ্য পতিত জমি . ... ৫৪*৮ ৪৭*০ 8০*০, 
বন্ধ্যা, অকধিত এবং অরুষিতে ব্যবহৃত জমি ১১৮৭ ১১৪০ ১১৪+০- 
পতিত জমি, স্কায়ী ধরনের ১২ ৩০৯ ২৮*০ ২৬০ 
চল্তি বৎসরের পতিত জমি রি ২৯'৫ ২৮০ ২৫'৫. 
শস্যরোপিত নীট এলাকা ১৮ ৩১৮াই তথা ৩৩৫5০ 
একাধিকবার শস্য রোপিত জমি -.. ৪৪৪ ৫১"৫ ৬৭+০. 
শস্তরোপিত স্ল এলাকা নর ৩৬২৬ ৩৭৮৫ ৪০২০ 


উপরের হিসাব হইতে আমরা জানিতে পারি যে, ভারতে মাথাপিছু 
আবাদযোগ্য জমির পরিমাণ হুইল ০৮২ একর । ইংলগ্ডে ইহী ০*৪২, 
জার্মানীতে ০৪৮, জাপানে ০"১৭, চীনদেশ্রে ০৫০, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ২৬৮ এবং 
সোভিয়েট রাশিয়ায় ২৫৯ একর | | 

প্রাকৃতিক ভাবে ভারতবর্ষকে প্রধানত তিনটি ভাগে বিভক্ত করা যায় ঃ 
হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল, সিন্ধুগাজেয় সমভূমি ও দাক্ষিণাত্ের মালভূমি | 
(ক) হিমালয়ের পার্বত্য অঞ্চল__পশ্চিমে সিন্ধু উপত্যকা ও পূর্বে ব্রক্মপুত্র নদীর 
মধ্যে সীমাবদ্ধ প্রায়-সমান্তরালে প্রবাহিত তিনটি পর্বতমালার সমষ্টি হইল 
হিমালয় । ইহা দৈর্ধে্ প্রায় ১৫০০ মাইল এবং প্রন্থে ১০০ মাইল হইতে ২০৬. 
মাইল। পর্বত্রেণীর মধ্যে মধ্যে অনেক মালভূমি ও উপত্যকা দেখিতে পাওয়া 
যায়। খনিজ পদার্থে এই অঞ্চল যথেষ্ট সমুদ্ধিশীলী হইলেও এখানে উত্তোলন, 
কার্য এখনও আর্ত হয় নাই। 

নগাধিরাজ হিমালয় বহুভাবে ভারতবাসীর অর্থনৈতিক কাজকর্ম, চিন্তাধারা- 
সংস্কতি ও সমাজ-জীবনের উপর প্রভাব বিস্তার করিয়া থাকে। ইহার আড়ালে 
থাকিয়া আমর! তিব্বতের তীব্র তুষার-শীতল বায়ুপ্রবাহ হইতে রক্ষা পাই, ইহারই 
বরফ-গল| জলে অসংখ্য নদ-নদীর উৎপত্তি। ইহারই অরণ্যাঞ্চল মৌস্থমী বায়ু 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার ব্যবহার 


অন্যান বায় প্রবাহের নিয়ামক। হিমালয় নিঃস্ছত জলধারাই পর্বতগাত্র হইতে 
ৃ সারবান যৃত্তিক! বহন করিয়া ভূমির উর্বরতাশক্তি বৃদ্ধি করে, 
হিমালয়ের অর্থ নৈতিক ইহার উপত্যকায় প্রচুর ফলমূল ও কৃষিশস্যাদি উৎপন্ন 
জং ' হয়, ইহার অকুলনীয় সৌন্দর্য পর্যবেক্ষণের জন্য বিদেশীরা 
ভারতে আসে ও আমাদের বিদেশী মুদ্রাগমের পথ প্রশস্ত করে। সংক্ষেপে 
বলা চলে, বৃষ্টি, বাতাস, গ্রীষ্ম, শীত, আর্রতা ও কৃষিশস্তাদি প্রস্তুতির উপর ইহার 
প্রভাব অর্থ নৈতিক দিক হইতে খুবই গুরুত্বপূর্ণ । (খ) সিদ্ধুগাঙ্গেয় সমভ্মি 
উত্তরপ্রদেশের পূর্বাংশ বাদ দিয়া সমগ্র ( অর্থাৎ সমগ্র বিহার, হিমালয় অঞ্চল 
বাদ দিয় সমগ্র পশ্চিমবঙ্গ এবং উত্তর প্রদেশের পূর্বাঞ্চল ) £ পঞ্জাব, রাজস্থান 
'ও মধাপ্রদেশের সমভূমি ; এবং পশ্চিম রাজন্ঠানের মরুভূমি_দৈধ্ে ১৫০০ 
1. আর্ধার্ত. মাইল এবং প্রস্থে ১০০ হইতে ২০০ মাইল বিস্তৃত এই 
অঞ্চলই সিদ্ধুগাঙ্গেয় সমভূমি নামে পরিচিত। সিন্ধু, গঙ্গা 
ও ব্রঙ্গপুত্র এবং তাহাদের উপনদী ও শাখানদীসমূহ লইযা গঠিত এই অঞ্চল 
' খুবই পলিমাটিসম্পন্ন এবং মোটামুটি সকল প্রকার কৃষিদ্রব্যই এই অঞ্চলে উৎপন্ন 
হয়| খনিজ সম্পদেও এই অঞ্চল বিশেষ সম্পদশালী । (গ) দাক্ষিণাত্যের 
মালভূমি আরাবলী, বিশ্বা, সাতপুরা, মৈকাল এবং অজন্ত। প্রস্তুতি পর্বতমালার 
দ্বারা দাক্ষিণাত্যের মালভূমি উত্তরের সমভূমি হইতে বিচ্ছিন্ন। ইহার পূর্বদিকে 
পূর্বঘাট পর্বতমাল। ও উপকূল অঞ্চল; এবং ইহার পশ্চিমদিকে পশ্চিমঘাট 
পর্বতমাল। ও উপকূল অঞ্চল | উড়িষ্যার উপকূল ভাগ, মাত্রাজের পূর্ব ও 
দাক্ষিণীতা . দক্ষিণাঞ্চদ লইয়া উহার পূর্বদিক গঠিত। সৌরাষ্ট্ কচ্ছ, 
বোম্বাই-এর কিছু অংশ, কুর্গ ও কেরল প্রস্তুতি লইয়া ইহার 
'পশ্চিম দিক গঠিত। এই পশ্চিমাঞ্চলে লবণ, তুলা, তৈৈবীজ, ভুটা ও ধান প্রস্থৃতি 
উৎপন্ন হয়। পূর্বাঞ্চলেও ধান, তৈলবীজ, বাজরা ও 'জোয়ার প্রস্তুতি শশ্য উৎপন্ন 
হয়। লোহ। চুনাপাথর, বক্সাইট প্রভৃতি খনিজদ্রব্য এই অঞ্চলে পাওয়া যায়। 
ারতের মৃত্তিকা! (9০115 ০৫ [50$8) : দেশের সকল অঞ্চলেই প্রায় 
“চারি প্রকার মৃত্তিকা দেখিতে পাওয়া যায় : পলি মুত্তিকা (/১118%121 80118) 
কুষ মৃত্তিকা (9180 8০119), গৈরিক মস্তিকা (85৫ 5015, ও প্রস্তরীভূত 
স্বত্তিকা (1.8161106 931]5) | 
পলিমাটি প্রধানত দেখিতে পাওয়। যায় উত্তর প্রদেশ, বোথ্ধাই, দাক্ষিণাত্য, 
বিহার, পশ্চিমবঙ্গ, উড়িম্যা, মাদ্রাজের কোন কোন অংশ, প্রন্থৃতি বিভিন্ন স্থানে | 


৩৮ ভারতের অর্থনীতি 


এই মাটিতে বিভিন্ন প্রকার লবণ বিভিন্ন পরিমাণে আছে এবং বনুপ্রকার শঙ্ত 
উৎপাদনের পক্ষে ইহা খুবই উপযোগী । কৃষ্ণমুত্তিকা প্রধানত তুলা উৎপাদনের 
পক্ষে বিশেষ উপযোগী । বোম্বাই ও সৌরাষ্ট্রের অধিক অংশে $ মধ্যপ্রদেশ, 
মধ্যভারত, হায়দ্রাবাদ ও মান্রাজের কিছু কিছু অংশে এইক্প রুষমৃত্তিকা 
দেখিতে পাওয়া যাঁয়। সাধারণত, এই সকল মাটিতে নাইফ্রৌোজেন এবং অন্ঠান্ 
রাসায়নিক দ্রব্যের কিছুটা অভাব আছে । গৈরিক মুস্ভিকা প্রধানত দেখিতে 
পাওয়া যায় মাদ্রাজ, মহীশূর, দক্ষিণপূর্ব বোদ্বাই, হায়দরাবাদের পূর্বদিক, 
বিহারের সাওতাল পরগনার কিছু অংশে, পশ্চিমবঙ্গের বীরভূম জিলায়। এই 
জমি সর্বত্র একপ্রকার নয় এবং ইহার রাসায়নিক সম্পদও বিশেষ নাই, তবে, 
উপযুক্ত জলসেচের বন্দোবস্ত থাকিলে এইব্প মাটিতে কিছু কিছু ফসল উৎপাদন 
করিতে পারা যায়। প্রস্তরীভূত মুত্তিকাতে সাধারণত পটাশ, ফস্ফরিক্‌ এসিড 
ও চুনের অভাব দেখা যায়। উড়ি্যার কোন কোন অঞ্চলে, বোম্বাই, মালাবার, 
আসাম, মধ্যপ্রদেশ প্রভৃতি স্থানে ইহা! দেখিতে পাওয়া যায়| ইহাদের উর্বরতা 
শক্তি নাই। অবশ্ট প্রচুর জলসেচ বা বৃষ্টিপাত হইলে কিছু কিছু ফসল উৎপন্ন 
হুইতে পারে । 

১৯৫৫ সালে একটি সর্বভারতীয় ভূমি অনুসন্ধান পরিকল্পনার স্ত্রপাত করা 
হয়। উহার কাজ ছিল দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের ভূমি সম্পর্কে অনুসন্ধান করা 
এবং শ্রেণীবিভাগ করা । এই কাজ ত্বরান্বিত করার উদ্দেশ্যে ভারতের প্রধান 
চারিটি শ্রেণীর ভূমি অনুযায়ী প্রতিটি অঞ্চলে একটি করিয়া গবেষণাগ!র স্তাপন 
করা হইয়াছে £ (১) পলিমুত্তিকা অঞ্চলের জন্য দিল্লীতে, .২) কৃষ্ণ মুত্তিক৷ 
অঞ্চলের জন্য নাগপুরে, (৩) গৈরিক ও প্রস্তরীভূত মুত্তিকার জন্য কলিকাতায়, 
এবং (8) ব্যাঙ্জালোরে । বর্তমানকালে কেন্দ্রীয় মুত্তিকা সংরক্ষণ বোর্ডের 
কাজকর্মের সহিত ইহাদের যুক্ত কর! হইয়াছে । 
ভারতের জলবায়ু (01/008 8 17088 ) $ 

ভারতের আয়তন ও অবস্কানের দূরুন ইহার সকল অংশের জলবায়ু ঠিক 
একরূপ নহে । বিভিন্ন অঞ্চলের জলবায়ু প্রধানত বৃষ্টিপাতের উপরই নির্ভর 
করে এবং সেই অনুযায়ী ভারতকে কয়েকটি অঞ্চলে বিভক্ত 
করা চলে ঃ (ক) বাৎসরিক ৮০" ইঞ্চির অধিক বৃষ্টিপাত 
হয় এক্সপ অঞ্চল, যেমন পশ্চিম উপকূল, বাংলাদেশ ও' 
আসাম ? (খ) ৪০ ইঞ্চি হইতে ৮০” ইঞ্চি বৃষ্টিপাত হয় এরূপ অঞ্চল, যেমন; 


বৃষ্টিপাত অনুযারী 
আঞ্চলিক বিভাগ 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার বাবহার ৩৯ 


উত্তর পূর্ব উপত্যকা এবং মধ্য-গাঙ্গেয় উপত্যক। ॥ (গ) ২০" ইঞ্চি হইতে ৪০% 
ইঞ্চি বৃষ্টিপাত হয় এরূপ অঞ্চল, যেমন যাব্রাজ, দক্ষিণ ও উত্তরপশ্চিম দাঁক্ষিণাত্য 
এবং উচ্চ-গাঙ্েয় সমভূমি | ইহাযের সহিত প্রচুর বাত হর এরপ হিমাপরের 
অঞ্চলসমূহকে যোগ করা৷ চলে । 
জলবায়ু ও অর্থনৈতিক দিক হুইতে ভারতে সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগা. হইল 
মৌন্মী বায়ু। যে সকল মরমী বায়ুপ্রবাহ বৎসরে ছুইবার দিক পরিবর্তন 
করে এবং যাহাদের ফলে বৃষ্টিপাত ঘটে সাধারণত তাহাদের মৌন্ুমী বায়ু বলা 
হয়। মৌুমী বায়ুর উৎপত্তির কারণাবলী খুবই জটিল । তবুও ইহার উৎপত্তির 
প্রধান কারণ হিসাবে বলা যায়, গ্রীস্মকালে ভারত-লাগরের জলের তুলনায় ভূমি 
অধিক উত্তপ্ত হইয়া উঠা এবং শীতকালে অধিক ঠা ওযা । গ্রীষ্মকালে উত্তরের 
নিদ্রা পর্বতমালা অধিক উত্তপ্ত হইযা উঠিলে সেখানে বায়ুর 
চাপ কমিয়া যায় অর্থাৎ উত্তপ্ত বাতাস উধে্বে উঠিয়! ফায়। 
হিম।লয় অঞ্চলে এইরূপ তুলন [মূলক শৃন্টস্থান পৃরণ্রে জন্য দক্ষিণ পশ্চিমে আরব 
সাগরের উপর দিয়া প্রবহমান বৃষ্টিগর্ভ আর বারুক্রোত হিমালয়ের দিকে 
আসিতে থাকে । ইহাই দক্ষিণপশ্চিম মৌন্দুমী বায়ু। দুইটি জোদুত বিভক্ত 
-হুইয়। ইহা ভারতে প্রবেশ ক্র £ বাঙ্গাপসাগরলাত (95 ০01 3617891 
00011516) এবং আরবসাগর্-শোত (90127 9628. ০0116171) | শীতকালে 
ভারতের জমি সমুদ্রের জলের তুলনায় অধিকতর শীতল হওয়ায় হিমালয়ের দিক 
হইতে বায়ু, প্রবাহিত হইতে থাকে । ইহাই উত্তরপূর্ব মৌহ্মী বায়ু। জমির উপর 
ইহার উদ্ভব বলিয়া জলকণার অংশ এই বাতাসে কম এবং ফলে উত্তরপূর্ব মৌস্থ্মী 
বায়ুতে বৃষ্টি কম হয়। প্ররুতপক্ষে ইহা দক্ষিণ-পশ্চিম মৌস্থ্মী বায়ুরই প্রত্যাবর্তন । 
উত্তর-পশ্চিম ভারতের শীতকালীন শশ্যাদির পক্ষে এই প্রবাহ খুবই গুরুত্বপূর্ণ । 
অনেকে ইহাদের কালিদাস বণিত পূর্বমেঘ ও উত্তরমেঘ বলিয়। মনে করেন। 
ভারতের ,অধিবাসপীর ৬৯'৮% জন কৃষির উপর নির্ভরশীল এবং আমাদের 
-জাতীয় আয়ের প্রায় 8৫% ভাগই কৃষিজাত উৎপাদন হইতে আসে । আমাদের 
জমিও শুক এবং জল বিনা অধিক শশ্য উৎপাদন সম্ভব নয় । এরূপ অবস্থায় 
উপযুক্ত সময়ে, উপযুক্ত স্কানে ও উপযুক্ত পরিমাণে (105, 
118০৩, ৪00 048171109) বৃষ্টিপাত না হইলে আমাদের 
অর্থনৈতিক জীবনে স্বদূরপ্রসারী ফলাফল দেখিতে পাওয়া 
যায়। বুষ্টিপাতের স্থান, কাল ও পাত্র মঠিক না হইলে রৃষিজাত শস্তসামগ্রীর 


মৌসুমী বায়ুর অর্থ- 
নৈতিক ফলাফল 


৪০৮ € ভারতের অর্থনীতি 


উৎপাদন কষিয়া যায়। উৎপন্ন শঙ্তের বৃহদংশ আত্বমভোগে (5611008- 
5010106101) ব্যবন্ৃত হয়, অল্প অংশই বিক্রয়ের জগ্য বাজারে উপস্থিত হয়। 
তরাং, কষির অবনতির ফলে প্রথমেই দেশে খাগ্ভাভাব দেখা দেয় এবং কৃষকের 
আয় হ্রাস পায়। তাহারা প্রয়োজনীয় দ্রব্যসামগ্রী ক্রয় করিতে না পারায় শিক্প- 
জাত ভ্রব্যাদির বিক্রয়ও বন্ধ হইয়া যায়। তাহা ছাড়া, শিল্পের পক্ষে প্রয়োজনীয় 
কাচামালের উৎপাদন ( যেমন, তুলা, পাট, ইচ্ষু, তৈলবীজ প্রভৃতি) কমিয়া 
যাওয়ায় উহাদের দাম বাড়িতে থাকে, অথচ উহাদের প্রধান ক্রেতাগণ অর্থাৎ 
চাষীদের হাতে ক্রয়শক্তি থাকে না । কাচামাল ও খাচ্ত্রব্যাদির দাম বৃদ্ধি 
পাওয়ায় রপ্থানি কমিয়া যায়, এবং আমদানি বাড়ে, ফলে বাণিজ্য ব্যালান্স 
প্রতিকল হইয়া পড়ে। কেন্দ্রীয় ও রাজাসরকারগুলিরও বিশেষ অসুবিধা হয়। 
দ্ুতিক্ষ প্রতিরোধে সরকারী ব্যয় বাড়িতে থাকে ; কিন্তু ভূমি রাজস্ব, আয় কর, 
বিক্রয় কর, আবগারী, আমদানী-রপ্ানি, বাণিজ্য শুন্ক সবই কমিয়া যায়, ফলে 
সরকারী আয় হ্রাস পায়। এইদ্নপে বাজেটে ঘাটতি পড়িতে থাকে । রেলপথে 
কম যাত্রী ও মাল চলাচল করে, স্ৃতরাং উহারও আয় কমে। এই কারণে 
বল! হয় যে. ভারতীয় বাজেট বৃষ্টি লইয়া জুয়াখেল। ৷ অপূর্ণোন্নত দেশের ভোগ, . 
সঞ্চয় ও বিনিযোক্ণ উঠানামা; অর্থাৎ বাণিজচক্রের গতিবিধি প্রধানত নির্ধারণ 
করে এই মৌস্কমী বায়ুপ্রবাহ । 
আমাদের অর্থ নৈতিক সংগঠনের অন্যান্ধ দিকের উপরও মৌসুমী বায়ুর থে 
প্রভাব আছে । দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে জনবনতির ঘনত্ব অতীতে প্রধানত ইহার 
দ্বারা নির্ধারিত হইয়াছিল । আধুনিক কালে অবশ্য শিল্পসম্প্রসারণের দরুন জন- 
বসতির ঘনত্ব নির্ধারণে বৃষ্টিপাতের প্রভাব অনেক কমিয়া গিয়ছে । তাহা ছাড়া, 
মৌন্মী বায়ুর দরুন ভারতীয় জনসাধারণের 'ভাগ্যের উপর নির্ভরশীলতাৰ 
যনোবুত্তি খুবই প্রবল । আত্মশক্তিতে আস্কাহীনতা এবং উচ্ভমহীনতার মনোভাব 
জাগাইতেও ইহার প্রভাব অনস্বীকার্য । 
ভারতের কৃষিসম্পদ্দ (88:1০10751 06505065300 [200$9) : 
ভারতে বহুপ্রকার জলবায়ু ও ভূমি থাকায় এখানে প্রয়োজনীয় প্রায় সকল 
প্রকার কৃষিপণ্যই উৎপন্ন হয়। ইহাও মনে রাখ দরকার যে. ভারতের আধিক 
সম্পাঙ্র প্রধান উৎস হইল কৃষিজাত পণ্য । আমাদের জাতীয় আয়ের প্রায় 
অর্ধেকই (৪৮%) কৃষিজাত পণ্যসামগ্রী। জনসাধারণের প্রায় ৭০% 
প্রত্যক্ষভাবে কুযিতে নিযুক্ত এবং ৭৫%-এর বেশি প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার ব্যবহার ও. ০৮ 


কৃষির উপর নির্ভরশীল। আমাদের রপ্তানি বাণিজ্যের বেশির ভাগই কৃষিজাত 
পথ্য । দেশীয় শিক্পসমূছের জন্য কাচামাল প্রধানত আমাদের কৃষিজাত পণ্য 
হইতেই পাওয়া যায়। 


কষিজাত পণ্য ছুই শ্রেণীর £ খাছাশস্য (০০৫ ০০০9) ও বাণিজ্যিক শন্ 
(0০010)1761018] 000109) | 


(কে) খাস্তশত্ত £ খাছশশ্তের মধ্যে প্রধান হইতেছে ধান্য, গম, জোয়ার, 
বাজরা, বালি, ডাইল, ভুঙ্রা ও ইক্ষু । ১৯৫৪-৫৫ সালের হিসাবে দেখা যায় 
যে. মোট কষিত জমির ৮০" অংশেই খাদ্যশস্য উৎপাদন হয়, এবং অবশিষ্ট 
২০% অংশে বাণিজ্যিক শশ্যাদি উৎপন্ন হয়। 


পরিকল্পনা কমিশনের হিসাবে ১৯৬০-৬১ সালে মোট ৭ কোটি ৬১ লক্ষ টন 
খাছাশস্য উৎপন্ন হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনার হিসাবে খাছাশস্য উৎপাদনের 
লক্ষ্য ১০ কোটি টন ধার্য করা হইয়াছে । (১) পান্তা £ খাগ্যশস্তের মধ্যে চাউলই 
প্রধান সুতরাং মোট কধিত জমির শতকরা ৩০ ভাগে ধান্ত উৎপন্ন হয়। অধিক 
ফলনের হিসাব অনুসারে তালিকাবদ্ধ করিলে মাদ্রাজ, বিহার, পশ্চিমবঙ্গ, 
উত্তরপ্রদেশ, মধ্যপ্রদেশ, উড়িষ্যা, আসাম ও বোম্বাই খাছ উৎপাদনের প্রধান 
'এলাক! । বাংল", আসাম, মাদ্রাজ ও উড়িষ্যায় ভাতই প্রধান খাদক । ভারতে 
প্রায় ৪০০০ ধরনের ধান দেখ। যায়। একর-প্রতি গড় ধান্তোৎপাদন ভারতে কম, 
ইহার "পরিমাণ হইল ৭২২ পাউও্ড আর জাপানে একর-প্রতি উৎপাদন ২৩৫০ 
পাঁউণ্ড। অবশ্য মোট ধান উৎপাদনের বিষয়ে আমরা দ্বিতীয় বৃহত্তম দেশ | 
বিদেশে বসবাসী ভারতবাসীর খাছ্ের জন্য, বিদেশের পশুখাগ্ হিসাবে এবং 
মদ চোলাই-এর জন্য কিছু চাল রপ্তানিও হইয়া থাকে। (২) গম £ ধানের 
পরেই গমের স্থান। উত্তর ভারতে গমই প্রধান-খাগ্ঠ | উত্তরপ্রদেশ, মধ্য- 
প্রদেশ, পঞ্জাব, সিদ্ধু, বোম্বাই প্রন্থতি প্রদেশে প্রচুর পরিমাণে গম জন্মায় । 
অপেক্ষারুত শু মৃত্তিকা ও নাতিশীতোষ আবহাওয়া গম উৎপাদনের পক্ষে 
প্রশস্ত । মোট কথিত জমির ১০ ভাগ অংশে গমের চাষ হয় এবং সমগ্র পৃথিবীর 
গম উৎপাদনের ১০ আমরা উৎপাদন করি । অস্ট্রেলিয়া, আর্জেন্টিনা, কানাডা, 
রাশিয়া ও যুক্তরাষ্ট্র হইতে ভারতবর্ষে গম আমদানি হয়। ১৯৬০-৬১ সালে 
১ কোটি টনের উপরে গম উৎপন্ন হইয়াছে । গম উৎপাদনে পৃথিবীতে ভারতের 
স্বান চতুর্থ । মোট কধিত জমির ৯% অংশে জোয়ারের চাষ হয় এবং ৫% 


৪২ ও ভারতের অর্থনীতি 


অংশে বাজ রার চাষ হয়। মানুষ এবং গবাদি পশুর খাছ হিসাবে যব ব্যবহৃত 
হয়। ইহা ব্যতীত আমাদের দেশে ভাইল,, ভুন্রা, ছোলা, বহুবিধ ফল, 
শাকসবজি; মসলী প্রভৃতি উৎপন্নহইয়া থাকে । (৩) ইন্ষুঃ তারতের মোট 
কথিত জমির মাত্র ২ ভাগে ইক্ষুর চাষ হয়। প্রচুর জল ও উষ্ণ আবহাওয়া 
ইক্ষু চাষের পক্ষে বিশেষ উপযোগী | বিহার ও উত্তর প্রদেশে সর্বাধিক পরিমাণ 
ইক্ষুর চাষ হয়। ১৯৬০-১৯৬১ সালে ৮০ লক্ষ টন ইক্ষু উৎপন্ন হয়। তৃতীয় 
পঞ্চবা থিকী পরিকল্পনায় ১ কোটি টন পর্যন্ত উৎপাদন বাড়াইতে হইবে বলিয়া 
স্থির হইয়াছে। তখন বিদেশ হইতে আমদানি করার প্রয়োজন হইবে না, 
এবং ভারত ইক্ষু চাষের ক্ষেত্রে স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে পারিবে । (খ) বাগণিজি)ক 
শল্তার্দী (00100610181 0:05) £ যে সকল শশ্য খাগ্ হিসাবে সরাসরি 
ভোগকার্ষে আসে না, যাহ বিক্রয় করিয়া কৃষকের হাতে নগদ অর্থ আসে এবং 
শিল্পের কাচামাল হিসাবে ব্বস্বত হয় উহাদের বাণিজ্যিক শস্য বলা হয়। 
ইহাদের আমরা তিনভাগে বিভক্ত করিতে পারি ; যেমন, (ক) আশঙাতীয় 
(710153), অর্থাৎ তুলা, পাট প্রভৃতি ; (খ) তৈলবীজ (011996৫3), যেমন সরিষা, 
তিসি, রেড়ি প্রভৃতি, (গে) ওষধ ও পানীয় জাতীয় (7017085 ৪170 9৩%18895), 
যেমন, চা, কফি, তামাক প্রভৃতি । (১) তুলীঃ গুজরাট, পঞ্জাব, বিহার 
ও দক্ষিণ ভারতের রুষ্'মত্তিকা অঞ্চলে তুলার চাষ হয়। পূর্বে ভাবত তুলা 
উৎ পাদনে দ্বিতীয় স্বান অধিকার করিত । পাকিস্তান গঠিত হওয়ার পরে এখন 
আর ভারতে লম্বা আঁশযুক্ত ভাল তুল বা পরিমাণে বেশি তুলা উৎপাদন তয় 
না। ১৯৬০-৬১ সালে ভারতে তুলা উৎপাদনের পরিমাণ হইল ৫১ লক্ষ টন 
গাইট। তৃতীয় পঞ্চবাথিকী পরিকল্পনায় ৭০ লক্ষ গাইট উৎপাদনের লক্ষ্য 
হিসাবে ধরা হইয়াছে । ভারতে একর-পিছু তুলা উৎপাদনের হ'র আমেরিকার 
অর্ধেক এবং মিশরের এক-পঞ্চমাংশ | (২) পাট ঃ ভারত বিভাগের পূর্বে 
পাট ছিল ভারতের একচেটিয়া পণ ) পাকিস্তান গঠিত হওয়ার পর হইতে 
ভারতের পাটকলগুলির প্রয়োজনীয় পরিমাণ ও পূর্বাপেক্ষা উন্নত আশযুক্ত পাট 
প্রধানত পশ্চিমবঙ্গেই উৎপাদনের চেষ্টা করা হইতেছে । ১৯৬০-৬১ সালে 
পাটের উৎপাদন হইয়াছে ৪০ লক্ষ গাইট ; তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ইহার 
উৎপাদন বাৎসরিক ৬২ লক্ষ ২০ হাজার গাইট হইবে বলিয়া ধরা হইয়াছে। 
আসাম ও উড়িস্টাতেও অল্প পরিমাণে পাটের চাষ হইয়া থাকে । (৩) রেশম £ 
গুটিপোকা হইতে রেশম প্রস্তুত করা! ভারতের একটি প্রধান শিল্প । প্রধানত 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার ব্যবহার ৪৩ 


কাশ্ীর, মহীশুর, পশ্চিমবঙ্গের মুশিদাবাদ, মালদহ ও বীরভূম জিলায় 
এবং উত্তর প্রদেশে প্রতাপগড় জেলায় এই শিল্প প্রসার লাভ. করিয়াছে। 
বর্তমানে বিদেশী প্রতিযোগিতা, কৃত্রিম - রেশমের প্রতিযোগিতা ও 
শুটিপোকার নানারূপ ব্যাধি এই শিল্পের প্রতিবন্ধকরূপে দেখা 
দিয়াছে। (৪) তৈলবীজ £ সরিষা, রেড়ি, নারিকেল, চীনাবাদাম,. তিসি 
প্রসৃডি তৈলবীজের অন্তভূক্ত। তিসি বীজ প্রচুর রপ্তানি হয়। চীনাবাদাম 
প্রধানত মাত্রাজে এবং তিসি প্রধানত বিহার, উত্তর প্রদেশ, পশ্চিমবঙ্গ, উড়িষ্যা 
ও মধ্য প্রদেশে উৎপন্ন হয়। বোম্বাই ও মাত্রাজে তিলের চাষ হয়। সরিষা 
উৎপাদনের প্রধান কেন্্র হইল উত্তরপ্রদেশ ও বিহার । যুদ্ধপূর্বকালে তৈলবীজ 
প্রচুর রপ্তানি হইত, অর্থাৎ তেল এবং চাষের কার্ষে ব্যবহৃত খইল উভয় হইতেই 
আমরা বঞ্চিত হইতাম । সেইজন্য অর্থনীতিবিদ্গণ বলিতেন যে, “তৈলবীজের 
রপ্তানি জমির উর্বরতা-শক্তি রপ্তানির ন্যায় ক্ষতিকারক ।" ১৯৬০-৬১ সালে 
তৈলবীজের মোট উৎপাদন হইল ৭১ লক্ষ টন, তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে 
ইহার বাধিক উৎপাদনের লক্ষ্য স্থির হইয়াছে ৯৮ লক্ষ টন। ৫) চাহ 
পৃথিবীতে ভারতবর্ষ সর্বাধিক পরিমাণে চা উৎপাদন করে৷ উহার মধ্য একা 
আসামই অর্ধেক । অবশিষ্ট অংশ দাঞ্তিলিং, জলপাইগুড়ি, মান্রাজের নীলগিরি 
অঞ্চল, পঞ্জাবের কাঙড়ী উপত্যকা ও উত্তর প্রদেশের দেরাছুন অঞ্চলে উৎপন্ন 
হয়। যে অঞ্চলে প্রচুর বৃষ্টিপাত হয় অথচ জল মোটেই জমে না এন্সপ আর্দ্র 
অঞ্চলে, অর্থাৎ উত্তরবঙ্গ ও আসামে অধিক চা উৎপাদন হইয়া থাকে । ভারতে 
উৎপন্ন চা-এর ৮০% ভাগ বিদেশে রপ্তানি হয়। ১৯৬০-৬১ সালে ৭২ কোটি 
&০ লক্ষ টন চা উৎপাদন হইয়াছে, তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ইহার উৎপাদন বৃদ্ধি 
পাইয়া বাধিক ৯০ কোটি টনে পৌছানো যাইবে বলিয়া আশা করা যাইতেছে। 


ইহা ছাড়া ভারতে তামাক ও নীলেরও প্রচুর চাষ হুইয়া থাকে । যাত্রীজ, 
বোখাই, বিহারের ত্রিহছুত জিলা ও পশ্চিম বাংলায় প্রচুর তামাকের চাষ 
হইয়া থাকে । উহার পরিমাণ বর্তমানে প্রায় আড়াই লক্ষ টন। পৃথিবীতে 
তামাক উৎপাদনে ভারতের স্থান তৃতীয়, আমেরিকা ও চীন ভারতের উপরে । 
কৃত্রিম রাসায়নিক নীল আবিষ্কৃত হওয়ায় নীলের চাষ প্রায় অবলুপ্ধ | বর্তমানে 
বিহার ও উত্তর প্রদেশে কিছু কিছু নীলের চাষ হইয়া থাকে। ইহা বাতীত 
দক্ষিণ ভারতে কফির চাষ উল্লেখযোগ্য। দাজিলিং ও নীলগিরি অঞ্চলে 
সরকারী কর্তৃত্বাধীনে সিন্কোনার চাষ হয়। উত্তর প্রদেশের সরকারী 


শুজ্ ভারতের অর্থনীতি 


পরিচালনায় আফিমের চাষ হয়, আন্তর্জাতিক চুক্তি অনুসারে আফিমের চাষ 
ক্রমে ক্রম একেবারেই কমাইবার বন্দোবস্ত করা হইতেছে । মহীশুর, যাত্রা 
"ও কুর্গে রবারের চাষ হয়। 

ভারতের খনিজ সম্পদ ( 71:77675] [855097065 10 [0058 ) : 

ভারতের খনিজ সম্পদের পরিমাণ ও উৎকর্ষ সম্পর্কে নির্ভরযোগ্য হিসাব 
ও তথ্যালোচনা এখনও হয় নাই। বর্তমানে ভারত সরকার জিওলজিক্যাল 
সার্ভে অব. ইতিয়ার হস্তে পরিপূর্ণ তথ্য সংগ্রহের ভার দিয়াছেন । 

যতদূর জানা গিয়াছে তাহাতে দেখা যায় যে, কোন কোন খনিজ দ্রব্য 
তারতে প্রচুর পরিমাণে থাকিলেও কয়েকটি প্রয়োজনীয় খনিজ উপকরণ আমাদের 
দেশে কম, যেমন তাম।, দস্তা, টিন, সোনা, রূপা, চীনামাটি প্রভৃতি । 
স্বতরাং ভবিষ্যতে শিক্পোনয়নের পক্ষে পর্যাপ্ত খনিজ উপকরণ থাকিলেও 
বিদেশ হইতে কিছু পরিমাণে খনিজ দ্রব্য আমদানি আমাদের করিতেই হইবে । 

আমাদের খনিজ সম্পদকে তিনভাগে বিভক্ত করিতে পারি £ (১) ধাতব 
খনিজ দ্রব্য, যেমন লোহা, তাম!, সোনা প্রভৃতি, (২ অধতব খনিজ ত্রব্য, 
যেমন লবণ, অভ্র, গন্ধক প্রভৃতি, (৩) জালানি বা শক্তিসম্পদদ, যেমন কয়লা, 
পেল প্রভৃতি | 

(১) ধাতব খনিজ সম্পর্জ : (ক) লোহ। £ শিল্প সম্প্রসারণের পক্ষে 
সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয় ধাতু হইল লোহা 1 পশ্চিম বাংলায় বরাকর অঞ্চলে, 
বিহারের সিংভূম পরগনা য়, উড়িষ্য/র বোন:ই, ময়ূরভঞ্জ ও কেওন্ঝর অঞ্চলে ও 
মধ্যপ্রদেশে উৎকৃষ্ট ধরনের লৌহ-মাক্ষিক (1100-019) পাওয়া যায়। 
উড়িম্যার উত্তরে পর্বভমালায় এবং বিহারের দ্িংভ্ম জিলায় আরও লোহা! 
আছে বলিয়া সন্ধান পাওয়া গিয়াছে । ইহা ছাড়া আরও মাঝারি ও নীচু 
শ্রেণীর লৌহ-মাক্ষিকের সন্ধান পাওয়া গিয়াছে দামোদরের উপত্যকা অঞ্চলে, 
সালেম, মহীশুর, রত্বগিরি এবং কুখায়ুনে । ভারতের মোট লৌহ-মাক্ষিকের 
পরিমাণ ১০০০ কোটি টাকার অধিক হুইবে। 

ভারতের বর্তমান পরিকল্পনায় মূল ও ভারি শিললের উপর জোর দেওয়ায় 
যন্ত্রপাতির উৎপাদন বাড়াইতে হইবে, স্বতরাং লৌহ ও ইন্পাত উৎপাদন বৃদ্ধির 
উপর খুবই জোর দেওয়। হইয়াছে। ভারতে তিনটি ইম্পাত কারখানা 
চলিতেছিল ; জামসেদপুরে, বার্নপুরে এবং মহীশুরে 1 দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে 
আরও তিনটি ইস্পাত কারখানা! নির্মাণ শেষ হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনা- 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহায় ব্যবহার 


কালের মধ্যেই উহাতে পূর্ণ উৎপাদন শুরু হইবে স্থির হইয়াছে । উহারা 
হইল এক ব্রিটিশ কোম্পানীর সহায়তায় পশ্চিমবঙ্গের ছুর্গাপুরে, , জার্মান 
কোম্পানীর সহায়তায় উড়িষ্যার রুরকেলায় এবং রুশীয় সরকারী সহযোগিতায়, 
মধ্যপ্রদেশের ভিলাইতে। সম্প্রতি রুশ দেশ বোকারোতে আমাদের 
চতুর্থ সরকারী ইস্পাত কারখানা গড়িয়া দিবার প্রতিশ্রুতি দিয়াছে । 
১৯৬০-৬১ সালের ভারতে ১ কোটি টনের উপর লৌহ্‌-মাক্ষিক প্রস্তত 
হয়, ভূতীয় পরিকল্পনায় ইহার উৎপাদন ৩ কোটি টনে তোল! হুইবে 
বলিয়। স্থির হইয়াছে । (খ) ম্যাঙ্গানীজ £ ম্যাজানীজ উৎপাদনে রাশিয়া 
প্রথম এবং ভারত তৃতীয় স্থানের অধিকারী | মাত্রাজ, বোম্বাই, মধ্যপ্রদেশ, 
মহীশূর, উড়িষ্যা ও সিংভ্ম জেলায় প্রচুর ম্যাঙ্গানীজ পাওয়! যায়। ইস্পাত 
প্রস্তত করিতে খাদ হিসাবে ম্যাঙ্গানীজের প্রয়োজন হয়, ইহাকে তাই গাঠনিক 
ধাতু (909001181 [7918] ) বলা চলে। অনুমান করা যায়, ভারতের 
মাটিতে প্রায় ১ কোটি হইতে ২ কোটি টন য্যাঙ্গানীজ সঞ্চিত আছে। পূর্বে 
'অধিকাংশই বিদেশে রগানি হইত, বর্তমানে দেশের অভ্যন্তরে অধিক পরিমাণে 
ব্যবহৃত হইতেছে । ইস্পাতের উৎপাদন যত বৃদ্ধি পাইবে, দেশের ভিতরে 
ইহার ব্যবহার তত বাড়িবে। ১৯৬০-৬১ সালে প্রায় ২০ লক্ষ টন ম্যাঙ্গানীজ 
উৎপন্ন হইয়াছে । (গ) বক্সাইট £ বক্সাইট হইতে আযালুমিনিয়াম প্রস্তত হয়। 
বোম্বাই, মধ্যপ্রদেশ ও বিহারে বক্সাইট পাওয়৷ যায় । পশ্চিমবঙ্গের আসানসোলে 
ও ত্রিবাংকুরে আযালুমিনিয়াম কারখানা আছে। (খ) তম্রঃ সিংভূম, 
গাড়ওয়াল, আলমোড়া ও মান্্রাজে তামা পাওয়া যায়। মোট উৎপাদনের 
পরিমাণ খুবই কম। (ও) স্বর্ণ ঃ ভারতে উৎপন্ন স্বর্ণের ৯৫% অংশই 
 মহীশুরের কোলার খনি হইত্িত্োলিত হয়। হায়দরাবাদে হাটি নামক খনি 
হইতে এবং কোন কোন নদীর বালি হইতে অতি' ল্প.পরিমাণ সোনা পাওয়া 
যায়। বর্তমানে স্বর্ণের উৎপাদন প্রায় আড়াই লক্ষ আউন্স। 

৫২) অধাতব খনিজ £ ইহাদের মধ্যে প্রধান হইল লবণ, গন্ধক ও. 
জিপসাম্‌ ও অভ্র। (ক) লবপঃ ভারতবর্ষে লবণ পাইবার প্রধাঁন তিনটি 
উৎস হইল £ (১) পঞ্জাবের কোহাট খনি হুইতে প্রাপ্ত সৈষ্বব লবণ, (২) 
রাজপুতানার লবণাক্ত হ্রদের জল হুইতে প্রাপ্ত লবণ, ও (৩) বোম্বাই ও মাত্রাজ 
উপকূলে সমুদ্রের জল জাল দিয়া প্রাপ্ত লবণ। লবণের উৎপাদন বর্তমানে ৩০ 
লক্ষ টনের অধিক, ভারত এখন লবণে স্বয়ংসম্পূর্ণ। (খ) গন্ধক ও জিপসাম্‌ £ 


ভারতের অর্থনীতি 


গন্ধকের সাহায্যে সাল্ফিউরিকু আলিড তৈয়ারি হয়। বালুচিস্তানে অল্প 
পরিমাণে গন্ধক পাওয়। যায়। পঞ্জাব ও রাজপুতানায় জিপসাম্‌ পাওয়া যায়। 
ইহা হইতে গন্ধক উৎপন্ন হয়। (গ) অভ্রঃ অভ্র উৎপাদনে ভারতের স্থান 
প্রথম । বাম্পচালিত ইঞ্জিন, মোটরযান, বৈদ্যতিক শিল্প ও বেতার যন্ত্র 
প্রভৃতিতে অভ্র বাবনৃত হয়। এই সকল ব্যবহার মিটাইয়াও প্রভূত পরিমাপ 
অভ্র প্রতি বৎসর রপ্তানি করা হয়। সমগ্র ভারতে উৎপন্ন অভ্রের ৯০ ভাগ 
বিহারের হাজারীবাগ, গয়া, মুঙ্গের, গিরিডি প্রভৃতি স্থানে উৎপন্ন হয়। 
মাদ্রাজের নেলোর জেলাতে ও রাজপুতানায় অভ্র পাওয়া যায়। 

(৩) জালানি খনিজ 2 (ক) কয়লা: শিল্পোন্নয়নের পক্ষে অবশ্ঠ- 
প্রয়োজনীয় দ্রব্য হইল কয়লা । বা্পের সাহায্যে যন্ত্র চালাইবার কার্ষে কয়লার 
প্রয়োজন খুবই বেশি । ইহার শতকরা ৮০ ভাগ পশ্চিম বাংল! ও বিহারের 
রানীগঞ্জ ঝরিয়া, গিরিডি ও ডালটনগঞ্জ অঞ্চল হইতে উত্তোলিত হয় ) ইহাকে 
'গঞ্চোয়ানা কয়লা অঞ্চল বলা হ্য | আসাম, মধ্য ভারত, পঞ্জাব ও 
হায়দরাবাদে কিছু কিছু কয়লা আছে। ১৯৪৬ সালের কয়লা খনি কমিটির 
মতে আমাদের মোট ৭০ বা ৮০ কোটি টন কয়লা মঞ্জুত আছে । সাধারণ 
গুণবিশিষ্ট কয়লার যোগান প্রচুর হইলেও উৎকৃষ্ট কয়লার সরবরাহ খুব ই কম, 
আমাদের তাই কয়ল। ব্যবহারের ব্যাপারে সাবধান হওয়া দরকার । তাহা 
ছাড়! দেশের সমস্ত অঞ্চলে কয়লা সমভাবে বন্টিত নাই। পূর্ব ভারতেই কয়লা 
পাওয়া যায় কিন্তু উত্তর পশ্চিম ও দক্ষিণ ভারতে কয়লার খনি নাই । ভারতবর্ষে 
প্রায় ১০০০টি কয়লা খনি আছে । ১৯৬০-৬১ সালে উৎপন্ন কয়লার পরিমা 
হইল ৫ কোটি ৪৬ লক্ষ টন, তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ইহার লক্ষ্য বাধিক 
৯ কোটি ৭০ লক্ষ টন উৎপাদন করা । (খ) ্েৌ্ুলিয়াম : আসামের ডিগবয়ে 
ও পঞ্রবের আটক জিলায় 'পেট্রোলিয়াম পাওয়া যায়। বিদেশী কোম্পানীর 
সহায়তায় ভারত সরকার বর্তঘানে ভারতের বিভিন্ন স্বানে তৈল অন্ুস স্ধানের 
কার্ধ শুরু করিয়াছেন। পৃথিবীর মোট উৎপাদনের হাজার ভাগের এক ভাগও 
ভারতে উৎপাদন হয় না। বৎসরে তাই প্রায় ৩০ কোটি গ্যালন তৈল বিদেশ 
হইতে আমদানি করিতে হয়। তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য হইল দেশের মধ্যে ৬০ 
লক্ষ গ্যালন উৎপাদন করা। 

কয়েক বৎসর হুইল ভারত সরকার আমেরিকার তিনটি কোম্পানীর সহিত 
(স্ট্াগডার্ড ভ্যাকুয়াম, ক্যালটেক্স ও বার্মা শেল ) পৃথকভাবে তিনটি চুক্তি করিয়া 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার ব্যবহার 


তিনটি তৈল শোধনাগার স্থাপনের চেষ্টা করিতেছেন। মধ্যপ্রাচ্য হইতে 
অপরিজ্রত তৈল লইয়া আসিয়া ভারতে পরিজ্রত করার ব্যবস্থা হুইৃতেছে। 
ইহাদের সহিত ভারতের মাটিতে তৈল অনুসন্ধানের কার্যও আরম্ত হইয়াছে । 
দুইটি তৈল শোধন|গারের কার্যও শুরু হইয়াছে তৃতীয়টি এখনও স্থাপিত হয় 
নাই। বর্তমানে পেট্রলের দাম সম্পর্কে সরকারের সহিত এই কোম্পানীগুলির 
বিরোধ বাধিয়াছে। 

সরকারী খনিজ-নীতি ( 7110675] ০1165 ০? 12085 2০৮৩: 
10610) £ 

ব্রিটিশ শাসনের যুগে ভারতবর্ষের খনিজ সম্পদ সম্পর্কে কোন 'জাতীয় 
মীতি” ছিল না__একমাত্র নীতি ছিল যথেচ্ছ মুনাফা লাভ । ভবিষ্যৎ শিল্পোন্নয়ন 
বা জাতীয় অর্থ নৈতিক অগ্রগতির দিকে না তাকাইয়া যে-কোন উপায়ে খনিজ 
দ্রব্য উত্তোলন করা ও বিদেশে রপ্তানি করা, ইহাই ছিল বৈদেশিক ব্যবসায়ীদের 
একমাত্র লক্ষ্য । শুধু তাহাই নহে, উত্তোলন-পদ্ধতি 
ছিল অতি প্রাচীন ধরনের । আধুনিক যন্ত্রপাতি বা 
শ্রমিকদের জীবনহানি ন! ঘটে এইরূপ সাবধানতার ব্যবস্থা__খুব কমই ব্যবহার 
কর। হইত । 

স্বাধীনতা লাভের পর জাতীয় স্বার্থ ও শিল্লোন্নয়নের কথ! বিবেচনা করিয়া 
'জাতীয় খনিজ নীতি” (৪001) 110618] 7০11০) গ্রহণ করা হ্য়। 
বিভিন্ন খনিজ দ্রব্যের গুণ, শিল্পক্ষেত্রে ব্যবহারের সন্তাবন৷ প্রভৃতি নিরূপণের জন্য 
খনিজ ভ্রব্য গবেষণ। সংক্রান্ত ব্যুরো এবং জালানি খনিজের গবেষণাগার 
€1170190 7301680 01111171176 1₹6569,00, 270 12110108] [7575] 139562101 
19091860919) স্কাপিত হয়। ১৯৫২ সালে পরিকল্পনা কমিশনের নির্দেশে 
ভারত সরকার এই সম্পর্কে ব্যাপক ্বীতি গ্রহণ করিয়াছেন। 
খনিজ সম্পদের পরিমাণ ও উৎকর্ষ সম্পর্কে ব্যাপক 
অনুসন্ধান, আধুনিক পদ্ধতিতে উৎপাদন করা, প্রয়োজনীয় ও গুরুত্বপূর্ণ খনিজ 
দ্রব্যের উন্নয়ন ও ব্যবহার প্রতৃতি সম্বন্ধে কার্যকরী ব্যবস্থা অবলম্বনের জন্য 
জিওলজিক্যাল সার্ভে অফ ইত্ডিয়া (09০1০081081 507৮৩) ০1 17018), 
ভারতীয় খনি ব্যুরো (10019 81520 ০1 14179), জাতীয় ধাতু নিফাঁশন 
গবেষণাগার (8010108] 17150811018108) 19001260919) এবং আরও বহু 
সংস্থ। স্বাপিত হইয়াছে । পেক্ট্রোলিয়াম অনুসন্ধান ও উত্তোলন সংক্রান্ত কার্ষের 


স্বাধীনতার পুবে 


স্বাধীনতার পরে 


ভারতের অর্থনীতি 


জন্য বিদেশী কোম্পানীসমূহের সহিত ভারত সরকার চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়াছেন । 
প্রান্কতিক সম্পদ ও বৈজ্ঞানিক গবেষণা মন্ত্রক (11101509 ০ ৪0181 
[59070:095 8110 951670180 7:69681011) স্থাপিত হইয়াছে এবং উহার 
অধীনে একটি কমিটি নিয়োগ করা হুইয়াছে। তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় 
উহার বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। রর 
বনগম্পদ্দ ও বননীতি (0০:58% 758০097:055 000 [0৩8 [১01805 £ 

দেশের একটি প্রধান প্রাকৃতিক সম্পদ হুইল অরণ্য । দুর্ভাগ্যবশত, 
ভারতের আয়তনের তুলনায় উহার অরণ্য-সম্পদ তত বেশি নহে । পরিকল্পন! 
কমিশনের হিসাবে ভারতে মোট বনভূমির পরিমাণ হইল ২ লক্ষ ৭৪ হাজার 
বর্গ মাইল অর্থাত মোট জমির ২১৮% । রাশিয়া, জার্মানী, জাপান প্রভৃতি 
দেশের মোট জমির প্রায় ৪০% অংশে অরণ্য আছে। 

ভারতবর্ষের প্রধানত পীচ প্রকার বন দেখা যায় ঃ জমির উচ্চতা, বৃষ্টিপাত, 
ও জলবায়ুর তারতম্য অনুসারে বনের প্রকার ভেদ হইয়া থাকে । (১) শুক 
বন (40৫ 501991১১--এই প্রকার বন রাজপুতান! ও সিন্ধুদেশে দেখিতে 
পাঁওয়। যায় । (২) পর্ণমোচী বন (196০10005 5০915(5)_ ইহারা প্রতি 
বৎসর পত্রত্যাগ করে, যেমন, হিমালয়ের নিম্ন অঞ্চলর 
শাল, সেগুন প্রস্তুতি বৃক্ষের বনভূমি । (৩) চিরহরিৎ 
বনভূমি (5৬6181961) £01655)_-ে সকল বনাঞ্চলে প্রচুর বৃষ্টিপাত হওয়ায় 
বনভূমি চিরহরিৎ থাকে, বাশ, ফার্ন, পাম প্রভৃতি । (৪) পার্বত্য বনভূমি 
(7111 €016565)-_হিমালয়ের উচ্চতর অংশে অবস্থিত দেওদার, পাইন, ফার; 
ওক, আযাশ প্রভৃতি বৃক্ষবিশিষ্ট বনভূমি । (৫) উপকূল অঞ্চলের বনভূমি 
(0০85681 £076565)- যেমন সুন্দরবন অঞ্চলের বনভূমি | 

সরকার অরণ্যকে চারিতভাগে বিভক্ত করিয়াছেন £(১) সংরক্ষণশীল অরণ্য 
(1019001%5 7015909)--যাহা| বন্যা ও মুত্তিকাক্ষয় প্রতিরোধ করে। (২) 
কাষ্ঠ উৎপাদনকারী অরণ্য (70051 6০0165(5)-_যে-অরণ্য হইতে সরকারের 
প্রচুর আয় হয়। (৩) ছোটখাট বন (1001 70155)__যাহা হইতে 
জালানি, জীবজস্তর খান্ প্রভৃতি পাওয়া যায়, এবং (৪) গোচারণ ভূমি 
(28551 790৫$)- জীবজ্তর খাছ্য মিটাইবার উপযোগী জঙ্গল । আর 
একটি উপায়ে বনস্মিকে তিন ভাগে বিভক্ত করা হুইয়াছে। (ক) সংরক্ষিত 
বন (0২০5০%৩ 7015818)- ইহার ব্যবহার জনসাধারণের পক্ষে নিষিদ্ধ | 


অরণ্যের শ্রেণীবিভাগ 


প্রকৃতিদত্ত উপকরণ ও উহার ব্যবহার 


(খ) রক্ষিত বন (01915005 501551)--জনসাধারণ কর্তৃক ইহার ব্যবহার 
সরকার দ্বারা নিয়ন্ত্রিত । ।গ) সাধারণ বনভূমি (70110 5019919)--ইহা 
সাধারণের জন্য উন্মুক্ত, সরকারী নিয়ন্ত্রণ নাই বলিলেই চলে । 
প্রাকৃতিক সম্পদ হিসাবে অরণ্যের স্কান খুব গুরুত্বপূর্ণ । বনভূমি হইতে 
আমরা জালানি কাঠ, ঘরবাড়ি বা আসবাবপত্র নির্মাণের কাঠ পাইয়া থাকি। 
বিভিন্ন শিল্পের জন্য কাচামাল অরণ্য হইতে সংগৃহীত হয়, যেমন কাগজ তৈয়ারীর 
উপযুক্ত ঘাস, বাশ প্রভৃতি, চাষড়ার তৈয়ারীর উপযুক্ত বাবুল প্রভৃতি, দিয়াশলাই, 
এর উপযুক্ত কাঠ, রজন প্রস্তি। তাহ ছাড়া, লাক্ষা. তারপিন, ষধু* বনুপ্রকার 
অর্থনৈতিক গুরুত্ব ফলমূল গবাদির খা ও নানা প্রকার তৈল অরণ্য হইতে 
পাওয়া যায়। ইহাতে বহু ব্যক্তির কর্মসংস্থান হয়। 
'এইগুলি গোচারণের সাহায্য করে। এই সকল প্রত্যক্ষ (৫1790) উপযোগিতা 
ছাড়াও অরণ্যের বহু গুরুত্বপূর্ণ পরোক্ষ (1701050) উপযোগিতা দেখিতে 
পাওয়া যায়| “পরোক্ষভাবে ইহা! ভারতের প্রাকৃতিক সেচ'ব্যবস্থার অঙ্গস্বরূপ” | 
মুত্তিকাক্ষয় প্রতিরোধ করিয়া, ভূমির উর্বরাশক্তি ধ্বংসের হাত হইতে রক্ষা 
করে। বনের পাতা পচিয়া সারের স্থষ্টি হয়। অধিক বৃষ্টিপাত ঘটায়। বায়ুর 
প্রাবল্, শীতাতপের আধিক্য-_ইহাদের হাত হইতে ফসল রক্ষা পায়। 
ভারতের বনভূমির প্রধান ক্রুটি হইল; (ক) ইহার পরিমাণের স্বল্পতা, 
খে) দেশের সমগ্র ভূ-ভাগে ইহার অসম বণ্টন (006৮০. 01501000100 ), 
এবং (গ) পশ্চিমী দেশগুলির বনভ্মির তুলনায় ইহার সম্পদ উৎপাদনের স্বল্প 
ক্ষমতা | জনসংখ্যার বৃদ্ধি, দ্রুত নগরীকরণ, রেলপথের প্রসার ও ব্যবসায়ীদের 
নীতিহীনভাবে জঙ্গল কাটা_এই চারিটি বিষয় মিলিয়া আজ ভারতের বনভূমি 
ধ্বংসগ্রায় | 
বনের গুরুত্ব থাকায় এই সকল ত্রটি দূর করাব উদ্দেশ্ঠে ১৯৫২ সালে জাতীয় 
অরণ্যনীতি প্রস্তাবে (ই 2010178] 70165 7১0110/ 1২650101101 ) বলা 
হয় যে, মোট জমির ৩৩% অংশে অরণ্যাঞ্চল বাড়াইবার চেষ্টা করিতে হইবে; 
পার্বত্য অঞ্চলে ৬০৭০ এবং সমতল ভূমিতে ২০% | এই সালেই বন্য জীবজন্তর 
জন্য ভারতীয় বোর্ড ([]70121) 8০21৫ 001 %/110 110) 
স্বাপিত হ্য়। বনমহোতসব, বিভিন্ন বনজাত ত্রব্যাদির 
ব্যবহার, বনকে রক্ষ। করা অথচ উৎপাদনশীল করিয়া তোলা প্রসৃতি কার্ষে রাজ্য 
সরকারসমূহ সচেতন হইয়া উঠিয়াছেন। তাহাদের বিভিন্ন পরিকল্পনার ফলে 


- অরণ্য-নীতি 


ভারতের অর্থনীতি 


যাইতেছে, খাগ্ভোৎপাদনও পিছনে পড়িয়া রহিয়াছে । ১৯৫১ সাল হইতে 
হিসাব করিলে দেখা যাইবে, জনসংখ্যা ২১৪৯% বৃদ্ধি পাইয়াছে অর্থাৎ গত; 
দশ বংসরে ৭ কোটি ২২ লক্ষ লোক বাড়িয়া গিয়াছে । 

নিচের তালিকা হইতে এই শতাব্দীতে ভারতে জনসংখ্যা বৃদ্ধির রূপ বুঝা” 
যাইবে £ 


বৎসর জনসংখ্য। বৃদ্ধি বৃদ্ধির % 
€ মিলিয়নের হিসাবে ) ( মিলিয়নের হিসাবে ) 

১৯০১ ২৩৮ 

১৯১১ ২৪৯ ১৩৫৫ 7৫৮ 
১৯২১ ২৪৮ _১৮৭ --০*৩ 
১৯৩১ ২৭৫ ২৭৩৪ নাচি১১৬ 
১৯৪১ ৩১৯ ৩৯৩৩ ্‌ ১৪৩ 
১৯৫১ ৩৫৯ ৪৩*০০ ১৩৪ 
১৯৬১ ৪৩৬ ৭২. +২১*৪৯ 


জনসংখ্যার এইক্নপ ক্রুত বৃদ্ধির উপর তিনটি বিষয় প্রভাব বিস্তার করে £ 
(ক) জন্মহার, (খ) মৃত্যুহার, ও (গ) যৌন-অন্ুপাত। 

আমাদের দেশে জ্ন্মহার খুবই বেশি । ১৯৪১ সাল পর্যন্ত জন্মহার ক্রমাগত 
বৃদ্ধি পাইফ়াছে, কিন্তু তাহার পরে অনেকটা কমিয়া গিয়াছে । অবশ্য এখনও 
ইহা৷ পৃথিবীর শিল্পোন্নত দেশগুলির তুলনায় অনেক বেশি । নিচের তালিকা 
হইতে পৃথিবীর অন্যান্য দেশের সঙ্গে ভারতের জন্মহারের তুলনা করা চলে: 
এই হিসাবে ১৯৫১ সালের তথ্য লওয়া হইয়াছে । 


দেশ প্রতি হাজারে জন্মহার 
ভারত ২৪-৯ 
পশ্চিম জার্মানী ১৫৭ 
ইতালী ৃ ১৮"১ 
্থইডেন ১৫৬ 
ইংলও ১৫৯ 


বেলজিয়ম ১৬*১ 


জনসম্পদ ও সামাজিক শর্তিসমূহ » 


আবার কতকগুলি দেশের জন্মহার আমাদের তুলনায়, খুবই বেশি $ যেমন 
1সিংহল (৪০৬), মিশর (৩২৬), মেক্সিকে! (৪৪ ৬), ফিলিপাইন দটপপুঞ্জ 
€(৩২-৪), | ভারতের কয়েকজন অর্থনীতিবিদ মনে করেন যে, . অশিক্ষা ও 
অজ্ঞানতার দরুন দেশের সকল জন্ম বার্তা সরকারের নিকট পৌঁছায় না। 
তাহাদের মতে আমাদের জন্মহার অনেক বেশি, প্রায় ৪০1 ১৯৬১ সালের 
আদম-স্ছমারিতে এত জনবৃদ্ধি তাহাদের কথার সত্যতা কিছুটা প্রমাণ করিতেছে। 
এত অধিক জন্মহারের কারণ হইল 'ভারতে প্রায় সকলে বিবাহ করিয়া 
থাকেন। বিবাহ না করিলে আত্মা নরকগামী হইতে পারে, এই ভয়ে সকলে 
বিবাহ করেন। দ্বিতীয়ত, এই বিবাহ অল্প বযসেই ঘটে । ফলে সন্তান উৎপাদনের 
'জন্য তাহারা অধিক সময় পান (1011591 3021) 01979100000 7091890) 
এবং অল্প বয়সে অধিক সন্তানবততী হওয়ার সন্ভতাবনাও থাকে। তৃতীয়ত, 
ভারতবাসীর অপীম দারিদ্র্যই জন্মভার বৃদ্ধির কারণ । দারিদ্র্য অধিক থাকায় 
আরও সন্তান হইলে জীবনযাত্রার মান কমিবে এইন্বপ চিন্তাও তাহাদের মনে 
আসে না। অধিক সন্তান হইলে পারিবারিক আয় বাড়িবে 
বহু ব্ক্তি এইবপ চিন্তাও করিয়া থাকেন। চতুর্থত, 
উষ্ণ ও আব্র“ আবহাওয়া, যৌথ পরিবার প্রথাজনিত দাষিত্বহীনতা, বহুবিবাহ 
প্রথ। এবং সমাজে স্ত্রীলোকের স্কান নীচু থাকাও জন্মহার বুদ্ধির কারণ । কৃত্রিষ 
জন্মনিরোধ ব্যবস্থা জনসাধারণের নিকট সম্পূর্ণ অপরিচিত । খাগ্ধে প্রোটিনের 
অভাব, বাসগৃহে স্তানের অভাব, বৈচিত্র্যপূর্ণ জীবন যাপনে অজ্ঞত", উচ্চ জীবন- 
যাত্রার মান বজায় রাখার আকাংক্ষার অভাব প্রন্থতি জন্মহার বাড়াইয়। 
রাখিয়াছে। 
দ্রুত কমিযা৷ গেলেও আমাদের দেশে মুত্যহারও বেশি, প্রতি হাজারে ১২'৫। 
সাধারণত এই হার শিশু ও প্রজননশীল বয়সের স্ত্রীলোকের মধোই অত্যধিক । 
প্রতি হাজার শিশুর হিসাবে ইংলগ্ডে ১ বছর বয়সের মধো ৬৫টি ও সুইডেনে 
৫১টি মার। যায়, ভারতবর্ষে গড়ে ২০০টি মৃত্ত্ুমুখে পতিত হয়। দারিদ্র, 
অস্বাস্থ্াকর পরিবেশে বসবাস, জীবনযাত্রার নিম্মমান, 
বাহার বেশি কেন জীবন সম্বন্ধে গভীর অবজ্ঞা, অবহেলা ও হতাশা, অশিক্ষা, 
কুশিক্ষা ও অজ্ঞানতা, নারীজীবনের প্রতি ওদান্ত, বাল্যবিবাহজনিত জীবনীশক্তির 
অপচয়, স্ত্রীরোগ, উপযুক্ত ধাত্রীর অভাব এই সকল বিনয় মিলিয়া মৃত্যুহার 
'বাড়াইয়৷ রাখিয়াছে। | 


জন্মহার বেশি কেন 





৫৪ ভারতের অর্থনীতি 
জনসংখ্যার গতিশীলা (05108107805 01 7১0018601) নির্ধারণে জন্মহার 
ও মৃত্যুহার ছাড়া আরও বিষয় দেখা যায়, তাহা হুইল জনসংখ্যার বয়স-কাঠামো 
ও স্ত্রীপুরষ অনুপাত 86 8110 36 0010790516107) ০01 7১000191102) 
এবং স্ত্রীলোকের সন্তানউৎপাদনের উর্বরতা (760- 
নীট প্রজনন হার কিরূপ 1119) শিল্পোন্নত দেশসমূহে মোট জনসংখ্যার মধ্যে 
সন্তান উৎপাদনশীল বয়সের স্ত্রীলোকের অনুপাত কম এবং ইহা ক্রমশই কমিয়া 
যাইতেছে । ভারতে কিন্তু এই অনুপাত বৃদ্ধি পাইতেছে। ১৫ হইতে ৪০ 
বৎসর সন্তান উৎপাদনশীল বয়স ধরিয়! লইলে দেখা যায় যে, ১৯২১ সালে প্রতি 
দশ হাজার স্ত্রীলোকের মধ্যে ১৫ হইতে ৪০ বসর বয়স্কের সংখ্যা ছিল ১৬৯৬) 
কিন্ত ১৯৩১ সালে ইহার পরিমাণ বাড়িয়া দাড়াইয়াছে ১৯২৩ । স্থতরাং 
আমাদের নীট প্রজনন হার (০ 1২621090০60 7916) বিশ্লেষণ করিলেও 
দেখা যাইবে যে, জনসংখা। বৃদ্ধি পাইতেছে | হিসাব করা হুইয়াছে যে, ভারতের 
নীট প্রজনন হার হইল ১'৫। 


মনে হয় যে, আগামী কয়েক বৎসরে ভারাত জনসংখ্যা আরও দ্রুত বৃদ্ধি 
পাইবে । ইহার কারণ হইল £ (ক) শিল্পসম্প্রসারণের প্রথম যুগে জনসংখ্যা 
দ্রুত বৃদ্ধি পায়, খে) উন্তত চিকিৎসা শাস্ত্রের ও ব্যবস্থার দরুন মৃত্যুহার কমিয়া 
যায়, (গ) মুত্ুহার কমিবার দরুন সন্তান প্রজননশীল স্ত্রীলোকের সংখ্যা এবং 
তাহাদের প্রজনন-কাল বৃদ্ধি পায়, (ঘ) বিধবা ও স্বামী- 
বিন পরিত্ক্তা রমণীদের ক্রমশ অধিক সংখ্যায় বিবাহ হইতে 
থাকে । জনসংখা! কমাইবার দিকে কয়েকটি শক্তি প্রধানত 
কাজ করিবে ঃ (ক) অধিক বয়সে বিবাহ, (খ) বৃহৎ পরিবার প্রতিপালন 
অনিচ্ছা, (গ) জীবনযাত্রার মান উন্নয়নে আগ্রহ, (ঘ) ক্ত্রীলোকের স্বাস্থা ও 
জীবনের প্রতি অবহেলা হ্রাস, (উ) অধিকতর নগরীকরণ (01৮21158607), 
অর্থাৎ পরিবার হইতে বাধ্য হইয়া পৃথক থাকা, এবং সর্বোপরি, (চ) কৃত্রিম 
পদ্ধতির বিপুল প্রসার, বিশেষত মধ্যবিত্ত শ্রেণীর মধ্যে । 
ভবিষ্যতে ভারতের জনসংখ্যা কি দ্রাড়াইবে সেই সম্পর্কে ধারণা করা 
দরক।র, কারণ উভারই ভিজ্তিতে দীর্ঘকালীন উন্নয়নের পরিকল্পনাগুলি 
রচনা করা হয়। ১৯৫৮ সালে কোল ও হুভার (০০916 & 710০৩: ) 
ভারতের ভবিশ্যৎ জনসংখার গতিবিধি লইয়া হিসাব রচনার প্রয়াস 


জনসম্পদ ও সামাজিক শক্তিসমূহ 


পাইয়াছিলেন।* তিন প্রকার অন্থ্মানের ভিত্তিতে তাহারা তিন ধরনের হিসাব 
প্রকাশ করিয়াছিলেন । প্রথম অনুমানে বর্তমান উর্বরতার হার (9101105 180) 
ভবিষ্যতেও চলিতে থাকিবে ) এই অবস্থায় ১৯৪৮ সালে 
ভবিষ্যতে কিরূপ 
জনবৃদ্ধি ঘটতে পারে £ ভারতের জনসংখ্যা দীড়াইবে ৭৭৫ মিলিয়ন, প্রতি বৎসর . 
বিভিন্ন হিসাব ২'৬% হারে বৃদ্ধি পাইবে । দ্বিতীয় অনুমানে এই উর্বরতার 
হার ১৯৫৬ হইতে ১৯৮১ সাপের মধ্যে বর্তমানের তুলনায় অর্ধেক থাকিলে ১৯৮১ 
সালে দ্রাড়াইবে ৫৯০ মিলিয়ন, প্রতি বৎসর ১% হারে বাড়িবে। তৃতীয় 
অনুমানে এই উর্বরতার হার হ্রাস পাইবে ১৯৬৬ সালের শেষভাগ হইতে, এ 
সময় হইতে ১৯৮১ সালের মধ্যে উহা বর্তমানের অর্ধেক হইবে । এই হিসাবে 
যোট জনসংখাা হইবে ৬৩৪ মিলিয়ন । ১৯৬১ সালের আদম স্থমারির ভিত্তিতে 
নৃতন অনুমানের সাহায্যে পরিকল্পনা কমিশন ভবিষ্যৎ জনবৃদ্ধি সম্পর্কে মনে 
করেন যে. ১৯৬৬ সালের আমাদের জনসংখ্য। দাড়াইবে ৪৯ কোটি ২০ লক্ষ ; 
১৯৭১ সালে ইহা হইবে ৫৫ কোটি ৫০ লক্ষ এবং ১৯৭৬ সালে ইহা! হইবে ৬২ 
কোটি ৫০ লক্ষ । অন্য হিসাব না পাওয়া গেলে এই হিসাবের ভিত্তিতে ভারত্তের 
চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনা রচিত হইবে 11 


(খ) জলনঘনত্ব € 1056708165০? ০১০81856192 ) 
দেশের প্রতি বর্গমাইলে গড়ে কি-পরিমাণ লোক স্কায়িভাবে বসবাস করে, 
তাহাকে জনসংখ্যার ঘনত্ব বা জনঘনত্ব বলা হয়। শিক্ষপ্রপান দেশে শহর 
ও কারখানায় অধিকসংখ্যক লোক কাজ করে, সেখানে অধিক লোকই নগরে 
বাস করে__সেইন্ধপ দেশে জনঘনত্ব সমুদ্ধির পরিচায়ক | কিন্ত কৃষিপ্রধান দেশে 
জনসংখ্যা অধিক ঘন হইলে উহা! অনুন্বতিরই প্রকাশ ; 
জনঘনত্ব ও অর্থ নৈতিক 
উন্নয়ন কারণ কম জমিতে চাষীর সংখ্যা অধিক হওয়ায় প্রতেকে 
চাষীর মাথাপিছু জমির পরিমাণ কম পড়ে, তাহার আয় 
ও জীবনযাত্রার মান কম থাকে । আমাদের দেশে অধিক জনঘনত্ব প্রকৃতপক্ষে 
জনসংখ্যার বৃদ্ধি এবং কৃষির উপর ক্রমবর্ধমান চাপ প্রকাশ করে; ইহা হইতে 
দেশের আঞ্চলিক অর্থ নৈতিক কাঠামো ও জীবনযাত্রার ধরন ও মানও বুঝিতে 
পারাযায়। 
৯ ০1056000 0:0%/18 20৫ 17050007010 1065৩100107606 60. [0৬/-1000006 
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ভারতের অর্থনীতি 


বহু কারণের উপর জনঘনত্ব নির্ভর করে, যেমন, অঞ্চলের ভৌগোলিক 


কাঠামো (০0719810810) ), বারিপাতের পরিমাণ, 
ঘনত্ব নির্ধারণকারী 


বিষয়সমূহ শিল্পের প্রসার, সেচ ব্যবস্থার স্থবিধা, নদনদীর উপত্যকার 
উর্বরতী', রাজধানীর নিকটবতিতা, রেলপথে যাতায়াতের 
ক্বিধা, জীবনধারণের নিরাপত্তা প্রভৃতি । 


ভারতবর্ষে গড়ে প্রতি বর্গমাইলে জনঘনত্ব হইল ৩৮৪ | ইংলগ্ডে গড় ঘনত্ব 
হইল প্রায় ৬০০, বেলজিয়ামে ৬৫৪ এবং জার্মানীতে ৪৪৯। ভারতের এক 
এক রাজ্যে ঘনত্ব এক এক. প্রকার । . সব্বাধিক ঘনত্বপূর্ণ রাজ্য হইল কেরল 
(১১২৪৫), উহার পরেই পশ্চিম বাংলা (৯০৩০), বিহার (৬৯১), সর্বনিয় ঘনত্ব হইল 
আন্দামানে (১০)। 


(গ) জনসংখ্যার জীবিকা নির্বান্থের ধরন (0০০81১8850708] 198866 
04 [01981191208) 


দেশের মোট জনসংখ্যার কত অংশ কোন ধবনের জীবিকাতে নিযুক্ত আছে 
তাহা! দেখিয়া! দেশের অর্থ নৈতিক অগ্রগতির স্তর পরিমাপ করা চলে। 
মিঃ কলিন্‌ ক্লার্ক সকল প্রকার জীবিকাকে তিনটি স্তরে 
বিভক্ত করিয়াছেন £ প্রথম স্তরের জীবিকাশ্রেণী 
€ 19110781% ০০০12801775 ), দ্বিতীয স্তরের জীবিকা - 
শ্রেণী (56০97081% ০০০01811015), ও তৃতীয় স্তরের জীবিকাশ্রেণী 
(1670215 0০০08119705 )1 প্রথম স্তর বলিলে বোঝা যায়, কৃষি, ফল- 
মূল আহরণ, মৎস্য শিকার প্রস্ততি ঃ দ্বিতীয় স্তর হইল কলকারখানার সাহায্যে 
উৎপাদন $ তৃতীয় স্তরের মধ্যে আছে বিভিন্ন প্রকার কাধাদি, যেমন পরিবহুন, 
কেরানীগিরি, গৃহকর্মাদি' দোকানপাট করা বা বাবসায় বাণিজ্য, শিক্ষকত" 
প্রভৃতি । তাভার মতে দেশের অধিকাংশ লোক প্রথম স্তরের জীবিকাতে 
নিযুক্ত থাকিলে সেই দেশ শিল্প ও ব্যবসায় অনুন্নত, উভা কুষিপ্রধান এবং 
সমুদ্ধ নহে । যত অধিক লোক তৃতীয় স্তরের জীবিকাশ্রেণীতে নিযুক্ত থাকে, 
সেই দেশকে অর্থনৈতিক দিক হইতে তত সমৃদ্ধ বল। চলে । 

আমাদের জনসংখ্যার জীবিকা নির্বাহের কাঠামো বিশ্লেষণ করিলেই 
অপূর্ণোন্ততির প্রকাশ ভারতবর্ষের অনুন্নতির রূপ প্রকাশিত হইয়া পড়ে। 
জীবিকা-কাঠামোতে বস্তুত, পূর্বের তুলনায় গত কিছুকাল যাবৎ কৃষিতে নিযুক্ত 
জনসংখ্যার শতকরা ভার বা অনুপাত বাড়িয়া চলিয়াছে। জনসংখ্যার দ্রুত 


কলিন রার্কের 
শ্রেণীবিভাগ 
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বৃদ্ধি, কুটার-শিল্পের বিনাশ অথচ কারখা না-শিক্সের প্রসার না হওয়া, অর্থাৎ 
অনমনীয় অর্থ নৈতিক কঠামোর মধ্যে জনসংখ্যার দ্রত বৃদ্ধির দরুনই এইবূপ 
জীবিকা কাঠামোর রূপ দেখা দিয়াছে। দেশের মধ্যে প্রচ্ছন্ন বেকারির 
(41501560 01611010579) অবস্থিতিও ইহা! হইতে স্পষ্ট বোঝাযায়। 
১৯৫১ সালের আদম স্বমারি হইতে জানা যায় যে, ভারতের শতকরা ৬৯৮ 
জন ব্যক্তি কষিতে নিষুক্ত আছেন, শিল্পে ১০:৫%, এবং অপরাপর জীবিকাতে 
(বিশেষত, গৃহকর্মাদিতে ) নিযুক্ত আছেন ১২% | স্থতরাং ভারতের 
শিল্পোন্নয়ন অত্যন্ত দ্রুত হারে না হইলে এইন্ধপ জীবিকা 
কাঠামো পরিবর্তন করা সম্ভব নহে। জনসংখ্যা বৃদ্ধর 
হার অপেক্ষা অধিক হারে শিল্প ও ব্যবসায় বুদ্ধি পাইলেই জীবিকা-কাঠামোতে 
উন্নত ধরনের পরিবর্তন আসা সম্ভবপর | দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বে 
শিক্পোন্নয়ন ও কর্মসংস্থানের সম্ভাবনা দেখানো হইয়াছে তাহাতে কৃষিতে আরও 
অধিক লোক নিয়োগের কথা! বল! হইয়াছিল। তৃতীয় পরিকল্পনাতেও একই 
অবস্থা আমরা দেখিতে পাই | কুতরাং আগামী কয়েক বছরের মধ্যেও এইরূপ 
কাঠামোতে বিশেষ কোন মৌলিক পরিবর্তন আঁশা করা যায় না। 


ভারতের ভবিষ্যৎ 


ঘে) ভারত কি অতি জনাকীর্ণ? (15 1991 ০৮০:-১০19815158) 2 
'ভারতের মত অপূর্ণোন্নত দেশের অর্থনৈতিক অনুন্রতির ও অচলাবস্থার- 
(50017017010 02.0/৬/2101)655 21) 50810801017) কারণ হিসাবে অনেকে 
জনসংখ্যার আধিকাকে দেখাইয়া দেন। শুধু তাহা 

রাজনৈতিক দৃষ্টিভঙ্গী রর 
ও আবেগ এই. নে, ইহাই বর্তমানে অর্থ নৈতিক উন্নয়ন শুরু করার পথে 
সমস্তাব প্রকৃত একমাত্র প্রতিবঙ্কক, ইহাও অনেকে বলিতে চান। 
বিশ্লেষণে বাধ। দিতেছে উন্নয়নের কাজ সফল হইলৈ' জাতীয় আয় বাড়ে, কিন্ত 
ইতিমধ্যে জনসংখ্যা বাড়িয়া যায় বলিয়া মাথাপিছু আয বাড়িতে পারে না, 
তাই জনসংখ্যার বৃদ্ধিকে অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রতিবন্ধক বলিয়া মনে করা 
হয়। অর্থনৈতিক ও সামাজিক কাঠামোতে পরিবর্তন আনিয়া লাত নাই, 
সমাজের উৎপাদনশক্তিকে সর্বাধিক দ্রুতগতিতে বাড়াইয়া উন্নয়নেষ বেগ 
বাড়াইয়া লাভ নাই, জনসংখ্যা বৃদ্ধির দরুন জীবনযাত্রার যান কিছুতেই বাড়িবে 
না, স্তরাং জননিয়ন্ত্রণই প্রাথমিক কাজ__এইবূপ কথা তাঁহারা বলিয়া থাকেন 
যাহাতে ভারতবাসী সমাজতন্ববাদের দিকে ঝঁকিয়৷ না পড়ে, সেই চিন্তাই 


৫ € ভারতের অর্থনীতি 


আজ ইহাদের মনে প্রবল হইয়া উঠিয়াছে। এই ধরনের প্রচারই জনাধিক্যের 
সমস্যাকে যুক্তিসহ বিচারের পরিবর্তে রাজনৈতিক বিতর্কের বিষয় ও মূলত 
. আবেগপ্রধান করিয়া তুলিয়াছে। 


বর্তমানের অর্থনৈতিক ও সামাজিক কাঠামোর মৌলিক গড়ন বজায় 
রাখিয়া উহারই মধ্যে যতদূর সম্ভব অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ঘটানো যায়, এই দৃষ্টিভঙ্গী 
হইতে কতকগুলি বিষয় বিচার করিলে আমাদের নিশ্চয় মনে হইবে যে, ভারতে 
জনাধিক্য ঘটিয়াছে। যেমন আমাদের দেশে প্রতি বৎসর প্রায-২% হারে 
চলতি উন্নয়নের হারে জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইতেছে। আমাদের জন্মহার বেশ 
জনাধিকা কেন মনে মুত্যুহারও বেশি । খাছত্রব্যের উৎপাদন বুদ্ধি পায় নাই, 
হইতেপারে জীবনযাত্রার মানও খুবই নিচু। জমির উপর জনসংখ্যার 
চাপ ক্রমবর্ধমান $ মাথাপিছু আবাদী জমির পরিমাণ ক্রমে কমিয়া যাইতেছে। 
১৯২১ সালে ইহা ছিল ১১১ একর ১ ১৯৩১ সালে ১*০৪ একর ; ১৯৪১ সাল 
"৯৪ একর ; ১৯৫১ সালের মাদম হ্মারীর হিসাবে ইহা হইল *৮৪ একর | 
এই সকলই জনাধিক্যের লক্ষণ, সুতরাং ভারতে এই সমস্তা আছে বল! চল | 
তবুও কিছুসংখ্যক অর্থনীতিবিদ বলেন যে, ভারতে এখনও জনাধিকেরে 
সমস্য! দেখা দেয় নাই। তাহাদের মতে, প্রথমত, আমাদের জনসংখ্যা বুদ্ধিব 
হার ইউরোপীয় অনেক দেশ হইতৈ কম। দ্বিতীয়ত, আমাদের জনসংখণাৰ 
ঘনত্ব অনেক ইউরোপীয় দেশ হইতে কম। তৃতীয়ত, খুব ধীরে হইলেও 
মাথাপিছু আয় আমাদের দেশে ক্রমে বাড়িতেছে । চতুর্থতি, 
১১: ভারতে যথেষ্ট পরিমাণে অবাবহ্ৃত প্রাকৃতিক সম্পদ ও 
চাহেন না উপকরণ আছে, এরূপ অনেক দেশেই নাই | বর্তমান 
অর্থ নৈতিক কাঠামো বজায় রাখিযা উহ্ভাদের সঠিকভ "ব 
উন্নয়ন করিয়া উপযুক্ত ব্যবস্থায় বণ্টন করিতে পারিলে জীবনযাত্রার মান উন্নত 
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জনসম্পদ ও সামাজিক শক্তিসমূহ 


হইবে । পঞ্চমত, অনুন্নত দেশসমূহে জনারধিক্য থাকিলে উহা ভবিষ্যৎ মুলধন- 
গঠনের (০৪01121 19101120017 ) পক্ষে খুবই উপকারী ঠ সেইরূপ *দেশ কিছু 
পরিমাণ জনসংখ্যাকে কৃষি হইতে সরাইয়া আনিয়া শ্রমপ্রগাঢ় পদ্ধতির সাহায্যে 
মূলধনী-দ্রব্য উৎপাদনে নিয়োগ করিলে ভোগন্্রব্য উৎপাদন ত্রাস পায় না। 
ক্ুতরাং ভারতে প্ররুতপক্ষে জনাধিক্যের সমস্যা নাই_-ভারতের জনশক্তিকে 

'অন্তনিহিত সম্ভাব্য উদ্ৃত্ত' ( ৮০919009] 5109105 ) বলিয়া গণ্য করা উচিত। 
কিন্ত এই সকল যুক্তি সম্পূর্ণ ঠিক নহে । প্রথমত, জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার 
কোন কোন দেশের তুলনায় কম হইতে পারে বটে, কিন্তু ভারতের বর্তমান 
জনসংখ্যার পরিমাণই এত বেশি যে বৃদ্ধির হার অল্প হইলেও মোট জনসংখ্যা 
প্রতি-বংসর অনেকখানি বাড়িয়া যায়। ফলে ভবিষ্যৎ জনসংখ্যা বুদ্ধির পথ 
আরও প্রশস্ত হয়। ১৯৬১ সালের আদম স্থমারি কমিশন হিমাব করিয়া 
দেখাইয়াছেন যে, প্রতি বংসর ভারতে ৭০ হইতে ৭৫ লক্ষ লোকদংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়া 
বর্তমানের সহিত যুক্ত হইয়া আগামী বংসরগুলিতে জনবৃদ্ধির পথ আরও প্রশস্ত 
করিতেছে । ইউরোপীয় দেশের জনবৃদ্ধির হারের সহিত তুলনা করিয়া লাভ নাই, 
কারণ আমাদের তুলনায় তাহাদের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার বেশি, খাছ 
উৎপাদনও দ্রুততর হারে বাড়িতে পারে। কুতরাং এইরূপ 

বণ্তমান কাঠাহমার এ 
মধো উন্নয়ন_এই . অবস্থায় ভারতের ক্ষেত্রে জনাধিক্য ঘটিয়াছে, ইহা নিশ্চয়ই 
দৃষ্টিতে নিশ্চয়. বলা চলে। দ্বিতীয়ত, শিল্পোন্ত দেশে জনঘনত্ব বেশি 
নামি থাকিলে ক্ষতি নাই, আমাদের মত অনুন্নত কৃষিপ্রধান দেশে 
বর্তমান ঘনত্বই জনাধিক্যের পরিচায়ক। তৃতীয়ত, মাথাপিছু আয় বাড়িলেও 
উহ| আথিক আয়, প্রকুত আয় খুব বেশি বাড়ে নাই। তাহা ছাড়া, জনবৃদ্ধির 
হার কম হইলে মাথাপিছু আয় আরও বাড়িতে পারিত। চত্র্থত, অব্যবহৃত 
অনেক উপকরণ আছে, স্বতরাং জনাধিক, ঘটে নাই, ইহা বল। চলে না। 
বর্তমানে যে-হারে উপকরণ ব্যবহৃত হইতেছে সেই অনুযায়ী বর্তমানে জনাধিক্য 
ঘটিয়াছে, ইহা স্বীকার করিতেই হুইবে। সর্বশেষে, উদ্বৃত্ত জনশক্তি মূলধন- 
গঠনের প্রচ্ছন্ন আধার মানিয়' লইলেও বর্তমানে জনাধিকা ঘটিয়াছে ইহা অস্বীকার 
করা চলে না ।* 


* তাহা ছাড়া, সমাজতান্ত্রিক কৃষিকাঠামে। ছাড়! কৃষির উৎপাদনী শক্তি বাড়াই! প্রচ্ছন্ন 
বেকারদের শিল্পে নিযুক্ত করার মত খাছ সংগ্রহ কর! সম্ভব নয়--তাই বর্তমান কাঠামো বজায় 
রাখার দৃষ্টিভংগীতে জনাধিকা শ্বীকার করা চলে । 


ভারতের অর্থনীতি 


তবে ভারতের দীর্ঘকালীন অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করিলে 
জনাধিক্যের সমস্ত। নৃতন দৃষ্টিতে দেখিতে হয়। বর্তমান সমাজের কাঠামে! 
ডিঙাইয়া নৃতন অর্থ নৈতিক ব্যবস্থায় বিজ্ঞানের ফল 
বর্তমান কালের গণ্তী 
ভাতিযা চিন কা সর্বক্ষেত্রে প্রয়োগ করিয়া উৎপাদনী শক্তি খুবই বাড়ানো 
জাকার যায় এবং সমাজতাম্ত্িক অর্থনৈতিক পরিকল্পনার সাহায্যে 
দেশের জনশক্তিকে পূর্ণ ব্যবহার করিতে পারা যায়, 
ইহী আমাদের মনে রাখ! দরকার । 
অর্থনৈতিক উন্নযনের হার বাড়াইতে পারিলে এবং সামান্য বৈজ্ঞানিক 
উন্নতির সাহায্যে খাগের অভাব মিটানে। কতখানি সম্ভবপর সে-বিষয়ে কলিন 
ক্লার্ক বলিতেছেন £ 'পৃথিবীর জনসংখ্যা বৎসরে ১% হারে বাড়িবে বলিয়া 
ধর] যায়, কিন্তু কৃষি উৎপাদন কৌশলের উন্নতি বৎসরে ১$% হারে উৎপাদন 
বাড়াইবে মনে কর চলে (কোন কোন দেশে বৎসরে ২% হারে )। 
কোনরূপ ম্যালথুসীয় বিচক্ষণ হতাশাবাদ তাই সম্পূর্ণভাবে নিন্দিত__একমাত্র 
'বিজ্ঞানের উন্নতিই পৃথিবীতে জনপংখা বুদ্ধিব সমাধান করিতে পারে ।” 
স্গতরাং, সাধারণভাবে 'ভীরতে জিনাধিকা” ঘটিয়াছে এবং এখন জনবৃদ্ধি 
রোধ করাই সর্বাগ্রগণ্য কাজ এইরূপ বন! চলে না। জনসংখ্যা কিসের 
ূ তুলনায় ধিক তাহা বল দরকার। ভারতে কি 
ইহাকেই আপেক্ষিক 
ভি দাদির প্রাকৃতিক উপকরণ ও সম্পদের তুলনায় জনসংখ্যা বৃদ্ধি 
পাইয়ান্ছে? তাহা কেহই বলিতে চাহেন না। বলা চলে 
যে. ভারতের অর্থ নৈতিক উন্নয়ানর বর্তমান স্তরে উৎপাদনী যন্ত্রপাতি ও 


উপকরণের পরিমাণ এবং উহাদের ববহারের তুলনায় জনাধিক্য দেখা যাইতেছে 
(161211%6 ০৮101001901017) | 


সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক পরিকল্পনাতে জননিয়স্ত্রণ ঘটিবে কি ঘটিবে না. 

এই সম্পর্কেও তাই নিশ্চয় করিয়া কিছু বল! যায় না, দেশের ও জাতির অবস্থা 
ডিক রিছরি করিয়াই এই নীতি স্থির হইবে। দেশের 

জননিয়ন্ত্রণ দরকার সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক পরিকল্পনার মধ্যে জন- 

সি শা পরিকল্পনার স্থান কিছুতেই কম নয়। সকল বিষয়ে 

“সামাজিক নিয়ন্ত্রণ থাকিবে আর জনসংখ্যার উপর পরিকঙ্সিত নিয়ন্ত্রণ স্থাপিত 
হইবে না, ইহা সম্ভব হইতে পারে না। লর্ড কেইনস্‌ বলিয়াছিলেন যে, অধিক 


জনসম্পদ ও সামাজিক শক্তিসমূহ ৬১. 


জন্ম হারের দরুনই রাশিয়ায় বিপ্লব ঘটিয়াছে।* এঁতিহাসিক ঘটন। অবশ্য 
তাহার কথা ভুল প্রমাণ করে। ১৯১৭ সালের এই বিপ্লবের পরে রাশিয়ার 
জন্মহার অনেক বেশি বাড়িয়াছিল । দ্রুত অর্থ নৈতিক উন্নয়নের দরুন সেখানকার 
অধিবাসীদের জীবনযাত্রার মান আজ খুবই উন্নত। সেখানে জমি ছিল প্রচুর, 
জনঘনত্ব ছিল কম। তাই জনসংখ্যার দ্রুত বৃদ্ধিকে তাহারা সম্পূর্ণ জয় 
করিয়াছে । শুধু তাহাই নহে, তাহারা জনবৃদ্ধির নীতিকে সরকারী 
নীতি হিসাবে গ্রহণ করিয়াছে। চীন বা ভারতে জমির তুলনায় জনসংখ্যা খুবই 
ভি বেশি হওয়ায় সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার নীতির 
দিয়া পরিকল্পনার . মধ্যেই জননিয়ন্ত্রণের নীতিও যুক্ত থাকিবে, তাহাতে 
০০৭ কোন সন্দেহ নাই। ভারতের পরিকল্পনাও তাই সঠিক 

পথেই জনসংখ্যা হ্রাসের নীতি গ্রহণ করিয়াছে তবে এই 
নীতির দোহাই দিয়া অর্থ নৈতিক পরিবর্তনের গতি হাস করায় ম্যালথুসীয় যুক্তি 
একান্তভাবে অবৈজ্ঞানিক । 


জনসংখ্যা ও অথনৈতিক উন্নয়নের সম্পর্ক (8618090. ৩৮65 
0০9519690 900 চ:০010072510 10৩ 51092552080 
জনসংখা। বুদ্ধি ও অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পারস্পরিক সম্পর্ককে ছুইদিক 
হইতে বিচার করা চলে ঃ (ক) অর্থ নৈতিক উন্নয়নের উপর জনবুদ্ধির প্রভাব, 
(খ) জনবৃদ্ধির উপর অর্থ নৈতিক উন্নয়নের প্রভাব | 
(ক) অর্থনৈতিক উন্নয়নের উপর জনসংখ্য। বৃদ্ধির কি প্রভাব হইবে তাহা 
প্রধানত নির্ভর করে জনসংখ্যা ও অন্যান উপকরণ, যেমন জমি ও মুলধনের 
অন্ুপাতের উপর। যেমন জনসংখ্যার তুলনায় জমি খুব বেশি, সেখানে 
জনবৃদ্ধি হইলে ভোগা দ্রবোর রাজার বাড়ে বলিয়া এবং 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের রী 
উপর জনবৃদ্ধির প্রভাব শ্রমবিভাগের প্রসার হয় বলিয্বা উন্নয়নের গতিবৃদ্ধি হইতে 
পারে, আর্জেন্টিনা, অস্ট্রেলিয়া, কানাডা, দক্ষিণ আফ্রিকা 
প্রন্ৃৃতি দেশে এইব্প উন্নয়ন ঘটিয়াছে। অর্থনৈতিক উন্নয়নের উপর বাহির 


কঃ. **[00৩ 8৩০৮ ৩৩065 0615510987৩ 01662 08১৩ 70 5608)152 ০10510865 50 110৩ 
8০৮৮1, 0? 73096120000 00. 01১৫7 02098150000] ০07300010 0৪90363-+ রাশিয়ার 
সম্পর্কে বলিতে গিয়া বলিতেছেন যে, «50 00070655515 01 0০166১.০-110৩ 01811005ত 
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৫৬২ *,. , ভারতের অর্থনীতি 


হইতে লোক আসার (80000878002) প্রভাব খুব বেশি হয়, কারণ কার্যক্ষম 
বয়সের লোকের দেশে প্রবেশ করে, এবং বেশির ভাগ সময়ে নিজেদের সঙ্গে 
কিছুটা দক্ষতা ও মূলধন লইয়া তাহারা আসে । 
জনসংখাণ বৃদ্ধির সুবিধা তত ভালভাবে গ্রহণ করা যায় দেশে যত বেশি 
বিনিয়োগ-যোগ্য মূলধন থাকে। কারণ তাহা হইলে ক্রমবর্ধমান শ্রমিকের 
হিরা হরর মাথাপিছু মূলধনী দ্রবের পরিমাণ বেশি বরাদ্দ করা সম্ভব 
নির্ভর করে দেশে হ্য়। যে-দেশে মাথাপিছু আয় ও মূলধনের পরিমাণ কম, 
বিনিপোগের যোগ্য সেখানে জনসখ্যার বুদ্ধি দেশে সঞ্চয় ও বিনিয়োগের সমস্যা 
মাত বাড়াইয়া তোলে । এইরূপে দেশে নৃতন উৎপন্ন মূলধনী 
্রব্য বধিত জনসংখ্যার মধ্যে বিভক্ত হুইয়। যায়, ফলে শ্রমিক-প্রতি মাথাপিস্থু 
মূলধনী ত্রব্যর পরিমাণ, আয়, সঞ্চয় ও বিনিয়োগের পরিমাণ বাড়িতে 
পারে না।* 
যদি বিনিয়োগ-যোগ্য মূলধন দ্রুত বাড়ানে। ন। হয় এবং সেই উদ্দেশ্যে দেশের 
অর্থনৈতিক ও সামাজিক কাঠামোতে আমূল পরিবর্তন আনা না হয় তবে 
জনসংখ্যার বৃদ্ধি নিশ্চয়ই কয়েকটি কারণে বাধা বলিয়া মনে ভয়। প্রথমত, 
জনসংখ্যা ত্রত বাড়িলে উহার কম অংশ কর্মক্ষম বয়সের গণ্ভীতে থাকে । শিক্প- 
প্রধান সমাজে কর্মক্ষম বয়সের লোকেরাই উৎপাদনক্ষম ) অথচ দ্রুত জননবৃদ্ধি 
ঘটিলে সমাজে মোট জনসংখ্যার তুলনা উৎপা দনক্ষম ব্যক্তির অনুপাত কমিতে 
থাকে । এই অবস্থার কলে, শিশু-মুত্যর হান খুব 
৮১০৭৭ বেশি থাকে বলিয়। মুত্যু পর্যন্ত উহাদের ভরণপোষণ 
উদ্বত্তের অপচয় করিতে জাতীয় আয়েব বৃহ অংশ বায় হইয়া যায়। 
এই অংশ সঞ্চিত ও বিনিয়োজিত হইতে পারিলে অর্থ নৈতিক উন্নয়ন নিশ্চয়ই 
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+ অর্থ নৈতিক দিক হইতে উৎপাদনক্ষম বয়স হইল ১৫ হইতে ৬৪ বৎসর ; অনুনত দেশে 
মোট জনদথ্যার মধ্যে এই বয়সের লোকনণথ্যার অনুপাত হইল ৫৭%, অথচ শিল্পপ্রধান দেশে 
ঈঠ1 ৬১০০ (100. বি, 10610005251,0710 5697 3008 1959 )1 অথাৎ, কর্মন্ষম ১০৭ জন 
(লোক উন্নত দেশে ৫৬ জনকে ভরণপোষণ করে, মার, অপুর্ণোনত দেশে ( যেমন ভারতে ) ৮২ 
জন লোচুকর ভার বহন করিতে বাধ] হয়। 


জনসম্পদ ও সামাজিক শক্তিসমূহছ -৬৩ 


দ্রুততর হইতে পারিত। ভারতে এই অপচয়ের পরিমাণ জাতীয় আয়ের প্রায় 
২২৫০০ 1% . 

(খ) দ্বিতীয়, জনবৃদ্ধির উপরও অর্থ নৈতিক উন্নয়নের প্রভাব আলোচনা করা 
দরকার । অর্থ নৈতিক উন্নয়নের প্রথম দিকে জনসংখ্যা বুদ্ধির হার বাড়ে কারণ 
প্রথমেই জন্মহার হ্রাসের তুলনায় মৃত্যুর হার হাস পায়।ঁ চিকিৎসা বিজ্ঞানের 

উন্নতি এবং দেশে অর্থ নৈতিক ক্রমবৃদ্ধি চলিতে থাকার 
5 মনত্ত্াত্বিক প্রভাব সকল কিছু মিলিয়া উন্নয়নের প্রথম যুগে 
বাড়ে, অথচ সামাজিক মুহ্যহার কমে । ইহাতে শিশুমুত্যুজনিত জাতীয় সঞ্চয়ের 
পরিবর্তন ঘটে ন। বলিয়। অপচয় কম ঘটে, কিন্তু মেট জনসংখ্যার মধ্যে কর্মক্ষম 
উন্নয়নের হার কমাইয়। 
রর লোকের অনুপাত বাড়ে না, কারণ শিশুরা বড় হইয়া কর্মক্ষম 
হওয়ার মধ্যে মোট জনসংখ্যা ক্রমাগত বাড়িয়াই চলে। 
নৃহ্যভারের হ্রাস এবং জন্মহারের বৃদ্ধি উভয়ে মিলিয়া উন্নয়নের প্রথম যুগে মোট 
জনস"খ্যাৰ পরিমাণ বাড়াইয়! চলে ; এবং ইহ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের প্রতিবন্ধক 
রূপেই কাজ করে । ভারতে এখন এই যুগ চলিতেছে। 

মাথাপিছু জমির পরিমাণ কম থাকিলে সেই দেশে জনসংখ্যার বৃদ্ধি 
শিল্লোন্নয়নের পথ রুদ্ধ করার সন্ভাবন1 বাড়াইয়। দেয়। এই সকল দেশে জমিতে 

| নিযুক্ত চাষীর প্রান্তিক উৎপাদন ক্ষমতা-শুন্য বলিলেই চলে । 

রা ৪৯ তাহাদের মাথাপিছু আষ কম, শিল্পদ্রব্যের জন্য চাহিদা 
এই ছুষ্ট চক্র ভেদ কম; সঞ্চয় কম, স্থৃতরাং শিল্পে নিযুক্ত হইবার মত মুলধনও 
করার ছিত্রকই? কম। জনসংখ্য৷ বৃদ্ধির ফলে স্বল্প আয় ও স্বল্প মূঘধন-__ 
এইব্প দুষ্ট চক্রের পরিধি প্রসারিত হয় । ক্ৃষিক্ষেত্র হইতে কিছু চাষী সরাইয়া 
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1 জনম্বান্থ্য উন্নয়নের কাজে বেশি মূলধন প্রয়োজন হয় না, উৎপাদনশক্তি বাড়াইতে হয় 
না, সামাজিক অর্থনৈতিক কাঠামো পরিবতনের দরকার হয় না, তাই উন্নয়নের প্রথৰ ধুগ্নে 
উৎপাদন বৃদ্ধির হারের তুলনায় মৃত্যাহারের হ্বান দ্রুত ঘটে | 


৬৪ ' ভারতের অর্থনীতি 


আনিলে খাছের উৎপাদন কমে না বটে, কিন্তু শিল্প-শ্রমিকদের জন্য সেই উদ্বৃত্ত 
খাগ্ঘ গ্রীমাঞ্চল হইতে সরাইয়া আনার অক্কৃবিধ! বর্তমান অর্থ নৈতিক কাঠামোতে 
খুবই বেশি থাকে, তাই সামাজিক পরিকল্পনা ছাড়া দেশের জনবৃদ্ধি অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের বাধারূপে কাজ করে । * 
কৃষিতে সমাজতন্ত্রের বিকাশ না৷ ঘটিলে জনসংখ্যার বৃদ্ধি শিল্লোন্নয়নের, 
সম্ভতাবনী আরও একটি কারণে কমাইয়া দেয়। মাথাপিছু আয় বাড়ে না বলিয়া 
শিল্পদ্রব্যাদির চাহিদা বৃদ্ধি পায় না, প্রধানত খাছ 
সষালতাস্ত্রিক পরিকল্পন! 
বিন! কৃষিক্ষেত্রে আর ক্রয়বিক্রয়ের মধ্যেই অর্থনৈতিক কাঠামো আবদ্ধ 
বাড়ে না, অথচ উহ1! থাকে ।* যদি কৃষিক্ষেত্রে উৎপাদন-ক্ষমতা এবং আয় 
ন হইলে শিল্প-প্রসার 
ঘটতে পারেনা প্রথম হইতেই বাড়ানো না যায়, তবে জনসংখ্যার 
বৃদ্ধি নিশ্চয় শিল্লোন্নয়নের গতিরোধ করিতে থাকিবে । 
কিন্তু অর্থ নৈতিক উন্নয়ন কিছুটা অগ্রসর হইতে থাকিলে দেশে জনবৃদ্ধির, 
হার কমিয়া আসে। ছুঃখের বিষয়, ভারতে আমরা এই স্তরে এখনও, 
নিন পৌছাইতে পারি নাই। মাথাপিছু আয় ও জীবনযাত্রার 
অথনৈতিক উন্নয়ন 
কিছুটা অগ্রসর হইলে যান বৃদ্ধি পাইলে দেশে জন্মের হার হাস পায়। ইহার 
জনবৃদ্ধির হার কমে কয়েকটি কারণ আঁছে। প্রথমত, অর্থনৈতিক উন্নষন 
ঠ মানুষের মনে নৃতন ধরনের আমোদ-প্রমোদ ও 'জীবন- 
যাপন পদ্ধতি লইয়া আসে। বৃহ পরিবারই আনন্দের একমাত্র উৎস 
বলিয়া! গণ্য হয় না । তাহা ছাড়া, সন্তানসন্ততিকে শিক্ষার্দীক্ষা দিয়া আরও 
উন্নততর সামাজিক স্তরে প্রতিষ্ঠা পাওয়াইতে হইবে, মাতা-পিতার মনে 
এইব্রপ চিন্তার ফাল অধিক সংখ্যক সন্তানসন্ততি আর লোকে পছন্দ করে 
না। তাহা ছাড়া, অর্থনৈতিক উন্নয়নের একটি ফল হইল লোকের মনে 
প্রপর্শনপ্রভাব (19510091508 0010-66600) জাগাইয়া তোলা, অর্থাৎ উন্নতভর 
স্তরের জীবনযাত্রার মানে পৌছাইবার আকাজ্ষ। স্যাই হওরা | ইহার দরুনও 
সন্তানের সংখ্যা কম রাখা দরকার বলিয়া অনেকে মনে করিতে থাকেন । 
দ্বিতীয়ত, অর্থ নৈতিক উন্নয়নের সঙ্গে সঙ্গে নগরীকরণ (10201586100 ) 
বাড়িতে থাকে, ফলে বুহ পরিবার গড়িয়া তোলা বাধা পাইতে থাকে। 


০০ 


* এই স্কল দেশে থাছের দাম কমি'ল ব1খাছ্যের উৎপাদন বাড়াইলেও লাভ নাই,কারণ 
যাহার। আহপেট! খাইত, তাহার! এখন পুরাপেট থাইতে আরম্ভ করিবে । ব্রিটেন বা পশ্চিম 
ইউরোপে শিল্পবি্লবের প্রথম ঘুগে ধান্তের উৎপাদন বা যোগান-বৃদ্ধি শিল্পোন্নতির সহায়ক ছিল. 
কারণ শিল্পপুজি তন কৃষিতে এবং অন্ঠান্য শিল্পে রূপাস্থবর শুরু করিয়া দিয়াছে। 


জনসম্পদ ও সাষাজিক শক্তিসমূহ: 


তৃতীয়ত, অর্থ নৈতিক ও সামাজিক উন্নয়নের একটি মূলকথা হইল স্ত্রীশিক্ষা ও 
স্ত্রী স্বাধীনতার প্রসার । শিক্ষিত ও স্বাধীন স্ত্রীলোকেরা অতিরিজ্ পত্তান 
চাছেন না। সমাজের এই অবস্থায় স্ত্রীলোকদের বিবাহের বয়স ছাড়িয়া 
যায়, ফলে তাহাদের প্রজননশীল বৎসরের সংখ্যা কমিয়া আসে । অর্থ নৈতিক ও 
সামাজিক উন্নয়নের প্রভাবে স্ত্রী ও পুরুষের মধ্যে বিবাহে অনিচ্ছাও বৃদ্ধি পায়। 
এই সকল কারণে অর্থ নৈতিক উন্নয়ন লোকের আয় ও জীবনযাত্রার মান কিছুটা 
বাড়াইতে পারিলে জন্সহার কমাইতে পারে । 

বর্তমান অর্থনৈতিক কাঠামো অনেক দিন ধরিয়া টিকিয়া থাকিবে বলিয়া 
ধাহারা মনে করেন তাহাদের নিকট তাই জনসংখ্যার বৃদ্ধি উন্নয়নের প্রতিবন্ধক 
বলিয়৷ মনে হয় | সকল পুরাতন কাঠামো ভাঙিয়া ধনতন্ত্র যেমন বিরাট স্থষ্টির 
সম্ভাবনা লইয়া আসিয়াছিল, আজ ঠিক সেইরূপ সমাজতন্ত্রের সম্ভাবনা উজ্জ্লতর 
হইয়! উঠিয়াছে-_বর্তমান অর্থনৈতিক কাঠামোর বেড়া ডিউাইয়া, উহা ছাপাইয়া 
দুর-ভবিষ্যতের দিকে তাকাইলে আমরা দেখিতে পাই, জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার 
অপেক্ষা! বহুগুণ দ্রুত হারে অর্থ নৈতিক উন্নয়নে ঘটানো সম্ভবপর 1% 

একটি প্রশ্ন বিশেষভাবে স্পট হওয়। দরকার । আজ যদি ভারতের জনসংখ্যা 
বৃদ্ধির হার কিছুটা কমিয়াও যায় তাহা হইলেই কি আমাদের মাথাপিছু আয় 
বিপুলবেগে বাড়িয়া যাইবে? ক্ষুধা, দারিদ্র্য, অনশন ও হতাশার হাত হইতে 
তারতবাপী রক্ষা পাইবে? তাহ! কিন্তু সত্য নয়। এই সকল ছুঃখছূর্শার 
জন্ট দায়ী আমাদের অর্থ নৈতিক অনুন্নতি ও অচলাবস্থা । তাই একমাত্র অতি 
দ্রুত এই অর্থ নৈতিক কাঠামোর আমূল পরিবর্তন করিয়াই উন্নয়নের হার বাড়ানো 
সন্তব-_জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার কমাইলে আপনা-আপনিই আমাদের উন্নয়নের 
হার বাড়িয়া যাইবে না। 


রা ৯ সপ ৪ 
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৬৬ক্ছা' ' ভারতের অর্থনীতি 


যদি আমর৷ প্রচারের সাহায্যে জনসংখ্য৷ বৃদ্ধির হার কমাইয়া উন্নয়নের 
হারের লমান করিতে পারি, তবেই কি আমাদের কোটি কোটি লোকের অন্রবস্, 
কর্ম ও নিরাপত্তার সংস্থান হইবে? তাহাতে কি অতিনিয় জীবনযাত্রার মান 
আপনাআপনি উন্নত হইয়া উঠিবে, অথবাঁ, অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার বাড়িয়া 
যাইবে? ভারতের আদমহমারী কমিশনার বলিতেছেন, ৭১০% হইতে ১৫% 
জনবৃদ্ধি জৈবিক দিক হইতে স্বাভাবিক এবং পৃথিবীর অনেক উন্নত দেশেই 
এইরূপ ঘটিয়াছে, এবং এখনও ঘটিতেছে 1৮৯ 

কমিশনার ঠিকই বলিয়াছেন, ইহা! নিশ্চয় স্বাভাবিক ; ভারতের জনসাধারণ 
জৈবিক দিক হইতে অস্বাভাবিক নয়। দ্রুত অর্থনৈতিক উন্নয়নের উপযোগী 
নূতন অর্থ নৈতিক ও সামাজিক কাঠামো গড়িয়া তুলিতে যাহারা অপারগ এবং 
জনবৃদ্ধি কমানোই সমাজতন্ত্র রোধের উপায় বলিয়া যাহারা মনে করেন--বরং . 
তাভাদেরই কিছুটী “অস্থাভাবিক' বলিয়া! মনে করা চলে | | 
জর্থনৈতিক উল্লয়নের সমাজতত্ব (5০০8019£8ড% ০01 70015070916 ্ 
(0:01) ) 

অর্থনৈতিক উন্নয়নের ধার সফল হইতে হইলে কোন দেশের সমাজকে 
তাার জন্য পূর্ব হইতে কিছুটা প্রস্থত হইতে হয়। অর্থনৈতিক ক্রমোন্নতির 

ধারার মধ্যেই সেই প্রস্থতি চলিতে থাকে, এবং সমগ্র 

৪০৮: নি সমাজদেহ ও সমাজ-মন উন্নয়নের গতিবেগে স্পন্দিত হইতে 
সামাজিক প্রন্তষ্ঠটানের থাকে | এই সময়ে সকল প্রকার উৎপাদন, পরিবহন, 
পরিবর্তনও খুব দরকার অর্থনৈতিক প্রতিষ্ঠানগুলির (যেমন ব্যান্ক, ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠান, শেয়ারবাজার, জিনিসপত্রের পাইকারী ও খুচরা বাঁজার, মূলধনের ' 
বাজার, মালিকসংঘ, কুষকসংঘ, ও মধ্যবিত্ত কর্মচারী লমিডি প্রভৃতির )' কাজকর্ম 
চালাইবার পদ্ধতিতে দ্রুত পরিবর্তন আসিতে থাকে ; সমাজদেহ বা! সামাজিক 
কাঠামো ভ্রত রূপান্তরিত হয়! 


৮. 4৯11 10012 5670505 1951 ১, 1391-38, 

1 “10516 2500 20660০02800 005 05000088122 0551] ৪1) 006 0000৩, 12005 05 
1008 2880 5060 00105 85 70506585105 00৮ 2655 65550188100 985 8. 20001৩ 0051875ত 
2100 00061758015 %76৮7 01 00060156502) 800. 0556 16 25 হে 039001 010101500 01 1806 
০891 50091 5003056050070205 01187781708 10100605৮71 50535] 5351570) ৪00 ৫5৬৩1002178 
07591019500 8০০53808019, 407. 201/70700700, 380081081 06506151017 156007685 
[00015678159 01 78105) 81208 1954, 


জনসম্পদ ও সামাজিক শক্তিসমূহ ৩. জ৭ 


এই রূপান্তর সফল করিবার জন্ত, নুতন দৃষ্টিভঙ্গী, নূতন মনোভাব, পরিবর্তন- 
শীল চিন্ত। ও ধারণাগুলি গ্রহণ ও অবলম্বন করার মত যোগ্যতা সমাজের 
অধিকাংশ ব্যক্তিমানসে থাকা দরকার । সমাজ-দেহ যেমন শিক্পপ্রধান ও 
অধিকতর মন্ত্রনির্ভর হুইয়া উঠে, সমাজ-মনও সেইর্নপ অর্থ নৈতিক চুলচেরা 
হিসাব-নিকাশে আন্দোলিত হওয়ার মত গুণ আয়ত্ব করে 


সামাজিক প্রতিষ্ঠানে (80015012060 200 3605111%6 00 ০00৫6 5০00- 


পরিবর্তন আসে 
সার্ধীজিক মনে. [710 ০210105)। সমাজ-মনের এইরূপ পরিবর্তন ও 


পরিবর্তনের প্রভাবে উপযুক্ত দিক-নিদিষ্টতী আসিয়৷ পড়িলে অর্থনৈতিক 
ক্রমোন্নরতির পথ সরল হয় ও ইহার গতি দ্রুত হয়। সমাজের বিভিন্ন শ্রেণীর 
মনোভাবে কম-বেশি হারে পরিবর্তন হইতে পারে; যে শ্রেণী আধিক ও 
সামাজিক প্রতিষ্ঠার বিষয়ে অর্থ নৈতিক উন্নয়নে লাভবান হয়, তাহাদের ষধ্যে 
. দ্রুত উন্নয়নের উপযোগী মনোভাব তৈয়ারী হয় ; যাহারা! ততটা লাভবান হয় না 
£তাহাদের সেইক্ধপ মনোভাব ভ্রত গড়িয়া উঠে না। ফলে এই সময়ে সমাঁজ- 
.মন নিজের মধ্যেই বহু বিভিন্ন অংশে বিভক্ত হইয়া পড়ে । তবু যদি সমাজ- 
মানসের বৃহত্তর এবং চলনশীল (7800116) অংশে উন্নয়নশীল ও উহার 
: উপযোগী বুদ্ধি ও মানসিক বৃত্তিগুলি গড়িয়া ওঠে তবেই সেই উন্নয়ন সাফল্য 
লাভ করিতে পারে। ভিক্টোরীয় সামস্ততস্ত্রী ইংলও্, রাজতন্ত্রী জার্মানী, ধর্ম- 
সমজতন্ত্রী জাপান, অতি আধুনিক আমেরিকা, সামন্ততস্ত্রী রুশিয়া ও চীন, 
আবাধর্মীয়, আধা-সামস্ততন্ত্রী ও আধা-আধুনিক ভারতবর্ষ__এই সকল দেশের 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের উৎপত্তিকালীন পরিবেশ (সমাজ-দেহ ও সমাজ-মন) পৃথক 
' এবং প্রতেকটি দেশে সেই পরিবেশের প্রভাব ও পরিবেশ-পরিবর্তনের গতিও 
পৃথক । অনুন্নত বা অপৃর্শোন্নত দেশের সমাজ-ব্যবস্থায় এমন কতকগুলি অভ্যাস, 
দৃষ্টিভঙ্গী ও প্রতিষ্ঠান থাকে যাহার দরুন দ্রুত উন্নয়নের বেগ লাভ করিতে 
অস্থবিধ। হয়। উপযুক্ত পরিমাণে শিল্পনেতা, শ্রমিক ও মূলধন না পাইলে 
দ্রুত উন্নয়ন হইতে পারে না এবং সামাজিক প্রতিষ্ঠান, প্রথা ও আচার 
ব্যবহার ইহার্দের যোগান সংকুচিত রাখে । শিল্পপ্রসারের মনোভাব স্থট্টিতেও 
ইহারা প্রচুর বাধা দেয়। 

' প্রথমত, সকল দেশের সমাজের মধ্যেই সকলে মানিয়া লয় এইক্প 
“কতকগুলি নিয়মকানুন ও নিষেধাজ্ঞা থাকে €56065 01 10706501$6 8170 
00107015509] 0০০০৪ )। অপূর্োন্রত দেশে সামাজিক নিয়ম- 


৬৮৯৮ «৫ তারতের অর্থনীতি 


কানুন ও নিষেধাজ্ঞাগুলির প্রকৃতি এমন যে দ্রুত উন্নয়নের হারে ইহারা বাধা 
দিতে থাকে । অনেক সময় কোন কোন ভ্রব্যের ব্যবহার বা কোন উৎপাদন 
পদ্ধতি গ্রহণ করার বিরুদ্ধে ইহারা মনোভাব শ্যষ্টি করে 1 
১558 কোন কাজকে উ*চু মনে করা হয়, কোন কাজকে নিটু 
বলিয়। স্বণা করা হয়। কোন ব্যক্তিকে কোন কাজে 
নিয়োগ করা অস্থবিধাজনক হইয়া পড়ে । প্রার্কৃতিক বা জীবজগতের প্রতি এক 
বিশেষ ধরনের সামাজিক মনোভাব ( যেমন ভারতের অধিবাসীদের গরু-প্রীতি 
বা 081015-0010000155 ) উহার উপযুক্ত অর্থনৈতিক নিয়োগে বাধা দেয়। 
স্ত্রীলোকের পর্দা-প্রথা দেশের মোট জনসংখ্যার মধে কর্মক্ষম বাক্তির অনুপাত 
কমাইয়। দিতে পারে। 
দ্বিতীয়ত, এইব্ূপ সমাজে বহুদিন ধরিয়া উন্নয়ন ঘটে নাই বলিয়া প্রাচীন 
ধরতিস্ব বা জীবনযাপন-প্রণালী এমন মজ্জাগত হইয়া পড়ে যে, অনেক সময়, 
তাহা বাধার বূপেই দেখা দেয় (03680163 006 (0 (19011101791 1770063 
01 1106 250 001090811) 691)619010905 07 ০091001991801৬5 59010 
€০0000010 ০0701010175 ) | গ্রাম কাজকর্মের ধরনে অভ্যস্ত ব্যক্তিদের শহরে, 
নিয়োগ করিতে যন্ত্রশিল্পর উপযোগী অভ্যাস ও মানসিক 
সৃত্তি গড়িয়।৷ ওঠ। দরকার । কৃষিতে সময়ান্ববতিতা ও 
নিয়মিত কান্জর অভ্যাস (70900108119 2170 16519- 
£1($ ) ততটা না থাকিলেও চলে ; কন্ত যন্ত্রশিল্পে তাহা চলে না। কাপড় জাম। 
ও তাহা পরিধানের ধরন হইতে শুরু করিয়া চলাফেরার রকমসকম সবই 
বদলাইতে হয়। ইহাদের দ্রত বদ্‌লানে। গেলেও মানসিক দৃষ্টিভঙ্গীর পরিবর্তনই 
গুরুত্বপূর্ন । 
তৃতীয়ত, সামাজিক দল ও উপদল, জনসমষ্টি ও উপস্মষ্ঠি (811100965 016৫ 
9 ০01 50012] 10110801011 8110 87001017185 ) যেমন পরিবার» গোঠী, 
(০977), গ্রাম সম্প্রদায় প্রভৃতির মধ্য হইতে বাক্তিমানসের কতকগুলি দৃষ্টিভংগী, 
গড়িয়া ওঠে! কোন বিশেষ বিষয়ে এইরূপ দল ও উপদল জনসমষ্টি-ও' 
উপসমষ্টির স্বার্থ ও দৃষ্টিভংগীর সহিত ব্যক্তির দৃষ্টিভংগীকে 
মিলাইয়া খাপ খাওয়াইয়া লইতে হয়। পরিবর্তনের যুগে 
এই সকল উপসমষ্টির অনেক উপকারিতাও থাকে, 
অসংগঠিত ব্যক্তিরা যে অনিশ্চয়তার মধ্যে পড়ে তাহা হইতে কিছুটা রক্ষা পাইতে, 


আভ্যন্ত জীবন যাপন 
প্রণালী 


লামজিক উপদল 
ও উপসমান্ 


জনসম্পদ ও সামাজিক শক্তিসমূহ " ৬৯ 


পারে । কিন্তু সাধারণত দ্রুত উন্নয়নের উপযোগী দৃষ্টিভংগী ও জীবনযাপন প্রণালী 
গ্রহণ ও আত্মস্ক করিতে হইলে (8৫87008100. 270 85917111800) ব্যক্তিমানস 
যত দ্রুত চলনশীল হওয়! দরকার-_তাহাতে ইহারা বাধা দিতে থাকে। 
চতুর্থত, সমাজে এই সকল উপসমষ্টি ছাড়াও কতকগুলি সামাজিক শ্রেনী 
থাকে এবং এইরূপ শ্রেণীভেদ হইতে কিছু কিছু দৃষ্টিতংগী গড়িয়া উঠে (31005059 
750 ০0৮6 01 91835-119197)। বিভিন্ন শ্রেণীর দৃষ্টিভংগীতে পার্থক্য থাকায় 
সমাজ নিজের মধ্যে বছধা! বিভক্ত থাকে, বহুভূত সমাজে (01012] 509০16363) 
পরিণত হয়। ঈর্ষা, বিদ্বেষ, স্বগা ও ভয় হ্থ্টি হওয়ায় 
ও রা অর্থনৈতিক উন্নয়নের গতি ব্যাহত হইতে পরে। পর- 
সম্পর্ক শ্রমাভাজী ও ধনিকশ্রেণীকে সামাজিক পদমর্যাদা ও অর্থ" 
নৈতিক শক্তিকেন্্র হইতে সরাইবার মধ্য দিয়া একই সঙ্গে 
শ্রমের যে সম্মানবোধ ও আত্মবিশ্বাস জাগিয়া উঠে তাহ! অনেক সময় অর্থনৈতিক 
উন্নয়নের হার বাড়াইবার উপযোগী মনোভাব সৃষ্টি করে। রাশিয়া ও চীনে 
মালিকশ্রেণী সম্পর্কে ঘ্বণ! এবং শ্রমিকশ্রেণীর নিজেদের আত্মবিশ্বাস মিলিয়। 
শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা বহুলাংশে বাড়াইয়া হুলিয়াছে। 
সর্বশেষে, বর্তমানের রাজনৈতিক সামাজিক ও অর্থনৈতিক ইতিহাস হইতে 
ব্যক্তির যে দৃষ্টিভংগী গড়িয়! উঠে (8000955৫576 [070 1106 1০০6171 
1)15601%, 0110108190৫ 6001077)0) তাহার প্রভাবও কম নয়। 
ওপনিবেশিক শোষণ চলিতে থাকিলে বা উহা! হইতে মুক্ত 
শাম্প্রতিক ইতিহালজত 
ভাবাদর্শ হইলে প্রধানত জাতীয়তাবাদী দৃষ্টিতংগীর উত্তব হয়। এই 
জাতীয়তাবাদ যত উগ্র হইবে ( উন্নয়নের উপযোগী অন্যান্ত 
সকল বিষয় সমান থাকিলে ), অর্থনৈতিক উন্নয়নের হার তত বেশি হওয়ার 
সম্ভাবনা । জাতীয়তাবাদের প্রভাব প্রধানত ছুইটি ঃ (ক) নিজেদের উন্নয়নের 
কাজ নিজেরাই করিব, এইরূপ আত্মনির্ভরশীলতা জাগানো, এবং (খ) পৃথিবীর 
জাতিদের মধ্যে নিজের জ!তিকে সল্মানজনক ও উচ্চস্থানে 
তি ০ তুলিবার আংকাৎক্ষা জাগানো । পশ্চিমী দেশগুলি যন্ত্রশিল্পের 
উপর নির্ভর করিয়া উন্নত হইয়াছে, আমাদের উন্নত হইতে 
হইলে জ্রত শিল্প-প্রসার চাই__এইবপ প্রতিযোগিতার মনোভাব অনেকাংশে 
শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতাকে, ফলে অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হারকে, প্রভাবাগ্গিত করে! 
গ্রাম্য মনোভাব হইতে যুক্ত হইয়া হস্তশিল্প গ্রহণের উপযোগী মনোভাব স্থষ্টি হ্য়। 


৭০ ভারতের অর্থনীতি 


অন্যান্য অপৃর্োন্নত দেশে, এবং ভারতেও গণইচ্ছার (1 ০1026 0501) 
মধ্যে ছুইটি প্রধান ভাবাদর্শ দেখা যাইতেছে) প্রথমত, দেশের সম্পদ ও 
নিরিস্রাদা জীবনযাত্রার মান দ্রুত উন্নত করার ইচ্ছা! এবং দ্বিতীয়ত, 

ও সমাজতত্্বাদ. সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পনার সাহায্যে এই উন্নতি ঘটানো ও 

বৈষম্যহীন সমাজ গড়িয়া তোলা | সমাজ-মানসের 
অধিকাংশের দৃট্টিতংগী এই দুইটি ভাবাদর্শের দ্বারা সঞ্চালিত ও রূপায়িত 
হইতেছে। কিছু অংশ এখনও সামাজিক অর্থনৈতিক উন্নয়নের উপযোগী দৃষ্টিভংগী 
গড়িয়া! তুলিতে বাধ দিতেছে । সকল দেশের রাষ্ট্রই জনমানসের শক্তিশালী 
ও মুখর অংশের স্বার্থ ও ইচ্ছার বাহক এ সঞ্চালক | ভারতবর্ষের রাষ্ট্র সামন্ততন্ত্ 
ধনতন্ত্র ও রাষ্ট্রতত্_সকল কিছুর উপযোগী প্রতিষ্ঠান বজায় রাখার চেষ্টা 
করিতেছে এবং এই সকল প্রতিষ্ঠানজাত দৃ্টিভংগী মিলাইয়া গঠিত মিশ্র অর্থ", 
নীতির ভাবাদর্শ গ্রহণ করায় অর্থ নৈতিক উন্নয়ন দ্রুত করার মত তীক্ষ ও 
একাগ্র সমাজমানস গড়িয়া! উঠিতে পারিতেছে ন | 
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€ 
কৃষির গুরুত্ব ও বত'মান অবস্থা 


1110919002০ 8115816015 & 91559176 51090501017 


অর্থনৈতিক উন্নয়নে কবির ভূম্গিক। (8015 ০1 58212601801 10 
12০97000210 1)65610190267)8) : অর্থনৈতিক উন্নয়নের মূল কথা হইল 
শিল্প-প্রসার। উন্নয়নের প্রথম যুগে দেশের শিল্পপ্রসার অনেকাংশে 
কৃষির উপর নির্ভরশীল। কৃষির উন্নয়ন ও শিল্পের প্রসার পরস্পর নির্ভরশীল, 
তাই দেশের কৃষিক্ষেত্র অনুন্নত রাখিয়। শিল্পের প্রসার ঘটানো সন্তব নয় । অনুন্নত 
- দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামো মুলত কৃষিনির্ভর। এই কৃষি-কেন্দ্রিকতার 
বেড়াজাল ছিন্ন করিরা দেশে শিল্পপ্রসারের গতিবেগ স্্টি করার জন্য যে- 
মূলধন নিযোগ করা দরকার, তাহার অনেকাংশ কৃষি হইতেই আস। 
. কৃষি যখন প্রধান উপজীবিকা. তখন কৃষি হইতে বিভিন্নন্বাপ ও বহুবিধ ধরনে 
' নিয়োগযোগ্য উপকরণপগুলি সবিয়া আসিয়া শিল্প নিযুক্ত ন' হইলে সঙ্ন্জ্‌ 
শিল্পপ্রসারের ধারা শুরু হইত পারে না! কৃষির উন্নয়ন হইনতিই 
শিল্পপ্রসারের সুত্রপাত। বর্তমানের শিল্পোন্নত দেঁশগুলি সকলেই কিছুকাল 
পূর্বে পর্যন্ত মূলত . রৃষিপ্রধান ছিল। কিরূপে কৃষির প্রসার শিল্পের প্রসার 
ঘটাইতেছে তাহ! অর্থনৈতিক এঁতিহাসিকের) বিশ্লেষণ করিয়' দেখাইয়াছেন 1* 

* কেবল যে শিল্প উন্নয়নের প্রথম যুগে কৃষির গুরুত্ব আছে তাহা নর) 
অনেক ধনবিজ্ঞানীর মতে সকল দেশের অর্থনৈতিক ইতিহাসের সকল লময়েই 
কৃষি ও শিল্পের মধ্যে একটা ভারসাম্য দেখা ধায় । জাতির অর্থনৈতিক 
বিবর্তনের ইতিহাসে কৃষি ও শিল্পের উৎপাদন কাঠামোতে প্রভূত প্রবর্তন 
ঘটিয়াছে, কিন্তু সকল স্তরেই ঘনিষ্ঠ পরম্পর নির্ভরশীলতার মধ; দিয়! কব ও শিল্প 
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৭২ ভারতের অর্থনীতি 


অগ্রসর হইয়াছে । তাহাদের মতে দেশের কৃষি ও শিল্পের মধ্যে এই ভারসাম্যের 
মধ্যে কখনও কখনও বিচ্যুতি আসে এবং এই বিছ্ুতির ফলে বহু প্রকার পরিবর্তন 
টিতে. থাকে আর এই সকল পরিবর্তনের মূল লক্ষ্য হইল পুনরায় সেইব্ধপ 
তারসাম্যে পৌঁছানো । ধনবিজ্ঞানী চাং (0108708) বলেন যে “কোন 
একটি দেশ যতই শিল্পোন্নত হউক না কেন, ইহা নিজের অর্থনৈতিক কাজকর্ম 
চালাইতে বা উন্নত করিতে পারে না যদি-না সে নিজের দেশের মধ্যে বা 
বাহিরের কোন দেশের সহিত আমদানি-রপ্তানির যোগস্যত্রের মাধ্যমে, কৃষি ও 
শিল্পের মধ্যে সঠিক ও পরিবর্তনশীল-ভারসাম্য রক্ষা করিতে পারে 1৮৯ 
প্রথমত, কলকারখানার প্রসারের জন্ত প্রয়োজন হইল অল্প মজুরিতে প্রভৃত 
পরিমাণ শ্রমিকের যোগান । কৃষিক্ষেত্রে উৎপাদন-ক্ষমতা বাড়িলে, অর্থাৎ কৃষির 
৷ কৃষি হইতে শিল্পের 95885758157 
ম্তররের যোগান ছাড়িয়া শহরে আসার স্থযোগ পায়। এইবূপে শহরের 
শিল্পগুলিতে মজুরের যোগান হয়। আবার কৃষিক্ষেত্র 
হইতে প্রচ্ছন্ন বেকার অথবা অর্ধবকারগণ শিক্পক্ষেত্রে সরিয়া আসিলে 
সেখানকার উৎপাদনপদ্ধতির ও উপাদান সম্মিলনের পরিবর্তন ঘটে, ফলে 
কষিজীবীদের উৎপাদন -ক্ষমতা বৃদ্ধি পায় | 


দ্বিতীয়ত, কৃষিক্ষেত্র ছাড়িয়! শহরাঞ্চলে যে শ্রমিক ও কর্মচারীশ্রেণী 
গড়িয়। উঠে তাহাদের খাগ্ধ যোগাইবার ভার প্ররুতপক্ষে কষিক্ষেত্রের 
উপর | দেশে শিল্পপ্রসারের সঙ্গে সাঙ্গ কলকারখানার 
॥ খাছ ও কাচামালের 
যোগান সংখ্য! বুদ্ধি পাষ, শহরাঞ্চলে লোকসংখ্যা বাড়ে মোট 
জনসংখ্যার. মধ্যে অকৃষিজীবীর অনুপাত বৃদ্ধি পায়। 
কৃষির উন্নতি না ঘটিলে বিক্রয়যোগ্য খাছ্ের যোগান বাড়িতে পারে না, 
শিল্পপ্রসারের ধারা শ্থ হইয়া পড়ে। খাছেব দাম বৃদ্ধি ও ফলে মজুরি বৃদ্ধির 
দরুন মূলধন-গঠনের হার এইক্প দেশে কমিয়া আসে । ইহা ছাড়াও শিল্প ও 
কলকারখান প্রসারের জন্য যে কাচামাল প্রয়োজন হয় তাহা রুষি হইতেই 
আসে। কৃষির উন্নয়ন এইবূপে শিল্পপ্রসারে সাহায্য করে। 


এ কপ ও 
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রুষির গুরুত্ব ও বর্তমান অবস্থা ৭৩ 


তৃতীয়ত, দেশের শিল্পপ্রসারের জন্ত যে প্রাথমিক মূলধন সঞ্চয়ের প্রয়োজন 
হয় তাহার অনেকাংশ আসে কৃষি হইতে। অপূর্ণোন্নত দেশে ক্ষুদ্র চাষীর 
র্‌ উন হাতে জমি ও মূলধনের পরিমাণ কম হইলেও বৃহ চাষী বা 
উত্ ব্যবসায়ী ও মহাজনের হাতে কিছু কিছু পুঁজির সঞ্চয় 
ঘটে। কৃষি উৎপাদন বাড়াইবার উপযোগী বিনিয়োগে 
এই উদ্বত্ত বা পুভ্ির একাংশ মিয়োজিত হয়। অবশিষ্ট অংশ ব্যাঙ্ক, বীমা 
প্রতিষ্ঠান, শেয়ার-মূলধন প্রভৃতির মাধ্যমে শিক্পক্ষেত্রে বিনিয়োগের জন্য চলিয়। 
আসে। দেশে অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা চলিতে থাকিলে এই শ্রেণীর নিকট 
হইতে কর্$আদায় হইয়া উহ! সরকারী বিনিয়োগে নিযুক্ত হইতে থাকে । 
চতুর্থত, অপূর্ণোন্নত দেশের বহির্বাণিজ্যের মধ্যে বেশির ভাগ হইল 
কৃষিজাত ভ্রব্যসামগ্রী | কৃষিজাত ভ্রব্যসামগ্রীই মোট 
৪ | মুলধনী দ্রব্যের 
জারির রপ্তানির মধ্যে গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করে । কৃষির উৎপাদন 
বাড়াইয়া রপ্তানি-আধিক্য বা বৈদেশিক পাওনার বুদ্ধি 
ঘটাইতে পারিলে উহার সাহায্যে দেশটি বিদেশ হইতে মুলধনী যন্ত্রপাতি 
পাইতে পারে। 
পঞ্চমত, অপূর্ণোন্নত সকল দেশে শিল্পপ্রসারের একটি গুরুত্বপূর্ণ বাধা হইল 
বাজারের অভাব । দেশের অধিকাংশ ব্যক্তি কৃষিজীবী, তাহাদের ক্রয়ক্ষমতা 
কম। কৃষিক্ষেত্রে নিযুক্ত ব্যক্তিদের আয় না বাঁড়িলে কলকারখানাজাত 
দ্রব্যসামগ্রী বিক্রষ হইবে কোথায়? তাই রুষির উন্নয়ন শিল্পপ্রসারে সহায়তা 
করে। অবশ্য এই প্রসঙ্গে একটি কথা বল! দরকার । যদি দেশে পরিকল্পনা 
ন| থাকে, তবে শিল্পপতির। তাহাদের ত্রব্যসামগ্রীর দাম কৃষিজাত ভ্রব্যাির 
তুলনায় এমন উচ্চহারে বাধিয়া রাখে যে চাষীর বা কৃষিক্ষেত্রে নিযুক্ত ব্যক্তিদের 
হাত হইতে অধিক আয় তাহারা টানিয়া লইতে পারে। ধনতান্ত্িক শিল্প- 
প্রসারের প্রথম যুগে কষি ও শিল্পের মধ্যে বাণিজ্য-হার. € (116 1509 0? 0805 
095560 28000160181 8110. 11000030119] 56০9601) মোটামুটি রুষকের 
প্রতিকূল থাকে। জমিতে উৎপাদন বাড়াইলেও রুষকের 
৫। বাজার 
প্রসারিত করা আয় যতটুকু বৃদ্ধি পায় তাহার তুলনায় কারখানাজাত 
পি ত্রব্যাদির দাম বেশি পরিমাণে বাড়ানো হয় বলিক্সা তাহার 
অবস্থা ততটা উন্নত হইতে পারে না। অপরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাঠামোতে 
কৃষক শ্রেণীকে এইরূপে শোষণ করিয়া শ্রেণী হিসাবে শিল্পপতিদের প্রধার 


৭8 ভারতের অর্থনীতি 


ঘটে। পরিকল্পিত সমাজে ক্লষিজাত ও শিশ্পজাত দ্রব্যের মধ্যে বাণিজ্যহার 
স্থির করা'হয় অনেক বিজ্ঞানসম্মত চিন্তা ও আলোচনা, করিয়া এবং দেশের 
ভবিষ্যৎ উন্নয়ন হারের কথা স্মরণ রাখিয়া! | 
এই সকল কারণে দেশে শিল্লোন্নয়নের গতিবেগ অনেকাংশে নির্ভর করে 
কষির উন্নয়নের উপর | জাতি সংঘের একটি গুরুত্বপূর্ণ রিপোর্টে ঠিকই বলা 
হইয়াছে যে, “কৃষির উন্নতি না ঘটাইয়া অত্যধিক শিশল্পপ্রসার ঘটাইবার চেষ্টা 
করিলে এমন অনেক ঘটন! দেখা দিবে যাহাতে দীর্ঘকাল অর্থ নৈতিক উন্নয়ন 
ব্যাহত হয়-_বৈদেশিক মুদ্রাসংকট, মুদ্রাম্ফীতি, মাত্রাতিরিক্ত নগরীকরণ ও 
চিরাচরিত সামাজিক কাঠামোর ভাঙন, সকল কিছু দেখা দিতে থাকে ।”* 
ভারতীয় কৃষির বৈশিষ্ট্য € 0158756652550105 016 10089 88187 
088185189 ) : অন্যান্ি শিল্পোন্নত দেশের অর্থনৈতিক ইতিহাস হইতে আমরা 
দেখিতে পাই যে, অনেক দেশেই প্রাথমিক মুলধন-সঞ্চয় ঘটে দেশের 
কষিকাঠামোর মধ্যে । সেই মূলধন লইয়া উদ্যোক্তা শ্রেণীর লোকেরা বা৷ রাষ্ 
নিজেই কলকারখানা গড়িয়। হুলিতে সচেষ্ট হয়। এই সকল কলকারখানা বা 
শিল্প কাঠামোর প্রসারের জন্য কুষিজাত যে খাগ্ত্রব্য ও কাচামাল দরকার হয়, 
তাহা শিল্পে নিযুক্ত লোকজনেরা নগদ টাক দিয়! কৃষিক্ষেত্র হইতে গ্রয় করিয়। 
ইহার ,আনিতে শুরুকরে। এতদিন চাষীর। নিজের পরিবারের : 
উৎপত্িও ফলে উপযোগী শস্যসামগ্রী উৎপাদনে নিযুক্ত ছিল, এখন তাহারা 
কৃষিম উন্নতি উহা বাজারে বিক্রয়ের জন্য পণ্-উৎপাদনে রূপান্তরিত করে। 
উহাদের লইয়া কেনাবেচার “বাজার' গড়িয়া উঠে; কৃষিকার্ 
আর কেবলমাত্র জীবনযাপনের প্রণালী (&৮ ০1119) থাকে না, উহা এক 
ধরনের ব্যবসায় বা শিল্পে পরিণত হয়। শিল্পজাত উদ ্ত বা মূলধন এখন শহর- 
হইতে গ্রামের দিকে ছোটে, কৃষির উৎপাদন-পদ্ধতিকে ক্রমশ অধিক মাত্রায় 
পু'ঁজি-প্রধান বা মূলধন-প্রগাঢ় করিয়া তোলে কৃষিতে উৎপাদন বাড়াইলে 
মুনাফা বেশি, এই তাগিদেই ধনী চাষা বা ব্যবসায়ীর! কৃষিক্ষেত্রে তাহাদের 
পু'জির বিনিয়োগ শুরু করে। কৃষির উন্নয়ন শিল্পকে শ্রমিক কাচামাল মুলধন 
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কৃষির গুরুত্ব ও বর্তমান অবস্থা ৫ 


দিয়া সাহায্য করে ও আভ্যন্তরীণ বাজারের প্রসার ঘটায়; অপর পক্ষে সার, 
বীজ, বৈজ্ঞানিক চিত্ত ও পুজি দিয়া শিল্পক্ষেত্র কষি উন্নয়নের রূসদ* জোগায় । 
রুষিক্ষেত্রের তৃল তায় শিল্পক্ষেত্র অনেক বেশি গতিশীল, অনেক বেশি সম্পদ ও 
উদ্ুত্ত হ্ষ্টিকারী এবং অনেক বেশি ক্ষমতাশল। তাই দেশের দামশ্রিক 
জিযাঃ নী অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পথে শিল্পক্ষেত্রই নেতার ভূমিকা 
অন্ুন্নতির কারণ গ্রহণ করে। প্ররুতপক্ষে যুদ্ধোত্বর কাল হইতেই ভারতে 
সামস্ততান্ত্রিক কৃষির পু'জিতান্ত্রিক র্ূপাস্তরণ ত্বরাধিত 
হইয়াছে। তবে শিক্পপ্রসারের গতিবেগ দ্রুত না থাকায় এই রূপান্তরণ কৃষি- 
কাঠামোতে আমূল কোন পরিবর্তন আনিতে পারে নাই। এখনও অনুন্নত 

কৃষিকাঠামোর কতকগুলি বৈশিষ্ট্য ভারতে দেখিতে পাওয়া যায়। 
কষিকাঠামোর অনন্নতি সুস্পষ্টভাবে প্রকাশ পায় একর-প্রতি ও চাষী-প্রতি 
উৎপাদন-ক্ষমতার স্বল্পতায়। অন্যান্য দেশের তুলনায় আমাদের দেশের একর- 
প্রতি উৎপন্নের পরিমাণ এত কম যে তাহাতে বিন্মিত হইতে হয়। নিচের 

তালিকা হইতেই ইহা বোবা যাইবে । 
একর প্রতি উৎপাদন 2 পাষউ্উগ্ডের হিসাবে 
১৯৪৮-৪৯ সালের হিসাব 


ধান গম 
ব্রহ্দদেশ ১২১৬ অস্ট্রেলিয়া ৯০৯ 
জাপান ৩৩২১ যুক্তরাষ্ ১০৭৯ 
চীন ২২৩৩ ভারত ৫৮৫ 

রত ৬৯০ ৃ 

তুল! হু 
মিশর ৫৯০ মরিসাল . ৬১৩২ 
যুক্তরাই ৩১২ কিউবা ৪৫৬৭ 
ভারত ৭২. ভারত ৩০৪৯ 


ভারতে রুষির অহ্ুন্নতির দ্বিতীয় লক্ষণ হইল যে, ইহার অনেক অংশ 
এখনও “জীবনধারণের জন্য চাষ এই স্তরে রহিয়াছে । এখনও অনেক অংশে 
চাষী নিজের ও পরিবারের অগ্ান্য লোকের খা্-সংস্বানেব জন্য কোনমতে 
চাষআবাদ করে । এই অংশে উৎপাদনের মুল তাগিদ হইপ আত্মভোগ 
বিক্রয়যোগ্য উদ্ধত্ত বিশেষ সমষ্টি হয় না। মিশ্র চাষ, পশুপক্ষীপালন, মাছের 


৭৬ ভারতের অর্থনীতি 


চাষ প্রভৃতি জীবিক৷ আমাদের দেশের খুব কম | তৃতীয়ত, কৃষিকাঠামোর অনুন্নত 
ংশে উৎপাদন-পদ্ধতি এখনও প্রাচীন ধরনের। ব্যক্তিকেন্ত্রিক ও শ্রম- 
প্রগাঢ় উৎপাদন-পদ্ধতি পরিত্যাগের কোন লক্ষণ এখনও পর্যন্ত দেখা যায় না। 
ধনতান্ত্রিক বা সমবায়ী প্রথায বুহতমাত্রায় যান্ত্রিক চাষ শুরু হওয়ার বাস্তব 
ভাগিদের অভাব নাই, কিন্ত ইহাদের প্রচলন খুবই শ্রথ। চতুর্থত, ব্যক্তিগত 
মালিকানা ও উত্তরাধিকার আইন অপরিবতিত রাখায় মাথা-পিছু চাষের 
জমির পরিমাণ ক্রমাগত হাস পাইতেছে। জনসংখ্যার বৃদ্ধি, বিকল্প জীবিকা 
সংস্কাপনের অভাব, জমির প্রতি - মাত্রাতিরিক্ত মমতা এই সকলের দরুন 
জমির খণ্ডীকরণ ও বিচ্ছিন্নতা বাড়িয়া চলিয়াছে। এই অবস্থায় সরকার ছোট 
চাষীর জন্য সার, বীজ ও খণের সাহায্য উন্দুক্ত রাখিলেও তাহারা উহার 
উপযুক্ত ব্যবহারের স্থযোগ পাইতেছে না। পঞ্চমত, যুদ্ধের সময় হইতেই 
ভারতের কৃষিকাঠামোতে নিঃশব্দে জমির মালিকানা, অধিকতর কেন্দ্রীভূত 
হইয়া উঠিয়াছে, ভূমিহীন চাষীর সংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
চিঠি ষষ্ঠত, আমাদের কষিকাঠামোতে দেখা যায় যে, দেশে প্রচুর 
পরিমাণ চাষের যোগ্য জমি আছে যাহাতে এখনও চাষ 
আবাদ হয় না। আমাদের মোট ভৌগোলিক সীমান! ৮১১ মিলিয়ন একর ; 
ইহার মধ্যে জমি-ব্যবহারের হিসাব দেখানো হইখাছে ৬১৫ মিলিয়ন একরের | 
ইহার মধ্যে চাঁষ আবাদ হইতেছে এইরূপ নীট অঞ্চলের পরিমাণ হইল ২৬৬ 
মিলিয়ন একর | সর্বশেষে বলা চলে যে, আমাদের কৃষির অন্যতয একটি 
বৈশিষ্ট্য হইল আমাদের রুষিজাত শশ্তসামগ্রীর পুষ্টিক্ষমতার স্বল্পতা (10% 
1010011110121 ৮৪]006)। ডাঃ রাধাকমল মুখাজির হিসাবমত সাধারণ 
ভারতীয়ের পক্ষে ২৮০০ ক্যালোরির খাছ দৈনিক গ্রহণ করা দরকার । কিন্তু 
গড়ের হিসাবে প্রত্যেকে ৪২৩ ক্যালোরি কম পাইতেছে। ইহার একটি প্রধান 
কারণ হুইল অন্যান্তি দেশের তুলনায় আমাদের শশ্তপ্রব্যে পুষ্টিক্ষমতা কম । অন্যান্টি 
উন্নত বা অনুন্নত দেশের তুলনায় আমাদের কৃষি-সংগঠনের এই সকল বৈশিষ্ট্য 
আমরা দেখিতে পাই । 


ভারতীয় কুবিতে উৎ্পাদ্নস্ষমভার স্বল্পতা (1০ [০080052 
98 10007 18811011885 ) £ 


ভারতীত্ষ ক্ম্ির সর্বপ্রপান ক্রটি হইল চাষী-প্রতি কম উৎপার্দন। অধ্যাপক 
কলিন ক্লার্ক হিসাব করিয়াছেন যে, প্রাথমিক স্তরের জীবিকাতে নিধুক্ত শ্রমিকের 


রুষির গুরুত্ব ও বর্তমান অবস্থা ৭৭ 


গড় উৎপাদনের পরিমাণ হইল £ নিউজিল্যাও__২২৪৪ আ.ই-*, অস্ট্রেলিয়াঁ_ 
১৫২৪ আ.ই., আর্জেন্টিনা ১২৩৩ আই. উরুগুয়ে ১০০০ আ.ইু.১ মাকিন 
যুক্তরাই ৬৬০ আ.ই.১ ডেনমার্ক ৬৪২ আ.ই.১ জাপান ১২০ আ.ই.১ রুশিয়া ৮৮ 
আই. এবং চীন ৪৬ আ.ই.। ভারতের হিসাবে পৃথকভাবে পাওয়া না' 
গেলেও মনে হয় ইহা চীনের হিসাব হইতে বেশি হইতে পারে না। 
উৎপাদনক্ষমতার এই স্বল্পতার ফলে ভারতে শতকরা ৭০ জন লোক 
ক্ৃষিকার্ষে নিযুক্ত থাকিতে বাধ্য হইতেছে ; আবার কৃষিতে এই জনাধিক্যের 
ফলেই উৎপাদন-ক্ষমতার এই স্বপ্লতা দেখা যাইতেছে। 
লিযার জী তুলনায় অন্যান্য দেশে কৃষিকার্ষে জনসংখ্যার অনেক কম অংশ নিযুক্ত 
থাকে, যেমন মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, দক্ষিণ আফ্রিকা ও হল্যাণ্ডে 
প্রায় ১৯%১ অস্ট্রেলিয়াতে ১০%১ নিউজিল্যাণ্ডে ২০% এবং পশ্চিম 
জার্মানীতে ২৯% | 
সাধারণভাবে দেখিতে গেলে ভারতে চাষী-প্রতি ও একর-প্রতি উৎপাদন- 
ক্ষমতার এই স্বল্পতার কারণ হইল প্রাচীন পদ্ধতিতে উৎপাদন করা, আধুনিক 
যন্ত্রপাতি ব্যবহার না করা, উপযুক্ত জলসেচ ব্যবস্থা এবং সার ও বীজের অভাব 
এবং জোতের ক্ষুত্র আয়তন। পৃথিবীর অন্থান্ত দেশের চাষীদের মতই সে 
পরিশ্রমী এবং বুদ্ধিমান । তাহার সাধারণ শিক্ষার অতাব থাকিতে পারে। কিন্ত 
চিরাচরিত কৃষিকার্ষের খু'টিনাটিতে তাহাকে সুশিক্ষিত বলা চলে। জনসংখ্যার 
দ্রুত বৃদ্ধি, অথচ শিকল্পোন্নয়নের অভাব ইহারাই প্ররুতপক্ষে কৃষির অনুন্নতির মূল 
কারণ। 
উন্নত দেশগুলির' কৃষিতে এত অধিক উৎপাদন-ক্ষমতার পিছনে মূল কথ! 
হইল সামন্ত্রত্ত্রের উচ্ছেদ এবং ক্ৃষিক্ষেত্রে অধিক মুলধন নিয়োগ করিয়া কৃষি- 
পদ্ধতিকে ক্রমশ পুঁজি-প্রধান করিয়া তোলা ৷ অর্তীঁতে তিনটি প্রধান কারণের 
ফলে কৃষিতে যন্ত্রীকরণ ও মৃলধনীকরণের দ্বারা সীমাবদ্ধ 
... অনুক্রতির কারণঃ ছিল ঃ জমির মালিকানা ছিল সামন্ততান্ত্রিক জমিদারদের 
মূলধনের অনু প্রবেশ 
হয় নাই হাতে, তাহারা ইহার বিরোধী ছিলেন ) দেশে আথিক 
ও প্রত মূলধনের (যন্ত্রপাতি, সার, বাঁজ প্রস্তুতি ) অভাব 
ছিস; এবং জমির খণ্ডীকরণ ও অসংবন্ধতার দরুন জমিতে মুলধন-প্রবাহের 
. গতি রুদ্ধ ছিল। বর্তমানে দ্বিতীয় অস্থবিধাটি অনেকাংশে দূর হইয়াছে বা। 


* আন্তর্জাতিক ইউনিট ব1 10052709180208] 0018. 


৮1 ' ভারতের অর্থনীতি 


সেইরূপ অবস্থা গড়িয়া উঠিয়াছে। জমিদারী প্রথার উচ্ছেদ সম্পূর্ণ না হইলেও 
পূর্বে যে বাধা ছিল তাহার গুরুত্ব বর্তমানে অনেকট। করিয়া আসিতেছে; কারণ 
এখনকার আইনে জমিদাররাই প্রজা নামে গৃহীত হইতেছেন, তাহারা জমিতে 
পুঁজির নিয়োগ করিয়া মাটি ও মানুষের উৎপাদন-ক্ষমতা বাড়াইতে আগ্রহী 
হুইয়। উঠ্িয়াছেন। আঘথিক মূলধনের অ'ভাব এখন আর আছে বলিয়! মনে হয় 
না। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় হইতে ভারতে কৃষিপণ্যের দাম উধ্বমুখী । ফলে 
যাহাদের হাতে জমি ছিল তাহার! এত বৎসর কাল ধরিয়া পণ্যশস্য স্ুউচ্চদামে 
বিক্রয় করিতে পারিয়াছে। তাহাদের প্রাথমিক সঞ্চয়ের যুগ শেষ হইয়াছে 
যুদ্ধের মধ্যে ও তাহার পরেও কয়েক বৎসর এই সঞ্চিত টাকা দিয়া তাহার৷ 
বিভ্তহীন চাষীর জমি নিজের হাতে লইয়। আসিয়াছে, এইরূপে জমির মালিকানায় 
কেন্দ্রীকরণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। বর্তমানে বিভিন্ন প্রকার ভূষিস্বত্ব আইনের দরুন 
এইরূপ আরও অধিক ভূমি ক্রয়ের গতিবেগ হ্রাস পাইয়াছে মাত্র । তাই 
বর্তমানে কৃষিক্ষেত্রে এই আঞিক মুলধন কৃষিতে নিয়োগের উৎসাহ খু'জিয়া 
পাইতেছে। একমাত্র বাধা হইল জমির ছোট ছোট খণ্ড ও উহারা বিচ্ছিন্ 
অবস্থায় থাকা । এই অস্কৃবিধা দূর করার জন্য সরকার হইতে স্বেচ্ছামূলক 
“সমবায় গঠন করার কথা ঘোষিত হইতেছে। সমবায়ের মাধ্যমে জোতের 
আয়তন বড় বড় করা এবং বেশি মূলধনের সাহায্যে উৎপাদন করা সম্ভবপর । 
বর্তমানে তাই সমবায় প্রথার শ্বল্প প্রসারই রুষির অনুন্নতির মূল কারণ। 
বর্তমানের ক্ষুত্র জোত এবং ব্যক্কিকেন্ছ্রিক ও শ্রমপ্রগাঢ় চাষের পদ্ধতি 
বজায় রাখিয়াও একর প্রতি ও চাষী-প্রতি উৎপাদন কিছুটা! বাড়ানো সম্ভবপর । 
উন্নত ধরনের কৃষি বীজ ব্যবহার করিয়া, পর্যাপ্ত পরিমাণে ও আধুনিক পদ্ধতিতে 
জলসেচ ব্যবস্থা গড়িয়া তুলিয়া, কীটপতঙ্গ-পঙগপালের হাত হইতে শস্ত রক্ষা 
করিয়া বর্তমানের স্বশ্প উৎপাদন-ক্ষমতাকে অনেকটা বাড়ানো চলে । আধুনিক 
পৃথিবীতে বিজ্ঞানের অভূতপূর্ব উন্নতি হইয়াছে, ছোট জোতে উপযুক্ত চাষের 
উপযোগী উন্নত ধরনের ক্ষুত্র ক্ষুত্র যন্ত্রপাতির আবিফার ও 
্ষু্র জোত থাকলেও প্রচলনের কথা আমরা নিশ্চয় কল্পনা করিতে পারি। 
সীমাবদ্ধ উন্নতি কেন 
হইতেছে না. সম্পত্তির ব্যক্তিগত মালিকানা এবং উহার ব্যক্তিকেন্দ্রিক 
ব্যবহার পূর্ণভাবে বজায় রাখিতে হইলে এইব্নপ আবিষ্কার 
ও উহার পু প্রচলন একান্ত প্রয়োজন হইয়া পড়িয়াছে। এই বিষয়ে অনুন্নতি 
বা অনগ্রমরতার জন্ত ভারতের চাষী দায়ী নয়, ইহার কারণ--ভারতের শিল্পে 


কষির গুরুত্ব ও বর্তমান অবস্থা ৭৯ 


অনগ্রসরতা শিল্পক্ষেত্রে মূলধনের অভাব এবং দেশের বিজ্ঞান-চচণকে 
সমাজের প্রয়োজনাভিমুখী করিয়া না তোল! । আধুনিক টেকনোলজি, কষি- 
বিজ্ঞানের চচএ এবং ইহাদের ব্যাপক প্রয়োগ তাই কৃষি উন্নয়নের অপরিহার্য 


পূর্বশর্ত । 
অনুশীলনী 


1,:10850088 00৩ 101৩ 01881209106 25 00৩ 60020010010 06৮619012৩20€ ০01 ও 
০0101, 

2, ৬08৮ 10 5০0: 00120000 5008]0 05 006 20837) 11765 01 22180001115 
10125191921503) 110 11008 2 


3, 10018300006 0800559 0110%/ 010৫0061910 01 10082) 8518081001৩) 80৫ 
50£6681 10)62501৫5 109 ৮113100) 19৩ 1661 ০: 0100002৮0 7097 ৮৩ £81560. 


41055072196 1000 0500100108৩ 066০0 10 000 0188015561020 [00620 26001 
18576 2100 87786651 25006 0168. 


৬ 


জমি ও জল $ জলসেচের অর্থনীতি 
৮৪1৫ & ৬8061: 16091007105 ০6 1111520101) 


চাষের জঙির পরিমাণ (08510521015 1800 8 [0018 ) : 

ভারতের মোট ভৌগোলিক আয়তন হইল ৮১ কোটি ১০ লক্ষ একর 
ইহার মধ্যে প্রায় ৭২ কোটি ২০ লক্ষ একর জমি কিরূপ ব্যবহৃত হইতেছে তাহার 
হিসাব পাওয়া! গিয়াছে। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় এই জমি ব্যবহারের 
নিম্নলিখিত হিসাব দেওয়া হইয়াছে ঃ 





কিরূপ অবস্থায় আছে একর (কোটির হিসাবে ) 

১।|। বন ১০৩৩ 

২। নীট কষিত জমি ৩১৫০ 

৩|। বর্তমানে অনাবাদী জমি ২৫০ 

৪ | চাষযোগ্য অপচয় (পুরাতন অনাবাদী ) ২ ৮৩ 
৫ | কৃষিকার্যে পাওয়া যাইবে না ( ঘরবাড়ি, 

রাস্ব/ঘাট, নদীনালা প্রভৃতি ) ১২২ 

৬। অকযিত জমি (অপচয় বাদে ) ". ৯৫০ 

৭] অন্যান্য ১৩ ৯৫ 

৭১২০ 


উপরের তালিক। হইতে আমরা দেখিতে পাই যে, ২ কোটি ৮০ লক্ষ 

একর বর্তমানে অনাবাদী পড়িয়া আছে। স্থতরাং এই সকল জমিতে চাষের 

প্রসার ঘটানো সম্ভব। ৯ কোটি ৯০ লক্ষ একর চাষ 

ঠা মর যোগ্য অপচয়ের মধ্যে একটু চেষ্টা করিলে ৯ কোটি একর 

জমিতে লাভজনক কৃষি শুরু করা চলে । যে-সকল জমির 

হিসাব পাওয়া যায় নাই, অথবা! উন্নয়ন করা খুবই বায়সাধ্য, তাহাদের বাদ 

দিলেও এই তিন কোটি ৮০ লক্ষ একরে চাষ শুরু করা চলে। যে-দকল কারণে 

এই পরিমাণ জমি পতিত রহিয়াছে তাহা দূর করা দরকার, অর্থাৎ ম্যালেরিয়া 

নিয়ন্ত্রণ, পরিবহনের হুবন্দোবস্ত এবং জমির উৎপাদ্দিকা শক্তি বাড়ানো--এই 
সকল কাজই প্রধান । 


জ্মি ও জল : জলসেচের অর্থনীতি ৮১ 


দেশে শিল্পপ্রনাব বা অর্থনৈতিক উন্নয়ন যত অশ্রসর হইতে থকে জমি 
ব্যবহারের ধরন (৮৪৮10 911970 1011520190,) তত বদলাইতে থাকে। 
টর্রানাারন ভারতের ক্ষেত্রেও ইহা ঘটিতেছে। বন কমিয়৷ আসিতোছে' 
ও নূতন প্রভাবসনুহ নীট কষত জমি বাড়িতেছে, বর্তমানে অনাবাদী জমি 
কমিয়া আসিতেছে । চাষযোগ্য অপচয় কমিয়া আসিতেছে, 
কৃষিকার্ধে পাওয়! যাইবে ন: এরূপ জমির দরকার বাড়িতেছে, অকধিত জমির 
পরিমাণ কমিতেছে। জমির ববহারের ধরনের উপর জনসংখ্যা বৃদ্ধির প্রভাবও 
বিশেষ লক্ষাণীয়। এতদিন ভারতে জনসংখ্যা বৃদ্ধি, শিল্পের অনুন্রতি এবং 
মুনাফাহীন কৃষিকার্স এই তিন প্রভাবেই জমি বাবভারের বরন নিরূপিত হুইয়া 
আসিতেছে। 


জজলসেচের গুকুতু (100070071900৩ 0£ 11175690910 ) : 
কিপ্রধান ভাবতবূ্ষ জল/সচের প্রয়োজনীয়ত। খুবই বেশি । আবাদী 
জম হইতে অপিক ফপল ফলাইবার জন্য এবং অনাবাদী চাষযোগ্য জমিকে 
আবাদষে গ্য করিয়া তুলিবার উদ্দেশ্যে ভারতে বাাাপক জলসেচের ব্যবস্থা! থাকা 
দরকার। ড|ঃ ভোয়েলকার বলিয়াছেন, “ইংলগ্ের জমির প্রকৃতি যেমন 
, আদ্রতা, ভারতের জমির প্রকৃতি ঠিক তাহার বিপরীত, ইহা হইল অতান্ত 
টু শুফতা | তাহা ছাড়।, বর্ষার বারিপতি বিভিন্ন অঞ্চলে 

উন্নয়নমূলক অর্থনীতিতে 

সেঠের গুরুত্ব. সমান নয়। বৃষ্টিপাতের এই অসমতার ভিজ্িতে আমরা 
ভারতকে তিন ভাগে বিভক্ত করিতে পারি £ (ক) “বুষ্টিহীন 
অঞ্চল ' যেমন সিন্ধু, রাঁজপুতানা, পঞ্জাবের দক্ষিণ পশ্চিম অংশ । এই অঞ্চলে 
সেচ ব্যবহর সর্বাগ্রে প্রয়োজন । 'খ)ট অনিশ্চিত বৃষ্টিপাত অঞ্চল, যেমন 
বোন্বাই, দাক্ষি'তয ও যুক্তপ্রদেশ। এই সকল অঞ্চলেও সেচ ব্যবস্থা একান্ত 
দরকার, (ক) "নিশ্চিত বারিপাত অঞ্চল” যেমন বংলা, আসাম প্রভৃতি অঞ্চল | 
এই সকল অঞ্চলে অনেক সময় বারিপাতের আধিক্য দেখা যায়, ফলে স্ষ্ঠুভাবে 
জল ব্যবহারের জন্ত (নিকাশ ও প্রবেশ উভয়ের জন্যই ) খাল খননের দরকার। 
শীতকালীন শস্য ( রবিশস্য ) বর্ষার জল পায় না, অতএব কৃত্রিম উপায়ে জলসেচ 
দরকার । জলপথ ণিস্তার করিলে পরিবহনের কাজও অগ্রসর হয়। অর্থ- 
নৈতিক উন্নয়নের ভিত্তি হিসাবে কৃষির প্রসারের জন্ত ভারতের জলসেচ ব্যবস্থা 
উন্নত করা দরকার । টট্রেভিলিয়ান ঠিকই বলিয়াছেন, “এখানে জল জমি অপেক্ষাও 


৮২, ভারতের অর্থনীতি 
ঘ € 


মূলবোন | ভতাব পরিকল্পনার ভাষা বলা চলে, [2785 5০৪1০ 06%6101)- 
1819101 ০0% 1070890101৮ & [09971761193 00 1201]0 11)0 28110117018] 
6০9119171 2110 [0 0170০ (115 ৮8) 101 01)0 18110. 1170105071511581101 
01 01০ 0011701110৭, 

কিন্তু এত গুরুত্ব থাক' সত্বেও আমাদের দেশে সেচ ও শক্তি উৎপাদনের 
কাজে জলের ব্যবহার মনেক কম্ম। ১৯৫০ সালে দেশে নদীর জলের সম্পদ 
হিসাব কর" হইয়াছিল. ইভার পরিমাণ ছিল ১৩৫৬ মিলিয়ন একর ফিট । 
দেশের ভূপৃষ্ঠের গঠনই এমন বে ইহার মধ্যে মাত্র ৪৫০ মিলিয়ন একর ফিট 
সেচের কাসে খাটানো বায় । ১৯৫১ সাল পধস্ত প্রায় ৭৬ মিলিষন একর ফিট 
জল ববহত হইত $ অর্থাৎ খ্যবহারযোগা জলবারার ১৭% বা বাৎসরিক মোট 
জললোতের ৫৬৭৪ মাত্র বাধন হইতেছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে 
ভিসাব কর' হইয়াছিল থে প্রা ১২০ মিলিযন একর-ফিট, অর্থ/ৎ বাবহারযোগ্য 
জলের প্রায় ২৭ খ্যবন্ৃত হইবে । উভীয় পরিকল্পনা আরও প্রায় ৪০. 
মিলিয়ন একর-ফিট জ্ল ব্যবন্ৃত হওয়ার মত পরিকল্পনা গৃহীত ভইযাছে ; ইহার 
শেষে এ? অনুপাত দাড়াউবে ৩৬9০ । 


বিভিন্ন প্রকার মেচব্যপস্থা! (1:55 ০£ রর ০৪5 20 
17085 ) 2 

ভবতখষ নিহলখিত চবি প্রকারের সেচপ্রণালী প্রচলিক্০ আছে £ 
(ক) পুক্ষরিণী, (৭) কূপ, ও (গ) খাল দ্বার। সেচব্যনৃস্থা । 

(ক) পুক্ষরিণীঃ ভারতবর্ষে প্রাচীনকাল ভইতে পুঙ্ষারিণীর সাহায্যে সেচ- 
ববস্ত। প্রচলিত মাছে। সাধারশত নগার বক্ষে বাধ দিয় এই সকল জল- 
ভাণ্ডার বা পুষ্ষরিণী (5601980 ৬০11১) স্থষ্টি কর! হয়। যাপ্রাজ প্রদেশে, 
নদীগুল বষার পর শুঞ্ক হইয়া যায় সেজগ্ত এই প্রথ। অবলদ্বিত হইয়া থাকে । 
সিন্ধু ও পঞ্জাবের উত্তর অঞ্চল চাড়া প্রায় প্রত্যেক প্রদেশে জলসেচের জন্য 
পুফষরিণী আছে। মান্্রাজে পুঙ্ষরিণীব সংখ্যাই সর্বাধিক । প্রা ৪০১০০০ 
পুষ্করিণী মাদ্র।জ ও শন্জরাজ্যে বর্তমান । 

(খ) কুপঃ সাধারণত কূপ হইতে যান্ুষের বা বলদের সাহায্যে জল 
উত্তোলন করা ভয় । নালার সাহায্যে এই জল চাষের ক্ষেত্রে পরিবেশিত হয়। 


ক 17727427856 007 471912 2৯ 380, 


জয়ি ও জল £ জলসেচের অর্থনীতি ৮৩ 


এ পট 


'বিছ্যযুৎচালিত নলকুপের সাহায্যে সেচব্যবস্থা যুক্তপ্রদেশে ও পঞ্জাবে প্রচলিত. 
হইয়াছে । এ প্রথার সঙ্ভাব্যত৷ প্রচুর । কূপ দ্বার সেচের ব্যবস্থা যুক্তপ্রদেশে, 
মধ্যপ্রদেশে, পঞ্জাব ও বোম্বাইতে প্রচলিত। কূপ ছুই প্রকারের, অস্থায়ী 
(যেগুলি ২।১ বৎসর ব্যবহারের পর পরিত্যক্ত ভষ ) এবং স্তায়ী ৷ 

(গ। নলকুপ £ ভারতে নলকুপের সংখ্যা ২৫ লক্ষ এবং কূপের সাহায্যে 
কষিত জমির শতকরা ছয ভগ সেচের জল পাইযা থাকে । বেশির ভাগ 
কুপই বেসরকারী সাহায্ খশিত হয় এবং ভজ্জন্ত কুষককে “তাকাবি' ঝণ 
দেওয়। হয় ও টেকনিক্যাল বোডে'র পরমর্শ দ।নের ব্যবস্ত! কর! হয়। দ্বিতীয় 
পঞ্চবা।ষকী পরিকল্পনায় আরও ৩৫৮১টি নুতন নলকুপ পননের জন্য ২০ কোটি 
টাকার ববেস্বা কর; হইয়াছে, খাহাতে ১ লক্ষ ১৬ ভাজার একর জমিতে জল 
'পাওয়| যাইবে বলিয়া আশা করা যায় । 

পুফরিণী, কূপ ও নলকৃপ-+-এই তিন প্রকার মিলাইয়' পরিকক্পন৷ কমিশনের 
ভাষায় ক্ষুত্র সেচব্যবস্তা (1৬110701 10180017 ৬/০:১) নাম দেওয়া 
হইয়াছে। প্রথম পরিকল্পনায় ই্ভারা মিলিয়া নূতন ১ কেটি একর জমিতে জল- 
সেচ করিতে পারিয়।ছে । দ্বিতীয় পরিকললনাম ইভাদের সাহায্যে আরও ৯০ 
লক্ষ একর জমি সেচসমধ্থিত হইয়াছে । 

(গ) খাল: শালই সেচের প্রধান উপায় । সাধারণত, সরকারী অর্থে 
সেচের খাল কাট। হয়। সেচের খাল তিন প্রক।রের 21১) নিতাবহ খাল 
1১010107181 0212191 )5 (২) প্লাবন খাল (17474301010 ০91010] ) 3 (৩) 
সঞ্চিত জলভাগার খাল (১191880 ০878] )1। নিভাবহ খালগুলিল্ত বারমাস 
জল থাকে । ভারতের নিত্দবহ খালগুলিই প্রধান, দেমন সারদ। খাল, স্বকুর 
বাধ প্রভৃতি । যে নদী হইতে উহারা জল সরবরাহ পায় তাহার জলম্তর 
(৬৪1০1 15%৩1) ভইতে প্লাবন খালগুলির তলদেশ উচ্চ । ফলে বর্ষ! বা অন্য 
কোন কারণে উক্ত নদীর জল স্ফীত ভইয়া উঠিল তবেই সেই খালে জল প্রবেশ 
করিতে পারে, নচেৎ তাহার; শুষ্ক পড়িয়া! থাকে । ন্তাই কেবল বর্যাকালেই 
এই সকল খাল কার্যকরী হয়, শীত ও গ্রীষ্মে উহ্রা জলবিহীীন থাকে। 
উপত্যকার মধ্যে বাধ দিয়। “সঞ্চিত খালের জলভ!গু!র, স্থষ্টি হয়। নালা ব৷ 
খাল কাটিরা এ জল ক্ষেত্রে লইয়। যাঁওয়। হয়। 

খালগুলিকে ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা হয়, মুখ্য (07107) ও ক্ষুদ্র (11007) । 
মুখ্য খালগুলি ছুই প্রকারের, (ক) উৎপাদনশীল” (2909014%৩ ) ও 


৮৪ ভারতের অর্থনীতি 
শি 


ছুভিক্ষ প্রতিষেধক' (70700010016 )| যে খালগুলি নির্মাণকার্ষের দশ 

বৎসরের মধ্য পরিচালন-বায় ও নিয়োজিত মূলধনের স্বদ অজ'ন করিতে পারে 
তাহাদিগকে উৎপাদনশীল" খাল বলে । আর যে খালগুলি দুভিক্ষ প্রতিরোধের 
জন্য 'নমিত হইয়াছে এবং যাহাদের নির্মাণের বয়ে চলতি । ০8757) রাজস্ব 
হইতে বা চ8100170 11738121708 01817 হইতে দেওয়া হইয়াছে তাহাদের 
বলে 'ছুভিক্ষ প্রতিষেধক' খাল। বেসরকারী প্রতিষ্ঠান দ্বারা নিমিত খাল 
আধিক দ্রিক হইতে লাভজনক হয় নাই । 

জলসেচ সম্বন্ধে চিরাচরিত ধারণা ছিল পুষ্করিণী, কূপ. নলকৃপ বা খাল-খনন। 
কন্ত ইহাতে মাত্র এক ধরনের কার্যেই জলশক্তিকে ব্যবহার করা যাইত। অথচ 
জলের সাহাযে; শুধুমাত্র জলসেচ ব্যতীত আরও বনু প্রকার কাজ কর। যায়। 
এক একটি নদীর ছুই তারের অঞ্চলমূহের সকল অর্থ নৈতিক কাজকর্ম কি ভাবে 
জলের সাহাযে, কর। ফায়, অর্থাৎ জলশাক্তর সাহায্যে কি ভাবে বহুপ্রকার 
লাভ করা যায়, আধুনিকক|লে উহ্ভা লইয়া অনেক গবেষণ। হইয়াছে। একটি 
উদ্দেশ্যের স্তলে বহু উদ্দেশ নদ জল বব্হারের প্রচেষ্টা হইতেছে_ বশ্থ।রোধ, 
সেচ, বিদুৎ উৎপাদন, মাল ও যাত্রী চলাচল, বিছ্বুৎ হইতে 1শক্সো ন্নয়ন, মত্স্ত 
চাষ--সকল উদদশ্না রা ইয়। একটি পরিকল্পনার মাধ্যমেই বহুমুখী উদ্দেশ্য 
সাধন করাকে বন্তমূখী নী উপত্যকা পরিকল্পনা বলে।' পরিকল্পনা কমিশন 
্(।পত হওয়ার পুবেই সরকার এইব্ূপ অশেক পরিকল্পনার কার্য শুরু কারয়াছেন 
বর্তমান এই প্রকান্ধ বহুসংখ্যক বহুমুখী নদী উপত্যকা পরিকল্পন] গৃভীত 
হহয়াছে। 

ভারতের অথ নৈতিক পরিকল্পনায় জলসেচের গুজার € [১81082655 
91 17775850170 10057 1116 11595 ) : | 

দেশ-বিভাগের সময়ে ভারতের অংশে যে-পরিমাণ জমি পড়ে, উহার 
মধ্যে ৪৮০ কোটি একরে জলসেচের ব্যবস্থা ছিল। প্রথম পরিকল্পনা শুরু 

হওয়ার মধ্যে উ' বাড়িয়! দাড়ায় ৫১৫ কোটি একরে | অর্থাৎ প্রথম পরি- 
কল্পনার শুরুতে মোট কষিত জমির ২৭*৫%, জমিতে জলসেচের বাবস্থা ছিল। 
প্রথম পরিকল্পনার নৃতন সিঞ্চিত জমির পরিমাণ যেটি ১:৫০ কোটি একর 
বৃদ্ধি পায়। বৃহৎ ও মাঝারি সেচব্যবস্থা দ্বারা ৬০ লক্ষ (ইহার মধ্যে 
১০ লক্ষ একরে পূর্বে ছোট সেচ-ব্যবস্থা ছিল ) এবং ছোট খাট সেচ ব্যবস্থ! 
রা ১ কোটি একত্র জমিতে সেচের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । ইতিমধ্যে কবি 


জমি ও জল £ )র অর্থনীতি ৮৫ 


"জমির পরিমাণও বাড়ে । মোট কষ্ধিত জমির অনুপাতে সিঞ্চিত জমির পরিমাপ 
দ্বিতীয় পরিকক্পনার শুরুতে ২০% হ্ইয়! পড়ে । 

প্রথম পরিকল্পনার পূর্ব হইতে এবং প্রথম পরিকল্পনাকালের মধ্যে মোট 
৭২০ কোটি টাকা ব্যয়ে বিভিন্্র জলসেচ পরিকল্পনা গৃহীত তইমাছিল। ইহার 
মধ্যে মোট ৮০ কোটি টাকা পরিকল্পনা শুরুর পূর্বেই ব্যয় 
হইয়াছিল এব* পরিকল্পনাকালের যধ্যে ৩৪০ কোটি টাকা 
বায় হইবে স্থির হইয়াছিল। অবশিষ্ট ৩০০ কোটি টাকা দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
পরিকল্পনায় বায় হইবে এইরূপ ঘোষণা কর! হইষাছিল । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে পূর্বে শুরু কর। জলসেচের কার্ম চালা ইমা যাওয়া ছাড়াও 
নৃতন সেচ বাবস্তার জগ্ত ৩৯০ কোটি টাকার বায় হিপাব কর' ভইযাছে। ইহার 
| মধ্যে দ্বিনীয় পরিকল্পনাকালেই ১৭২ কোটি টাকা এবং 
তৃতীয় পরিকল্সীন[তে বাকী ১১৮ কোটি টাক লইয়া যাওয়া 
হইবে | নৃন্টিন ১৭১ কোটি ঈাক; এব" পুরাতন ৯০৯ কোটি ঈীক।--মোট ৩প১ 
কোটি টাক" দ্বিতীয় প বিকল্পনাব বুথ ও মাঝারি সেচ কাশ খাতে ব্যয়বরাদ্ | 
সিন্ধু নদে প্রস্তাবিত পরিকঙ্পনান জঙ্গ আরও ৩৫ কোটি টাক' খরাদ্দ কবাষ 
মেট বাযবরাদ্দ ৪১৬ “কাটি টাকা দাঁড়াইয়াছিল ! উহ? ছাড়! ছোটখাট 
[নচকশেও বন্ধ অর্গ বরাদ্দ হইসাছিল | দ্বিতীয় পবিককসনাঃব সণন্দোপিত হিসাবে 
জলসেচ খাতে ব্য়ববাদ্দও সংশোধিত ভইমাছিল। দ্বিন্দীয় পরিকল্পনায় বৃহৎ 
মনারি ও ছোটি সকল প্রকাৰ সেচকার্স দানা নতল সিঞ্চিত মর পরিমাণ 
১'১* কোটি একর বাড়াইবার কথ ভইযাছে। সস্শাপ্িত পরিকল্পনার ফলে 
এই হিসাবও কিছুটা সংশোধিত তইযাছ্ে | 
তৃতীয় পরিকল্পনাতে জলসেচ ও বন্যা নিয়ন্বাণের জন্থ ধার্স বায় হইল ৬৬১ কোর্টি 
টাকা। ইহার মধ্যে দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে শুরু হইযাছিল : কিন্তু বর্তমানেও 
চালাইয়া যাও! হইবে এইব্প কার্ষস্চীর পরিমাণ হইল ৪৩৬ কোটি টাকা এবং 
নৃতন প্রকল্পের জন্য ১৬৪ কোটি টাক এবং বন্তা নিয়ন্ত্রণের 
জন্য ৬১ কোটি টাক: | তৃতীয পরিকল্পনার নৃতন কর্মস্থছচীর 
মধ্যে আছেঃ (ক) প্রায় ৯৫টি নূতন ও মাঝারি আকারের দ্চেবাবস্থা, কৃষি 
এবং আঞ্চলিক উন্নয়ন উভয় দিকেই হা সাভাযা করবে; (খ) ১৯৬০ সালের 
সিদ্ধুর জলের চুক্তি অনুযায়ী পঞ্জাবের বিয়াস নদীতে জল মজুত পরিকল্পনা ; 
(গ) 'বহুমুধী প.রকল্পনাগুলির জলমেচ অংশের কা্সস্থচী সমাপ্ কর: । 


প্রথম পরিকল্পন। 


দ্বিতীয় পরিকলন। 


ভূতীয় পরিকল্পন' 


৮৬ ভারতের অর্থনীতি 


সেচ পরিকল্পনার কয়েকটি ক্রটির কথা এই সুত্রে উল্লেখ করা প্রয়োজন | 
সেচকার্ষে ব্যয়ের জন্ত অর্থ সংগ্রহের উদ্দেশ্যে যে উচ্চ হারে জল কর, ভূমি-কর 
এবং বিদ্ধ্যৎ কর প্রত্তি অরোপ করা হইতেছে তাহাতে দেশের অনেক অঞ্চলে 
চাষীর মনে সেচ সম্পর্কে আশংক! দেখা দিযাছে। উচ্চহারে বাধত্যতামূলক 
জল-কর আরোপ করিলে চার্ষা ফসল বাড়াইতে বাধ্য হইবে এই যুক্তি আংশিক 
সত, সম্পুণ নহে । জলসেচের ফলে বর্ধিত 'উৎপনের কত অংশ চাষীর হ!ত 
হইতে তুলিয়া আনিতে শইবে তাহার সম্পর্কে ক্ষনিদিষ্ট নীতি থাকা দরকার । 
তাহা ছাড়া, সময় ও পরিমাণমত জল দেওয়া] যখন অনেক ক্ষেত্রেই সম্ভব হইতেছে 
শ! তখন এইব্প বাধতামূলণ+ কর আরোপণ সঠিক নীতি কি না তাহাও 
আলে চ্য বিষয় । আমা7দব দেশে বড় বড় সেচব্যবস্থা গড়িয়া 
সেচ্বাবহ্ার রর 
ক্রট-বিচাতি . তুলিতে বিদেশ হইতে লোক আনিতে হয়, দেশে এইক্নপ 
কাধের জন্ত শিক্ষাব্যবস্তা দরকার! ভারতের চাষীদের জল 
দিলেই হইবে ন', জলের ব্বভারও শিখাইতে হইবে । জলর অপচয় না ঘটাইসা 
ঠিক লময়ে ঠিক স্বানে জলের ব্যবহার শেখ।নো পরকাল! চাষীর! বুষ্টিপ[তের 
জন্য অপেক্ষা করিতে থাকে, বৃষ্টি হইলে জল নিতে চার না এবং বুঠি না হইলে 
একসঙ্জে সকল চাষা প্রার এক-ছুই দিনের মধ্যেই সকল জল কুলিতে চেষ্ট। 
করে। এই অভচাসেস পরিবর্তন দরকার | বশ্ঠ বাঁধাতামূলক জলকন্ন বসাইলে 
এই অভ্যাসে পরিবর্তন আপিতে পারে । ুঝে সমবার চাষ প্রথা প্রচলন 
করিলে চাষীর যনের এই সকল উৎকেন্দ্রিকতা দেশের রুষি উৎপাদনে আর বাধা 
দিতে পারে ন;। 
জলসেচের অথ" নৈতিক প্রভাব ও জলকরের সমতা (:০959558০ 
625015 ০1 18755816191) 0১2015055 & 79807১16হ05 04 [17258100 () : 
পূর্বে ইংরাজ আমলে কোন বিশেষ জলসেচ ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত হইলে উহা 
হইতে যে-পরিমাণ বেশি ভূমি-রাজন্ব আদায করা যায়, তাহাগ প্রধান 
অর্থ নৈতিক প্রভাব বলিয়া মনে করা হইত। কিন্তু একটি অঞ্চলের সমগ্র 
অর্থ নৈতিক জীবনের ও কাজকর্মের উপর সেচব্যবস্থা বা 
সেচব্যবস্থার অথ. বন্ুমর্খী নদ; উপত্যকা প্রিকল্পনান অর্থনৈতিক প্রভাব 
নৈতিক প্রস্তাব শুধু ৃ 
দেচেই আবদ্ধ ৭য় বহুদূর প্রসারী । অন্টত্র কাজ পাইতেছে না, এইরূপ, 
বহু ব্যক্তির নূতন কর্মস*স্কান হয় অর্থোপার্জনের বহু নৃতন 
পথ উন্মুক্ত হয়, ব্রব্যসামগ্রীর ক্রয়-বিক্রয়, লেনদেন ব্যবসা-বাণিজ্য বাড়ে; 


জমি ও জল : জলসেচের অর্থনীতি ৮৭ 


চাষীর, ব্যবসায়ীর, পরিবহন ব্যবস্থার মালিকদের কাজ ও আয় বৃদ্ধি পায়, 
কুষিজাত দ্রব্যের বাজারের আয়তন প্রসারিত হুর এবং বিক্রয় নিশ্চিত হইয়া 
উঠে। বীজবপন ও ফসল কাটার সময়ে কিছু পরিবর্তন আলে । নূতন ধরনের 
ফসল বোনার সম্ভাবনা দেখা দেয়। ওই অঞ্চলের সহিত অন্য অঞ্চলের আম- 
দানি, রঞ্ধানি ও বাণিজ্হারে পরিবর্তন আসে। অঞ্চলটির শিল্প ও উৎপাদন- 
শক্তির প্রসার ঘটে । একটি প্রধান ন্র্থ নৈতিক প্রভাব হইল জমির দাম 
বাড়িয়! যাওয়। এবং সেচাঞ্চলের জমিদারী ও মধ্যস্বত্বভোগীদের আৰ বুদ্ধি পাওযা 
( জমির বধিত দাম ও বধিত ফসলের ভ।গ পাওয়ার ফলে । 
সেচাঞ্চলে অর্থ নৈতিক প্রভাব বিচার করার সময়ে মনে রাখ! প্রয়োজন 
যে, সেচব্যবস্কা গভিয়! তোলার সমযে মেট প্রভাবের যধ্যে তদানীন্তন উৎ- 
পাদনের বা কাঁজকর্ষের প্ুভাব জড়িত থাকে; সেচব্যবস্া 
প্রভাব বিচারে বহু. তৈয়ারি হইব! যাইথাব পরে উৎার স্থায়ী প্রভাবগুলি 
সাবধানতা থাকা! 
দরক'র খুঁজি বঠির কাই মুশত দরকার । তাহ! ছাড়, প্রকু্চ 
ও সন্ভাব। গভাপু, সক্পকাশান প্রভাব ও দ্রীর্ঘকাললান 
প্রভাব, সকল কিছু পৃথক কারয়' বিচার কর। প্রযোজন । 
জলনেচ বাবস্থা গড়িয়া তোলার জন) রাইট কি পরিমাণ সেচকর (17772001017 
০1.81863 0৮ ৬/2161 18565 ) ধাধ, করিবে ত|ভা নির্ধারণ করার জ্ন্ত 'কোনরূপ 
মাপকাঠি ব। মানদণ্ড পরকার । (ক) পাশের শুষ্ক জমিতে 
সা ব্যয় ও উৎপাদনের পরিমাণের সহিত জল-দিঞ্চিত জমিতে 
ব্যয় ও উৎপাদন-পরিশাণের তুলনা করিয়া জলসেচ ভইতে 
লাভ বাহির কৰা যার়। এইরূপে হিসাব করা বধিত আয়ের কত অংশ রাহ 
তুলিয়া লইবে তাহা সরকারী নীতির উপর নির্ভর করে। (খ)ট আমেরিকার 
একটি বিখ্যাত রিপোর্টে বলা হইয়াছে যে, সেচব্যবস্থার ফলে জমির দাম কত- 
খানি বাড়িল সেই হিসাব করিয়। সেচ-কর ধার্শ করা উচিত ।% 
(গ) অনেকে বলেন যে. চাষীর কর প্রদান ক্ষমতার 20111 09 085) 
উপর প্রভাবশীল এইরূপ বু বিষষ একত্রে বিচার করিয়া জনকর ধার্শ কনা 
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ড. ৫ 


৮৮ ভারতের অর্থনীতি 


উচিত, বিশেষ করিয়া, সেচব্যবস্থাটির যোগ্যতা, জমি ও জলের সঠিক ব্যবহার 
কৃষি উৎপাদনের অনিশ্চয়তা, বিক্রয়-ব্যবস্থার পদ্ধতি প্রভৃতি । তাহা ছাড়া, 
কিছুদিন অন্তর জলকরের হার ও করপ্রদান পদ্ধতি পরিবর্তনের ব্যবস্থা রাখাও 
দরকার । 
ইহার মধ্যে তৃতীয় নীতিকেই গ্রহণ করা ভাল, কারণ জমিতে ব্যয় ও 
উৎপাদনের সঠিক ছিসাব কিছুতেই পাওয়া সম্ভব হইবে না । উপরস্ত, সকল 
জমি যদি সমবায়ী গ্রাষ-পরিচালনার অন্তভূক্ত হয় তবে 
৬০৮৭৯-৯ উভার দামেরু উপর বাজারী শক্তিসমূহ আর প্রভাব বিস্তার 
মাপকাঠি করিতে পারে না, পরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাঠামোতে 
আমরা তাই এই মানদণ্ড গ্রহণ করিতে পারি না। স্বতরাং 
বহু বিভিন্ন শক্তি মিলাইয়া গঠিত চাষীর কর প্রদান ক্ষমতাই এই বিষয়ে নিশ্চিত 
মান হওয়া উচিত। সেচব্বস্থাদির ফলে জমিন . উপর দ্বীর্ঘকালীন প্রভাব 
কি দাড়াইল তাভা জমি হইতে উৎপাদন বুদ্ধির সাহাষো এবং চাষীর অর্থ, 
নৈতিক উন্নতি হইতেই বুঝ! ষাষ | 


অন্ুগলনী 
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[210 217 ০4৫101৬3001 : 1017৫ 1 21710175 


বর্তমান ভূমিম্বস্ব কাঠামোর প্রকৃতি ই অর্থ নৈভিক উন্নয়নের 
প্রতিবন্ধক (1755 2৪025 0£ 0755806 18000 16007৩ 51700601৩ ৩ 
11800787705 0 5০000070510 05৩10190897) ) £ 
বিভিন্ন ভূমিস্বত্ব ব্যবস্থা লইয়া গঠিত ভারতের ভূমিব্যবস্থ! বহু বিষয়ের 
সংমিশ্রণের ফলন্বরূপ বর্তমানে পিরামিডের আকারে ঈাড়াইয়া আছে। প্রাক- 
ব্রিটিশ সামন্ততন্্ব (যেখানে রাষ্ট ফসলের কিছু অংশ দাবী 
রাষ্ট্র 87 কিষাণ করিত) ভ্ইতে শুরু করির বক্তিগত সম্পত্তি সম্পর্কে 
& আধুনিকতম ধনতাস্ত্রিক শার”! ইহার মধ্যে মিশিয়া আছে। 
'হাবতে রাষ্ট হইল দপ্র্বোচ্চজমিদার (9721১01 1,710101)১ উহার নীচে বল 
স্তরের চাষীশ্রেণী _নিচের ব্যন্ষিন তুলনাষ উপনেন ব্যক্তির হাতে মালিকানা" 
সম্পফিত দলিলটি আইনের চক্ষে একটু বড় ব! উচু ধরনের-এই কাঠামোছে 
ভারতের রুষিকার্ধ চলিতেছে । উপরেন শ্রেণীর ক'জই হইল ঠিক পববর্তী নীছু 
শ্রেণীর নিকট হইতে টাকায় বা ফসলের হিসাবে উৎপাদনের কিছু অংশ আদায় 
করা। সংক্ষেপ বলিতে গেলে রাষ্ট্রের নিচে তিন শ্রেণীর লোক লইয়া! এই 
শ্স্বকাঠামো (6670076 5171০1010) দাড়াইয়। আছে মালিক, যাহারা প্রধানত 
চাষের কাজ না করিয়৷ খাজন। আদায় করে ;£ কিষাণ, যাহারা প্রধানত কোন ন। 
কোন স্বত্বের বা দলিলের সাহায্যে শিজের জমি চাষ করে বা কিছুটা অন্যকে 
দিয়া করাইয়! লয় ; এবং কবি-মজুর, যাহার! প্রধানত অপরের জঙ্গি চাষ কবে 
এবং উহার বদলে ফসলের অংশ বা নগদ টাকা পায়। 
পিরামিডের আকারে গঠিত এই ভূমিব্যবস্থার মূল কথা হুইল উৎপাদনের 
একটি বিরাট অংশ যাহারা উৎপাদন করে না এইরূপ লোকের হাতে চলিয়া! 
যায় এবং তাহা জমির বা ক্ৃষি-যস্্রপাতি উন্নয়নের কাজে নিযুক্ত হয় ন'। 
উৎপাদনের কাজে আসে না এইরূপ অন্ুৎপাদক শ্রেণীর ভরণপোষণের তার 
হইল উৎপাদক শ্রেণীর হাতে । উৎপাদক শ্রেণীর ভূমিস্বত্ব নীচু স্তরের এবং 


৯০ ভারতের অর্থনীতি 


অনিশ্চত ধরনের বলিয়া (17610912710 10590019 01091191117 ) 
জমিতে দীর্ঘকালীন বিনিয়োগের কথা তাহারা চিন্তাও করে 
না! এবং তাহার উদ্বৃত্ত অপহরণের পর এইব্ধপ কোন 
ক্ষমতাও আর অবশিষ্ট থাকে না। দেশের বর্ণভেদ প্রথার 
সাঙ্গ জড়িত হইয়া এই ভূমিত্বত্ব ব্যবস্থা ভারতের সামাজিক প'রাবেশ সামন্ত- 
যুগীয় অনড়তা ও অচলত: আনিয়! দিয়াছে। চাষের কাজ বা কোনব্ধপ 
শ্রমের কাজই নিম্নবর্ণের বা নিম্ন জাতির কর্তব্য, এই মজ্জাগন ধারণ! অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের পথে বিপুল বাধাস্বরূপ হইয়া দাড়াইয়াছে। প্রায় সকল শ্রেণীর লক্ষ্যই 
হইয়াছে শ্রম বা উৎপাদ্রনী কাজ না করিয়া! উহা হইতে কতটা দূবে থাকি 

ধামাজিক পদ মর্যাদার ্ড়ির উপরের কোন্‌ ধাপে উঠিতে পার! ধায়। 
উৎপাদনের কত বিরাট অংশ অন্ুৎপাদক শ্রেণীর হাতে চলিয়া ষায় 
তাহা একটু জক্ষা। করিলেই দেখা যাইবে | ১৯৪৯-৫০ 
ও ফালে কষি হইতে মোট ৪৮০০-এর কোটি টাকার জাতীয় 
আয় স্থট্টি হউয়াছিল ধরা হয়। খাজন।ব হাব নীট 
উৎপাদনের ১০৭ হইতে ৬০% মধ্যে ধরা চলে । মাসব্যের মতে খাজনার 
পরিমাণ ৩৩%, হইতে ৭৫-এর মধ্য |% চাষীদের খাজনার গড় হার উভাদের 
নট আয়ের ২৫%, ধরিয়া লইলে, দেশে শোউ খাজনার পরিমাণ ছিল বৎসর 

১২০০ কোটি টাকা | | 
এইখানেই হিসাব ক্ষান্ত করিলে চলিবে ন! | চাষীতর নিকট হইতে বে- 
আইনী বছ রকমের আদায় ষেকি পরিমাণ হইতেছে, তাহার কোন হিসাব 
পাওয়া! যায় না। ফসলের অর্ধেক দিয়া ভাগচাষীরা চাষ করে ( যেমন" 
পশ্চিমবঙ্গ, বোম্বাইএ ), নীট উৎপাদনের কত অংশ" 

কিরূপে এই ভূষি- ্ চটী 

ব্যবস্থা উদ্নয়নকে -তাহাতে দেওয়া হই, কে তাহার হসাব করিবে? 
বাহতকরে ঠিকা-চারী ও স্বেচ্ছা-চাষীর নিকট হইতে কতখানি খাজন। 
এবং বেআইনী আদায় চলে তাহার হিসাব করাও চলে না। মালব্য ইহাকে 


এই পিরামিন্ডের 
অথ নৈতিক তাৎপর্য 


ক 17. 170. 8100088/0, 1800 161021003 17) 10015 2০17 00707 89011551105 0০ 450, 


1 এই হিসাব খুব কম করিয়। ধর] হইয়াছে, তাহ। মালবে্র উপরোক্ত বই হইতেই দেখিতে 
পাওয়। যায় & *'08968507 30100879525 081090150৩0 11050 00512101910 20 00৩ 
2৯077081900 ৪৪ 10009 5880 10৫7 0601001110৩ 060 05900 01 0510210600055 106 
৮৪০৪ 89502 01 ০3111581100 [2) 00000095, 01:৩ 5105 158065006৮৬ 40 55 
60 1১৩৫ ০6০৫1 (061066 0000052৮৮36, 


জমি ও চাষী ঃ মালিকানা স্বত্ব ৯% 


১০০ কোটি টাকার বেশি হইবে বলিয়াছেন এবং তাহারই মতে “ইহা 'কমের 
হিসাব” (015 ৪5 20. 00061050171909”) | উচ্চ সুদের হারের দ্বার! 
গ্রামে মুদির দোকান-পাট স্কাপন করিয়া, বন্ধকীর দোকান খুলিয়া ইহার! যে 
পরিমাণ আদায় করে, তাহা ফোগ করিলে যে চিত্র পাওয়া যায় 'তাহ' খুব সখের 
নিশ্চয়ই বল। চলে না । বিনিয়োগ-যোগ্য অর্থাভাবের দরুন যখন পরিকল্পনাতে 
বাৎসরিক বিনিয়োগের পরিমাণ জাতীয় আয়ের ৭০, হইতে ১১০, এ ওঠানো 
সম্ভব হইতেছে না তখন অন্ুৎপাদক শ্রেণীই জাতীয় আয়ের ১২", অপহরণ 
করিতেছে 3 অর্থ নৈতিক উন্নয়নের গতি বৃদ্ধি পাইবে কিরূপে ? ইহাই সমাজেন্র 
প্রধান সম্ভাব্য অর্থ নৈতিক উদ্ধত (০1161 70016110191 6০001701110 31110)145) | 
সামন্ততান্ত্রিক ভূমিব্যবস্থা, জমিদারী ও মধ্য্বত্ব উচ্ছেদ করিলে তাবেই এই উদ্ধত 
বিনিয়োজিত হুইয়! জাতীয় অর্থ নৈতিক উন্নয়নের গতিবেগ বা ক্রমরৃদ্ধির ভার 
বাড়াইতে 'পাঁরে। ভূমিঙ্ত্ব ব্যবস্থা হইতে উদ্ভুত ভারতের অর্থ *নাতিক, বাজ- 
নৈতিক ও সামাজিক পরিবেশ যাহা অর্থ নৈতিক উন্নয়নকে পিছন হহাতে টানিয়া 
রাখিয়াছে, তাহাকে ভাই "অনুন্রতির ধারক" বা অগ্রগতির “সংকোচক"” 
(৫619৩5501) বলা হইয়াছে । এই "দমক” বা "সংকোচকের” 'আপসাবণই 
অর্থ নৈতিক প্রসার পবিকল্পনার প্রথম কাজ 1* 
ভূমিস্বত্ব সংক্ষার ও ভারতের অর্থনৈতিক উন্নয়ন (1.8 
[61০0700 220 10070070530 1065 61019286776706 218 [70015 ) 
ভারতের গ্রামাঞ্চলের সামত্ততান্ত্রিক শোষণ বন্ধ করিতে না পারিলে দেশের 
শিল্প প্রসার কখনই সন্তব নর । খাছ, কাচামাল প্রভৃতির উৎপাদন-ক্ষেত্র এত 
অনুনুত রাখিয়া! কখনই বিরাট শিল্প কাঠামে। গড়িতে পারা যায় না! দেশে 
শিল্প বিস্তারের উপযুক্ত অর্থ নৈতিক সামাজিক পরিবেশ গড়িয়া! তুলিতে 
হইলে, শ্রমের উপযুক্ত মর্ধাদা দিতে হইলে এবং কৃষি ও শ্রমিকের মনে আত্ম" 
সন্মমনবোধ জাগাইয়৷ উৎপাদন-ক্ষমতা বাড়াউতে, হইলে অবিলম্বে কৃষি ভইতে 
জমিদারী ও সকল মধাস্বত্ব অপসারণ করা দবকার | এই 
সংস্কার খুবই প্রয়োজন বিষয়ে জাতিপংঘের একটি কমিটি বলিয়াছেন যে, দেশের 
ভুমিস্বত্ব ব্যবস্থা “উচ্চ খাজনা বা স্থদের হার চাপাইয়া চাষীর জীবন ঘাত্রার যান 
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৯২, ভারতের অর্থনীতি 


কমাইয়া দিতি পারে £ অগ্রসর হইবার সুযোগ ও উৎসাহ হইতে বঞ্চিত করিতে 
পারে ; কোন স্থায়িত্ব (99০011 ) না থাকায় বিনিয়োগে বাধা স্থপতি করিতে 
পারে ; ভালভাবে চাষের পক্ষে খুব ছেট বা প্রগাঢভাবে চাষের পক্ষে বড় 

কষিক্ষেত্রগুলি জিয়াইয়! রাখিতে পারে 1৮% 
ভারতের দ্রুত শিল্পপ্রসারের গতি-পথে আমরা একপ্রকার দুষ্ট-চক্রের 
প্রভাব দেখিতে পাই ! জাতীয় সঞ্চয় বা মূলধন-গঠনের পরিমাণ দ্রুত বাড়ানো 
দরকার, কিন্ত জনসাধারণের হাতে ক্রয়শক্তি না বাঁড়িলে এইরূপ মূলধন-গঠন 
সম্ভব হয় না, এবং কৃষিসংস্কারণ ও শিল্পপ্রসার না ঘটাইলে দেশের ক্রয়শক্তি 
বাড়িতে পারে না। দেশের চাষীর! ক্রমশ গরীব হইতে 

কৃষি সংস্কারই শিল্পো 

নয়নের প্রধান শর্ত থাকিলে আভান্তবীণ বাজার সংকুচিত থাকে; শিল্প- 
পসারের প্রথম যুগেও দ্রব্য সামগ্রী অবিক্রীত থাকিয়া এই 
প্রসারের পথে প্রতিবন্ধক হিসাবে দেখা দেয়। 'যতদ্দিন জমিতে ব্যক্তিগত 
মালিকদের একচেটিয়া অধিকার থাকিবে এবং ভূষিহীন চাষীর সংখ্যা বাড়িতে 
থাকিলে তন্দিন কধির উন্নতি কিছুতেই সন্ভব ভইবে না। আই রুষির উন্নযন 
শিল্প বিস্তাপ্নব একমাত্র প্রথম স্তর ' বর্তমানে স্পষ্ট “দখা যাইতেছে, ভারতে 
প্থম ও দ্বিতীম পর্রকল্পনার ফাল কাপড়ের উৎপাদন বাড়িতেছে, কিন্ত দেশর 
মস্ধ্য বিক্রয় হইউকতছে, ন! ' ন্দাই বিদেশে বিক্র করার চে! চলিতেছে। 
অবিক্রীন্চ বিদ্যৎশক্তি রূপ্ত।নি করা যাঁষ নাঁ বলিয়া পড়িয়াই আছে। চিনি 
উৎপাদনের লাক্ষ পৌছানো সন্তব হইতেছে না, কারণ আখ উৎপাদনের পরিমাপ 
এবং পণ (216) কমিয়া গিয়াছে । খাগিসমন্তা প্রকট হইয়া দেখ! 
দিয়া, গাছের আমদানি দুবদেশিক মূদ্রা সংকট বাড়াইয়া তুলিষাছে। অসম্পূর্ণ 
রুষিবিপ্রব ব' রুধিতে সামন্ততন্ের অবস্তান দেশের অর্থনৈতিক পরিকল্পনা 

কার্ধকরী করিতে প্রতি পদে বাধা! "তে 
1কন্তু ইতিহাসের অমোঘ নিয়ম ভারত কপি-বিপ্রবের দিকে অগ্রসর 
হইতেছে, ইহা মনে রাখা দরকার । একটি উদাহরণ দিলে ইহা বুঝা যাইবে । 
আমর] জানি যে, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মূল ও ভারি শিল্পের উপর বিশেষ জোর 
দেওয়, হইয়াছিল । ইহা! খুবই ভাল কথা । কিন্তু প্রাশ্ন হইল, নৃতন তৈয়ারি 
ভারি শিল্প হইতে উৎপন্ন ত্রব্যগুলি কোথায় যাইতেছে ? বলা যায়, আমাদের 


1,800 [60005 [0০606 2) টিহিছািহিও 00115 25085180865 6০ 2007500086 
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জমি ও চাষী £ মালিকানাস্বত্বা . ৯৩- 


চল্তি প্রয়োজন মিটাইতে উহা ব্যবন্তত হইতেছে, আমদানি করার প্রয়োজন 
আর নাই। কিন্তু ক্রমে উনাদের উৎপাদন আরও বাড়িবে, 
শিল্পপ্রলার দরকার, 
কিন্ত বাজার কই? এবং সেই সকল ইম্পাত, সিমেন্ট বা মূল ধাতু ও রাসায়নিক 
দ্রব্য দিয়া ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদনকারী কল-কারখানা নিশ্চয় 
তৈয়ার করিতে হইবে, অথবা সারাজীবন উহাদের গুদামে আবদ্ধ করিয়া ফেলিয়া 
রাখিতে হইবে । তখন ভোগ্যত্্ব্যের উৎপাদন বাড়াইতেই হইবে । কিন্তু এই 
নৃতন তৈয়ারি ভোগ্য ভ্রব্যগুলি যাইবে কোথায়? এই কারণেই কি তৃতীয় 
পরিকল্পনায় কষির উপর গুরুত্ব বাড়াইবার কথা; ঘোষণ! করার প্রয়োজন দেখা 
দেয় নাই? আমাদের আভ্ন্তরীণ বাজার স্ষ্টি করা তাই এঁতিহাসিক 
প্রয়োজনেই একান্তভাবে দরকার হইয়া পড়িয়াছে। গ্রামাঞ্চলে ক্রয়ক্ষমতা স্থট্টি 
করিতে হইলে ভারতের কৃষিকাঠামোর আমুল পরিবর্তন এই কারণেই বিশেষ 
প্রয়েজজনীয় হুইয়া উঠিয়াছে। ভারতে যগ্ত্রুগ শুরু হইতেছে, সেই যন্ত্র নিজের 
তাগিদেই সামন্ততন্ত্র উচ্ছেদ করিয়। নিজের নিয়োগের পথ যথাসম্ভব শীস্্র বাহির 
করিয়া লইবে, তাই এই পরিবর্তন আসন্ন । কেবলমাত্র মধাতরত্ববিলোপের আইন 
করিয়া এই গুরুতর পরিবর্তন আসিবে না ইভাও বুঝা ঘায়, কারণ সরকারের 
প্রতিটি আইনই জমিদারের ফাকি দিয়াছে, ভূমিসংস্কার আইনগুলির ফলে 
গ্রামের উৎপাদ্নসম্পর্কগুলিতি পরিবর্তন আদে নাই বলিলেই চলে।* প্রশ্ন 
হইল, এই পরিবর্তন কাহাদের নেতৃত্বে হইবে ? মালিকের একত্র ভইয়! সমবায়ের 
নামে যৌথ মালিক সমিতির আকারে রুষিতে পুজিতম্ত্র প্রতিষ্ঠা করিবে অথবা 
গরকৃত চাষীদের নেতৃত্বে তাহাদের মালিকানায় সমাজতান্ত্রিক লমবায় সমিতি 
স্থপিত হইবে? এই প্রশ্নই আজিকার দিনে ভূমিস্ত্ব সংস্কা:রর মূল দিক-নিণয় 
কারতেছে। 
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2 

ভূমিসংক্ষারের কার্যমূচা ও অগ্রগতি (7১:928520755 820 
21081555 01 18100 7২66027008 27) 17015 ) 

১৯৪৭ সালের পূর্বে ভারতে ভূমিসংক্রান্ত বু আইন-কানুন রচিত হইয়াছে। 
বাংল। দেশে ১৮৫৯ সাল হইতেই ইহার শুরু | এই সকল আইনে প্রধানত 
জমিদারের অত্যাচর হইতে চাষীকে রক্ষা করার চেষ্টা হইয়াছে । বলা বাহুল্য, 

এইক্দপ প্রচেষ্টার কোনটিই বিশেষ সাফল্য লাভ করিতে ' 

5: তু পারে নাই। ইহার কারণ হইল, গ্রামাঞ্চলের অর্থ নৈতিক 

ূ ও সামাজিক শক্তিকন্দ্রগ্ুলি ন! ভাঙিলে, জমির উপর 

একচেটিয়। মালিকানার প্রভাব হ্রাস না-করিলে এবং দেশে শিল্প সম্প্রসারণ 

করিয়া জমির উপর নির্ভরশীলতা না কমাইলে খণ্ড ছিন্ন বিক্ষিপ্ত আইনের দ্বারা 
প্রজার উপকার করা সম্ভব হয় না। 

ভারতীয় কষির এই অবস্থা দূর করার জন্য বহুদিন হইতেই জাতীয়তাবাদী 
নেতারা জমিদারী ও মধ্যস্বত্ব বিলোপের দাবী করিয়া আসিয়াছিলেন। 
বাংলার জমিদার, অযোধ্যার তালুকদার, রাজস্তানের জায়গীরদার, মধ্যপ্রদেশের 
মালগুজাব্র, পঞ্জাবের বিশ্বেদার, কাশ্মীরের ইলাকদার, ইহাদের কাহারও কষি- 

উৎপাদনের ধারার সঙ্গে প্রতক্ষ ও নিতান্ত প্রয়োজনীয় 
৯ যোগ ছিল ন|। ইভারা অর্থনৈতিক দিক ভইতে শোষণ- 
কারী পরভোজী এবং দেশের অর্থনৈতিক সামাজিক ও 
ব্রাজনেতিক অনুন্নতির ধারক, ইহাই ছিল জাতীয় আন্দোলনের প্রধান দৃষ্টিভঙ্গী । 
এই কথা বঝলিয়াই ভারতের দরিদ্র নিরক্ষর চাষীকে জাতীয় আন্দোলনের মধ্যে 
টানিয়া আন? সম্ভব হইয়াছিল এবং স্বাধানতার পরে চাষী জমির মালিক হুইবে,. 
মধ্যত্বত্ব লোপ পাইবে, খাজনার হার কমিবে, রা/্টর মহিত চাষীর প্রত্যক্ষ সম্পর্ক 
স্থাপিত হইবে, এই সকল কথা বল। হইয়াছিল । 

ভারতের প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকরনায় ভূমিসংস্কারের কার্যস্থচীগুলিকে, 
বিশেষ গুরুত্ব দেওয়। হইয়ছিল। ইহাদের উদ্দেশ্য ছিল ছুইটি। ইহার মধ্যে 
প্রথয় হইল অতীতকলের চিহ্ন হিসাবে প্রাপ্ত র্লষিকাঠামো হুইতে উদ্ভুত রুষি- 
উৎপাদন বু্চির বাধাগুলির অপসারণ | দ্বিতীয় উদ্দেশ্য হইল রুবিব্যবস্থায় 
শোষণ ও সামাজিক অধিচারের সকল চিহ দূর করিয়া প্ররুত চাষীকে জমির 
নিরাপত্বা দেওয়া এবং গ্রাম্য জনসাধারণের সকল অংশকে সমান সুবিধা ও 


জমি ও চাষী £ মালিকানাস্বত্ব ৯৫ 


স্বাধীনতার পবে ভারতে ভুমিসংস্কারের যে সকল প্রচেষ্টা ভইয়।ছে ও।হার 
প্রধান কাযস্থচাকে এইরূপে শ্রেণীবিভক্ত করা যায় £ 

(১) মধ্যত্বত্ব তোগীদের বিলোপসাধন £ এই উদ্দেশ্যে উপযুক্ত ক্ষতিপূরণ 
দান। (২) জমিদার গ্রজ। বাবস্কার সংশোধন £ এই উদ্দেশ্যে হ্যায্য খাজনা 
((8111501) স্কির কতা | যে নিদষ্ট পরিমাণ জমি জমিদার নিজে ব্যক্তিগত 
চাষেরু জন্ত পাইবে সেখানে প্রকৃত চাষীণের স্থায়ী স্বত্ব দিবার ব্যবস্থা কর!। 
€ঘ জমি জমিদারের হাতে রুহ্চিল না সেখানে সরাসরি চাষীর সঙ্গে ব্াষ্ট্রেরে সম্পর্ক 
স্বপন করা এবং চাষাকে সেইরূপ জমির মালিক করা । (৩) জমির বণ্টন 
কর! £ এই উদ্দেশ্যে ভবিষ্যৎ জমির মালিকান। ও বর্তমান জোতের উধ্বসীমা 
নিদিষ্ট করা (101891778 05111106 80017106016 80001516101) 2100 621510106 
1)010178 )। উধ্ব-স'মার অতিরিক্ত উদ্বত্ত জমিগুলিও ভূমিহীন কৃষি-মচ্ছুরদে র 
'মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া এবং তনর্থ নৈতিক ছোট ছোট জোত-এর 
( 05909009000 3188]1 110141)85 ) আয়তন বাড়ানো । (৪) বিক্ষিপ্ট ও 
খণ্ডাকুত জোতগুলিকে একত্র কর। £ যাহাতে বুহদায়তন চাষের স্ববিবা পাওয়া 
ষায়ঃ এই উদ্দেশ্যে যাহাতে ভবিষ্যতে জমির খণ্ডীকরণ ন। ভয় সেই ব্যবস্থা 
কর! । ৫) সমধায় চাব ব্যবস্থ! গড়িয়া তোল] £ এই উদ্দেশ্যে ছোট ছোট 
জমিখগগুলি এক করিয়। ঘুক্তভাবে চাবের ব্যবস্থা কর।, যাহাতে বৃহুত্যাত্রায় 

চাষের ব্যয়সংকোচগুলি পাওয়া সায়, এইরূপ ক্রমে ক্রমে সমবায় গ্রাম পরি 

চালন। গড়িয়া! তোল। 1 

ছুমিসংস্কারের উপরোক্ত কাষস্থচী ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলে কতদূর কার্যকরী 
কর। হইয়াছে তাহ। আলোচনা করা দরকার । 

পরিকল্পনা কমিশনের মতে মধ্যস্বত্বভোগীদের বিলোপ সম্পর্কে দেখ যায় 


ক. « ১8100 70(0100 70707 200270685 ৮713800 আ০:৩ £1৮৩০ & [918০৩ ০0৫87০6০191 
81518902500 1১০00 120 01১ 0150 500 120 00৩ 5600750. 01205 008৮৩ 6৬০ 81১০০150 
907)6003,110)৩ ঠা 15 00 70000৬58000 1009608001১ 10 10045886 20 85009110251 
[:00006502) ৪৯ 21155 রি020 01১৩ 90181210 50100000016 12007610060 (00 00৩ 10956০ 
016 81২00101611) 00 ০1৩8. 00001110005 10: 5৮015208 ৪4 8%560117 ৪৪ [90981055 
0 25750900875] 550150209 ৬100 1381016৮615 01625055009 87১4 190৫00081515- 709৩ 
৪৩০০০ 036০0 ৬1080) 19 010815৩1860 00 (0৩ 2িতে 25 0০ ৩180280268৩ 911 61৩070617 
01 68191050811070 200 30018] 8101588010৩ ৬1501১87) €00০ 28121225) 538862205 8০ 010106 
86015068 (0£ 61৩ 0116: 01 00৩ 50) 200 00 8৪981010 €091805 ০1 8128515 8100 000০1- 
00515 6০ 21] 8501190208 ০1 (13৩ 70158) 190199126190 21720 এড] ভিত 2001 
6,220, 


৯৬ ভারতের অর্থনীতি 


€%. £ 
যে, সমগ্র ভারতে জমিদারী, জায়গীরদারী এবং ইনামদারী প্রভৃতি দ্বারা দেশের; 
৪০% পরিব্যাপ্ত ছিল। ইহার সম্পূর্ণ অবলোপ করা 
হইয়াছে। এই সকল সংস্কারের ফলে রাষ্ট্রের সঙ্গে দুই 
কোটি প্রজার প্রত্যক্ষ সম্পর্ক স্থাপিত হইয়াছে এবং তাহাদের সামাজিক ও 
অর্থনৈতিক অবস্থায় উন্নতি আসিয়াছে । 

অনেকগুলি রাজ্সরকারেরই উপযুক্ত খাজনা বিভাগ (7২9/60000 06991. 
7161)1) ছিল না। গত কয়েক বৎসরে তাহারা রেভিনিউ বিভাগ ক্রমশ 
শক্তিশালী করিয়া তুলিয়াছে। কিন্তু ক্ষতিপূরণ দানে বহু বিলম্ব হইতেছে; 
৬৭০ কোটি টাকার মধ্যে মাত্র ১৬৪ কোটি টাকার ক্ষতিপূরণ দেওয়া হইয়াছে, 
প্রধানত সরকারী বণ্ডের আকারে । তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য হিসাব বল! 

হইয়াছে যে, এই পরিকল্পনাকালের মধ্যে ক্ষতিপূরণের জন্য 

বগ্ড দেওয়ার কাজ শেষ কারিতে হইবে এবং জমির 
মালিকান৷ সংক্রান্ত দলিল ও কাগজপত্রের কাজ কর্ম অসম্পূর্ণ রাখা চলিবে না। 

প্রজাস্বত্ব সংস্কার ((0181)০$ 1৩91715) সম্পর্কে বিভিন্ন অঞ্চলে কিছু কিছু 
ক।জ কর! হইয়াছে । খাজন।র হার সম্পর্কে পরিকল্পনাতে বলা হইয়াছে যে, 
ইহা স্থল উৎপাদনের (895১ [919৫0009) 8 অথবা 
অংশের বে/শ হইবে না । সকল রাজ্যেই খাজনার হার 
নিয়ন্ত্রণ করার জন্য বহু আইন বিধিবদ্ধ কর হইয়াছে এবং দেখা যাইতেছে 
যে বিভিন্ন রাজ্যের খাজ্নার হারের মধ্যে ৰহু পার্থক্য আছে 1% 

জমিতে প্রজাদের স্বত্বের স্থায়িত্ব সম্পর্কে এগাব্রটি রাজ্য এবং সকল কেন্দ্র- 
শাসিত অঞ্চলে আইন বিধিবদ্ধ হইয়াছে, চারিটি রাজ্যে আইন সভার মন্মুখে 
বিল উপস্থিত আছে, শীন্রই উহা পাস হইবে। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে যে. এই সকল আইনের সাহায্যে 
প্রজাদের স্বত্ব ব। অধিকাব স্থায়ী করা সম্ভব হয় নাই, জমিদারগণ অবাধে 
তাহাদের উচ্ছেদ করিতে সক্ষম হইয়াছে । 


মধ্স্বত্ব বিলাপ 


ক্ষতিপূরণ দান 


ঘাজনার হার 


স্বত্বের দায়িত্ব 


ক. 7) 80006 51806358520 05525 81500815810075 ৪00 29098100810, 03৩ 
2109য120078 7206 00৬ 8121505 20 0706 চি 0৫ 0106 19:000106, 0 4১5১81009 ০118৯ 
(50555 800. 010100, হত06027655 1105 1505 0855191৩ 2801015010৩ 102110) 01 026 
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781916 10019705৩1006206 20 006 5০010010050 00100805908 0£ €61092)08,৯ 77870 7৮6 [760 
2997 2৯ 222. 





জমি ও চাষী £ মালিকানা বত হী 


প্রথম পরিকল্পনায় বলা হইয়াছিল যে, জমিদারী ও মধ্যন্বত্ব উচ্ছেদের. পরে 
্রককত চাষীকে জমির মালিকানা দেওয়! হইবে । রাজ্য সরকারসমূহ এই বিষয়ে 
বেশি অগ্রসর হন নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ইহার উপরে 
অধিক গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল। বিভিন্ন রাজ্য- 
সরকার আইন পাস করিলেও অধিকাংশ চাষীর পক্ষে জমি কেনা সম্ভবপর হয় 
নাই। তৃতীয় পরিকল্পনায় ইহা ত্বরাম্বিত করার কথা বলা হুইয়াছে। 


প্রথম পরিকল্পনায় বলা হইয়াছিল জোতের উধ্বসীম। নিদিষ্ট করিয়া 
দেওয়ার জন্য জমির হিসাবপন্র কর দরকার | দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ঘোষণা 
নিক করা হইয়াছে, পারিবারিক জোতের তিনগুণ পরিমাণ 
নির্টি্ট কর জোতের উধ্বদীমা নিদিষ্ট করা উচিত (0611108 ৪ 
11769 90119 1101010£5 )| এই বিষয়ে প্রায় সকল 
রাজ্যসরকার আইন পাস করিয়াছে । পশ্চিমবঙ্গে উহার পরিমাণ ২৫ একর। 
বিহার, মান্্রীজ ও মহীশুরে এইরূপ বিল উপস্থাপিত হইয়াছে। 
আইন পাস করার পর এই বিষয়ে প্রধান কাজ হুইল ইহাকে দ্রুত কার্যকরী 
'করিয়। তোল, তৃতীয় পরিকল্পনায় ইহাই বলা হইয়াছে ।% 
বিক্ষিপ্ত ও খণ্ডীকৃত জমিগুলির একত্রীকরণ বিশেষ অগ্রসর হয় নাই, কারণ 
জমিদারী উচ্ছেদ ও চাষীকে স্বত্ব প্রদানের কাজ শেষ করা যায় নাই। এঁ সকল 
আইন জধযিদারেরা ফাকি দিয়াছে বলিয়া এখনও 
জমিদারেরা একত্রীকরণে বাধা দিতে পারিতেছে। তবে 
তৃতীয় পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে যে, পঞ্জাব, উত্তর প্রদেশ, মহারাই, গুজরাট 
এবং মধ্যপ্রদেশ এই বিষয়ে কিছুটা অগ্রসর হইয়াছে । ১৯৫৯ ৬০ সালের শেষে 
প্রায় ২৩ মিলিয়ন একর জমির একত্রীকরণ হইয়াছে এবং আর ১৩ মিলিয়ন 
একরে এই বিষয়ে কাজে হাত দেওয়া হইয়াছে । টার হইল 
আরও ৩০ মিলিয়ন একর জমিতে একত্রীকরণ করা।. 


নমবায় চাষ সম্পর্কে পৃথকভাবে এখন পর্স্ত কোন রাজ সরকার আইন 


ভুমি বণ্টন 


তূমিখণ্ডের একত্রীকরণ 
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৯৮ ভারতের অর্থনীতি 


প্রণয়ন করে নাই । তবে চাষীর; স্বেচ্ছকৃতভাবে সমবায়সমিতি স্থাপন করিলে 
খাজনার ভার, জল ও সারের দাম, সরকারী উপদেষ্টার 
সাহায্য. ট্রাক্টর ব্যবহারের স্থষোগ প্রভৃতি সুবিধা দেওয় 
হইবে, কয়েকটি রাজোর ভূমি সংস্কার আইনে (যেমন পশ্চিমবাংলা৷ এইরূপ বলা 
হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পন|য় এই বিষয়ে খুবই গুরুত্ব আরোপ কর৷ হুইয়াছে। 


ভূমিস্বত্ব ব্যবস্কার সংস্কারগুলির বিফলতার কারণ অনুসন্ধান করিতে গিয়া 
ভৃতীয় পরিকল্পনাতে কমিশন দীর্ঘ আলোচনা করিয়াছেন ; “%৪০ 05 
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ভারতে ভূমিসংক্কারের সমালোচনা (4 02856 ০1 170088 
[.8790 2660708 ) 


ভারতের যে কোন ভূমি সংস্কার আইনের ইতিহাস আলোচন। করিলে দেখা 
যায়, আইন সভায় বিল পেশ করা হইতে শুরু করিয়৷ সেই আইন পাস হুইভে 
প্রচুর সময় প্রয়োজন হয়। তাহাতে সেই আইনের 
বেশি সমরক্ষেপ হওয়ায় 
আইনের উদ্দেন্ত বার্থ কার্যকারিতা বিশ্বেষভাবে হাস পায়। ঘুক্তপ্রদেশে ১৯৪৬ 
হইতে বাধ্য সালের আগস্ট মাসে আইন সভা৷ জমিদারী উচ্ছেদের নীতি 
গ্রহণ করিয়া একটি কমিটি নিয়োগের হুপারিশ করে। 


১৯৪৮ সালের জুলাই মাসে কমিটি উহার রিপোর্ট দেয়। ১৯৪৯ সালের জুন 


সমবায় চাষ 


77670. 856 06০1 21017. 2,222. 


জমি ও চাষী ও : মালিকানাস্বত্ ৯৯ 


যাসে আইন সভায় জমিদারী উচ্ছেদের বিল আসে। বিতর্ক, আন্দোলন ও 
সংশোধনের নিয়মিত পদ্ধতির মধ্য দিয়া সেই বিল শেষ পর্যস্ত ১৯৫১ সালের 
জানুয়ারী মাসে পাস হয়। তাহার পরে কেন্দ্রীয় মন্ত্রিসভার মন্ত্রণাক্রমে রাষই্পতি 
উহাতে সম্মতি দেন । অনেক ক্ষেত্রে রাঃপতির সম্মতি আনিবার সময় বিপদ 
ঘটে। যেমন হিমাচল প্রদেশে, ১৯৫৩ 'সালের প্রথমেই জমিদারী উচ্ছে্ব 
আইন পাস হইয়া রাষ্ট্রপতির নিকটে সম্মতির জন্য প্রেরিত হইল। কয়েকমাস 
ধরিয়া কেন্দ্রীয় সরকার বুঝাইতে চেষ্টা করিল যে, বিলের কয়েকটি ধারা কিছু 
নরম করা ভাল । শেষ পর্যন্ত সংশোধিত হিমাচলপ্রদেশ আইন দিল্লীতে 
পাঠাইবার প্রায় এক বৎসর পরে রাষ্পতির সম্মতি লাভ করিয়া 
মুক্তিলাভ করেক্। 


এত দেরী হইলে একথ স্পষ্ট বোঝা যায় যে, অর্থ নৈতিক শক্তিকেন্ত্র হইতে 
জমিদাবদের বিচ্যুত করা কোনমতে সম্ভব হয় না। উ"চুদরের মালিকানা স্ব 
যাহার আছে সে নিজের পরিবারের লোকের নামে, বিশ্বাসী চাকরবাকরদের 
নামে জমিদারী ভাগ করিয়। দিয়, এবং অবশিষ্ট জমি নিজের আত্মীয়স্বজনকে 
প্রজ। হিস|বে দেখা ইয়া, বহুপ্রকার কাগজপত্র পাণ্টাইয়া, ভাগচাষী ও প্রজাদের 
ভয় দেখা ইয়া ভৃত্য হিসাবে সাজাইয়। প্রায় পুরা জমিদারী পূর্বের ন্যায় রক্ষা 
করিতে পারে । বহুদিনকার প্রজ৷ ও ভাগচাষীর! জমি হইতে উৎখাত হুইয়া 
যায়, চিরাচরিত স্বত্ব করিতে পারে ন!। ভারতে জমিদারী উচ্ছেদের আইনগুলি 
প্রধানত এই পথে সম্পূর্ণ বিফল হইয়াছে। গ্রামাঞ্চলের অর্থ নৈতিক ও 
* এইবাপে আইন পান হইলেই সেই অনুযায়ী সংস্কার কার্ধ শুরু হইবে এমন কথা নাই। 

৪ বৎসর ধরিয়। যে আইন বিহারে পাস হইল পেই আহন প্রয়োগ করার সময়েই বিহারের জঙি- 
দারের। আদালতের আশ্রয় লইল। জমিদার পক্ষ জয়ী হওয়ায় কেন্দ্রীয় সরকার সংবিধান 
সংশোধন করিলেন। জমিদারপক্ষ সুপ্রীম কোর্টে গেল এবং এই্কলার তাহার পরাস্ধ হইল। 
বিহার সরকার দেই আইন কার্ধকরী করিতে উদ্ভত হইলে জঙগিদারের! আবার ছোট আদালত 


হইতে শুরু করিয়। হ্প্রীম কোর্ট পর্যস্ত ধাবিত হইল । জমিদারেরা মামলায় হারিয়! গেল । 
১৯৫২ সালে তৃতীয় বারের মত বখন আইন কার্যকরী হইতে গেল, তখন জযিদারপঙ্গ অসহ- 
যোগিত। করিয়। জমি সংক্রান্ত কাগজপত্র সরকারের হাতে দিতে সরাসরি অন্বীকার করিল। 
সরকারী কর্মচারীরা তখন নিজেরাই এই সকল কাগজপত্র তৈয়ার করিতে চেষ্টা! করিল । ইহার 
. পরে যখন জমিদারদের উপর জধিদারী ছাড়িয়া দেওয়ার সরকারী নির্দেশ আমিল, তখন 
নমিদারের আদালতে কিছুদিন সময় চাহিল £ ইহাতে আবার ছুই তিন বংসর কাটিয়া খেল 
এইয়পে মাত্র আট বদর সময়ের দরকার হইয়াছিল । 





সত এ ক সদ জট 


১৯০ 0 € ভারতের অর্থনীতি 


সামাজিক শক্তিকেন্্রগ্ুলি ভাঙিয়৷ দেওয়া হয় নাই, গ্রামাঞ্চলের যধ্যস্বত্ব লোপ 

| পায় নাই, বণ্টনের উপযুক্ত জমি পাওয়া যায় নাই। 
০ ভূমিহীন চাষী জমি পায় নাই, প্রক্কত চাষী কোন চাষস্বত 
বলিয়া স্বীকার কর। পায় নাই, অবস্থা পূর্বের তুলনায় খারাপ হইয়াছে, কারণ 


হইয়াছে জমিদারেরা পূর্বাপেক্ষা এখন অনেক বেশি সংঘবদ্ধ 
সচেতন হুইয় উঠিয়াছে। যাহারা চাষ করে না, দেই ভা 
কিছু জমি নিজে বা প্রজা বা মজুরের সাহায্যে চাষ করাইবার অধিকার ছাড়িয়া! 
দেওয়াতে সকল ভূমি সংস্কার আইন বিফল হইয়া গিয়াছে ।* 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের দিক হইতে বিচার করিলে জমিদারদের ক্ষতিপূরণ 
দেওয়া খুবই অনুচিত হইয়াছে বলা চলে। অর্থ নৈতিক 
ক্ষতিপূরণের ভার _ পরিকল্পনা কার্যকরী করার জন্য প্রভৃত অর্থ দরকার-_ এই 


চাষীর উপরই পড়িয়াছে 
অবস্থায় অস্থুৎপাদক শ্রেণীর হাতে এত অর্থ দেওয়৷ কিছুতেই 


অর্থ নৈতিক ক্রমবৃদ্ধির হার বাড়াইতে পারে না।1 
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ক্ষতিপুরণের হার কঠোরভাবে কমানে। দরকার কি না। মোট টাকার পরিমাণ ৬৭৭ কোটি, 
পঞ্চবাধিকী পরিকঞ্জনার মোট বরাদের প্রায় ১৫%-_ ইহ খুবই বেশি এবং ভবিষাুতের কয়েক 
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প্রজা উচ্ছেদের অভিযান স্থুরু হওয়ার ফলে জমিদারের হাতে পূর্বাপেক্ষা 
“বেশি জমি আসিয়। গিয়াছে। নিজের! বা মজুরের সাহায্যে চাষ করিতে 
পারিবে এই অবস্থা থাকায় বহুদিনকার প্রজার হাত 
০৯০০৮০৬প হইতেও জমি কাড়িয়া লওয়া হইয়াছে । ইউরোপে শিল্প- 
| বিপ্লবের শুরুতে জমিতে বৃহদায়তন চাষব্যবস্থা প্রবাতিত 
হইয়াছিল, চাষী-উচ্ছেদের সেই এ্ইতিহাসিক ধারা-পথেই ধনতন্ত্রের বিকাশ 
ঘটিয়াছিল। কিন্তু ভারতে কৃষিতে ধনতস্ত্রের বিকাশ ঠিকভাবে হইতে 
পারিতেছে না, কারণ দেশে প্রকৃত শিল্পের প্রসার ঘটে নাই এবং সামস্ততন্ত্ 
উচ্ছেদের কার্য সম্পূর্ণ হয় নাই। দেশের ভূমিসংস্কার আইনসমূহ সামন্ততন্ত্কে 
পূর্ণ উচ্ছেদ না করিয়! উহাকে ধনতান্ত্রিক রূপদানের চেষ্টা করিতেছে, পুরানো 
কাঠামোতে নৃতন চরিত্র গড়িয়া উঠিতেছে । 
দেশে শিক্পপ্রসার দ্রুত ন! হইলে ভূমির উপর জনসংখ্যার চাপ কমিতে 
পারে না, এই চাপ গ্রাম্য বেকারির ব্ধপে প্রকাশ পায়। এই বেকারি যতদিন 
থাকিবে ততদিনই চাষীর খরচায়, কম মজুরিতে অথবা! বেশি খাজনায় জমিদার 
চাষ করাইয়া লইতে পারিবে £ নিছক মালিকানার জোরে চাষীর হাত হইতে 
'উদ্ুত্ত' শস্য অপহরণ করিয়া লইতে পারিবে । তাহা ছাড়া 
এ 5 দেশের মধ্যে যতদিন ট্রাক্টরের উৎপাদন শুরু ন। হইবে, 
করে নাই সস্তায় জলসেচ ও খণ পাওয়া ন! যাইবে, জমির একচেটিয় 
মািকান! ভাঙিযা জমি সম্তা না হইবে, ততদিন জমিতে 
ধনতন্বের বিকাশ সন্ভব হইবে ন|_ছোটখাট বিক্ষিপ্ত অঞ্চলে গণতান্ত্রিক 


পদ্ধতিতে চাষ শুরু হইলেও অধিকাংশ অঞ্চলেই সামন্ততান্ত্রিক সম্পর্ক বিরাজ 
করিতেছে । 


সরকারী কষিসংস্কার আইনগুলি যতই ভাল হত্রক না! কেন উহা! কার্ষকরী 

করা কখনই ভালভাবে হয় না, কারণ উচ্চ আদর্শে উৃদ্ধ একদল ব্যক্তির 
নিঃস্বার্থ পরিশ্রম ছাড়া ইহা সম্ভব হয় না। গ্রামাঞ্চলের 

এস উ অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক ও সামাজিক শক্তিকেন্্র এমনই 
বঙ্গায় রাখিয়াছে রহিয়াছে যে, সরকারী কর্মচারীগণ ইচ্ছায় বা অনিচ্ছায় 
সেই শক্তিবিষ্াসকে মাণিয়! এবং উহ্বার সহিত নিজেকে 

মানাইয়া চলিতে বাধ্য হয়। যতদিন না পর্যন্ত গ্রাম-জনতা স্বাধীনতার 
বিদযৎস্পর্শে সকল শোষণ ও বাধা দূর করিয়! উঠে, নিজ শক্তিতে উদদ্ধ হইয়া 


১০২ ভারতের অর্থনীতি 


না উঠে, নিজেই নিজের চালনশক্তি স্থ্টি করিতে না পারে, ততদিন অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের উপযোগী ভূমি বিপ্লব সফল হইতে পারে না।% 


জোতের উর্ধব-সীমা নির্ধারণ (05 ১8০61520 ০£ [80৫ 
(610877%5 ) : 
জমিদারী ও মধাস্বত্ব ব্যবস্থা উচ্ছেদের পর রাষ্ট্রের সঙ্গে চাষীর প্রত্যক্ষ 
সম্পর্ক স্কাপিত হইবে । জমিতে যাহাতে একচেটিয়া মালিকানা পুনরায় গড়িয়া 
উঠিতে না পারে এই উদ্দেশ্টে পরিকল্পনা কমিশন জোতের উধ্বপীমা নির্ধারণের 
কথা বলিয়াছেন। অর্থ নৈতিক 'জোত বা পারিবারিক জোতের (6০০01701710 
|10101110 01 91711% 1)0910109 ) পাঁচগুণ পর্যন্ত এক ব্যক্তির মালিকানায় 
থাকিতে পারিবে এইব্প স্বপারিশ করিয়া ইহার কার্ধকরী করার তার বিভিন্ন 
রাজ্য সরকারের উপর ছাড়িয়া দেওয়া হইযাছে | 
ভারতে ব্যক্তির হাতে জোতের সর্বোচ্চ সীমা নির্ধারণের এই প্রস্তাবের 
বিরুদ্ধে বু ধরনের যুক্তি দেখানে! হইতেছে । প্রথমত, বল হইতেছে যে» 
জোতের উধব-সীমা স্থির করিলে বড় বড় ফার্মগুলি ভাড়িয়া যাইবে, ছোট ছোট 
খণ্ড-ছিন্ন জোতের উদ্ভব হইবে, বৈজ্ঞানিক প্রথায় চাঁষ সম্ভব হইবে না। 
দ্বিতীয়ত, বড় জমিদারের সংখ্যা কম এবং তাহাদের হাতে 
বিরুদ্ধ ঘুক্তিসমুগ * জমির পরিমাণ এমন বেশি নয় যে সর্বোচ্চ সীম! নির্ধারণ 
করিয়া নিঃস্ব চাষীদের হাতে খুব বেশি জমি দেওয: যাইবে । জ্মিহীন কৃষি- 
মজুরের পরিমাণও বেশি কমিবে না। 
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শত 0৫5] 06506527779. 
+ ইঙ্িয়ান স্টযাটিসটিকাল ইন স্টটিউট-এর জাতীয় নমুন!অনুসন্ধীন-এর বিবরণী হইতে এই 
যুদ্ধির '্বপক্ষে'তথা সরবরাহ করা হইতেছে । “প্রতিটি পরিবারকে কিছু পরিমাণ, অন্তত ২ একর , 


জমি ও চাষী ঃ মালিকানাস্বত্ব ১০৩ 


তৃতীয়ত, ব্যক্তির হাতে ভূমিগত আয় বা গ্রাম্য আয়ের পরিমাণ নিদিষ্ট না 
করিয়া জোতের উধ্ব-সীমা কিরূপে স্থির কর! যায়? বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 
এবং একই রাজ্যের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে উর্বরতা, জলবায়ু বা জলসেচ ব্যবস্থাতে 
(অর্থাৎ একর-প্রতি উৎপাদনের পরিষাণে ) এত পার্থক্য থাকে যে, সমান 
একরের হিসাবে সারা দেশে এইরূপ উধ্ব-সীমা নির্ধারণ সম্ভব হয় না। সারা 
দেশের অন্তান্ত সকল উৎপাদনক্ষেত্রে আয়ের বা! মূলধনের উধ্ব সীম নিরি হইল 
না, কিন্ত যাহারা বংশপরম্পরায় কেবল জমির উপর নির্ভর করিয়া চাষের কাজ 
করে তাহাদের ক্ষেত্রে কি দোষ হইল? কেবল মাত্র তাহাদের ক্ষেত্রেই আয়- 
বৃদ্ধির সীম। নির্িষ্ট হইবে কেন? 

চতুর্থত, বাড়তি জমির জন্য যে ক্ষতিপূরণ দেওয়ার কথা হইতেছে তাহা খুবই 
কম, ইহাকে উৎখাত বলা চলে। আর যদি বেশি ক্ষতিপূরণ দেওয়ার কথাই 
হয় তবে রাষ্ট্রের পক্ষে আরও ভালভাবে টাক খাটাইবাব উপায় কি দেশে নাই ? 


এই সকল যুক্তির বিরুদ্ধে উধ্ব-পীমা স্থাপনের সমর্থনকারীরা কি বলেন 
ভাহা জান। দরকার । অনেক সমযই উধ্ব” সীমা স্তাপনের সমর্থনকারীরা কেবল 
মাত্র গণতন্ত্রের প্রসার ও সামাজিক ন্যায়বিচারের উপর জোর দেন। তাহারা 
বলেন, ভূমির বণ্টন না হুইলে গ্রাম্য পঞ্চায়েতর। ধনী চাষীর কুক্ষি হইতে বাহির 
হইতে আসিতে পারে না, দেশে সমবাষ গ্রাম পরিচালন! বাবস্। গড়িয়া তোলা 
যায় না। 
এই প্রকার ঘুক্তি ছাড়াও অর্থ নৈতিক দিক হইতে উধ্ব-সীম! নির্ধারশের 
পক্ষে অনেক কিছু বলার আছে। প্রথমত, সকল চাষীর ভূমি ক্ষুধা মিটানে। 
“না গেলেও ভূমি বণ্টন করার দরকার নেই, এই কথা ঠিক নয়। নূতন স্বাধীন 
সকল দেশেই কৃষিসংস্কারের প্রথম ঘুগে জমি বন্টন করিয়া চাষীর মনে তত্র 
উৎসাহ ও উদ্দীপনার সাহায্যে উৎপাদন বাড়ানো সম্ভব হইয়াছে |. জমিদারদের 
স্কান হইতে বিচ্যুত ন৷ করিলে এই নীতি গ্রহণ করা আমাদের দেশে সন্তব নয়। 


করিয়। জমি দিতে হইলে সরল হিসাবেই দেখা যায়, ভূমিহীন এবং ২ একরের কম বাহাদের 
আছে তাহাদের জন্য মোট ১ কোটি একর জমি দরকার । ২* একর জমিতে উধ্ব সীমা স্থির 
করিয়া উহার অধিক সরল জমি লইয়। লইলে মাত্র ৬ কোটি ৩* লক্ষ একর জম্রি পাওয়া যাইতে 
প্মরে। অথাং, মাত্র ২ একর জমিতে উধ্বনীম। স্তির করিয়া উহার অধিক জমি বন্টন 
করিলে ছোট ছোট ২ একরের জোত তৈয়ারী হইতে পারে বটে, কিন্ত এইগুলি অথনৈতিক 
দিক হইতে ভাল হইতে পারে ন|1” 


১০৪ ভারতের অর্থনীতি 


দ্বিতীয়ত, জোতের উধ্ব-সীম! নির্ধারণের বিষয়ে কেবলমাত্র উৎপাদনের দিকে 
তাঁকাইলেই চলিবে না, বণ্টনের দিকও মনে রাখিতে হইবে। বর্তমান অবস্থায় 
বেশি পরিমাণ জমির মালিক ধনী চাষী বা জমিদারদের হাতেই বিক্রয়*যোগ্য শস্য 
জমিয়া যায়, এবং খাছশশ্য লইয়া তাহাদের মজুতদারি ও ফাটকাদারি দেশে 
দুপ্রাপ্যতা ও দামবৃদ্ধির অন্যতম প্রধান কারণ তাহাতে সন্দেহ নাই । তাই জমির 
উপর এবং ফসলের উপর অল্পসংখ্যক ধনী চাষীর একচেটিয়া অধিকার ভাঙিয়। 
দেওয়া খুবই দরকার | 
তৃতীয়ত, বড় বড় জমিদারী ভাঙিলে ছোট ছোট জোত দেখা দিবে, এই 
যুক্তিও সঠিক নয়, কারণ বড় জমিদারদের জমি একসঙ্গে এক ক্ষেত্রের অন্তভূক্ত 
নাই, উহা খণ্ড ছিন্ন বিক্ষিপ্তভাবেই ছড়াইয়া আছে। বর্তমানে চাষের দিক হইতে 
বৃহদায়তন চাষের স্কবিধা ইহাতে পাওয়া যাইতেছে না। তাহা ছাড়া, ইহা 
সকলেই জানেন যে, দেশে মূলধন বেশি থাকিলে বৃহদায়তন 
চাষের সুবিধা পাওয়া যায়, আর শ্রমিক বেশি থাকিলে 
্রমপ্রগাট পদ্ধতি নিয়োগ করিতে হয়, ফলে ছোট জোতই ্ুবিধাজনক। শ্রমিক- 
প্রতি উৎপাদন বেশি বাড়ীনো না গেলেও একর-প্রতি উৎপাদন ইহাতে কিছুটা 
বাড়ানো চলে । 
চতুর্থত, জোতের সর্বোচ্চ সীম! বা্দিয়া দিলে এবং খাছ্শন্তের ব্যবসায় 
সরকার নিয়ন্ত্রণ করিলে ক্ষতিপূরণের টাকায় এবং সঞ্চিত অর্থে গ্রামাঞ্চলে ক্ষুদ্র 
শিল্প স্থাপিত হওয়ার মত সম্ভীবনা দেখ! দিবে, ইহাও মনে রাখা! দরকার | 
জোতের উধ্ব-সীমা! বাঁধিয়া দেওয়ার যে সকল অস্কবিধ! আছে, তাহাদের 
আলোচনা করা প্রয়োজন। প্রথমত, জোতের উধ্ব-সীমা বাধিয়া দেওয়ার 
অর্থ হইল চাষীর ব! জমিদারদের আথিক আয় নিদিষ্ট করার চেষ্টা করা । যদি 
শিল্পজাত ভ্রব্যসামগ্রীর দামস্তর বাঁড়িয়। যায়, তবে এই 
৮৫০৯০ বাগুব নির্দিষ্ট আয়ের চাষীদের বিশেষ অন্থবিধা হইবে। শিল্পজাত 
দ্রব্যের দামস্তর যত বৃদ্ধি পাইবে ইহাদের উপর অবিচার 
তত বাড়িবে।- সকল প্রকার দ্রব্যসামগ্রীর সাধারণ দামস্তর কতখানি স্থির রাখা 
সম্ভব হইবে তাহা খুবই সন্দেহের বিষয়। 
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স্বপক্ষে যুক্তিসমূহ 


জমি ও চাষী £ মালিকানাশ্বত্ব ১৩৫ 


দ্বিতীয়ত, ভারতে জমির পরিমাণ, উর্বরতা এবং আয় প্রভৃতি বিষয়ে সঠিক 
তথ্যের অভাব এত বেশি যে, দেশের বিভিন্্র অঞ্চলে একর-্প্রতি গড় আয় স্থির 
করা সম্ভব ভইবে না । তৃতীয়ত, যেখানেই এইবূপ উধ্ব-সীমা বাঁধিয়া দেওয়ার 
চেষ্টা হইয়াছে, সেখানে জমির মালিকের! বিভিন্ন উপায়ে ভুয়া সম্পত্ভিভাগ 
প্রভৃতি ' উহা ফাকি দিয়াছে । পরিবারের মধ্যে বা বিশ্বস্ত চাকর-বাকর ও কর্ণ- 
চারীদের প্রত্যেকের নামে ঠিক উধ্ব-সীমা পর্যন্ত জমি লিখাইয়া লওয়। প্রায় সকল 
রাজ্যেই শুরু হইয়া গিয়াছে। কমিশনের ভাষায় বলা চলে £ ০08 006 
৬/11016, 1 ৬/০10 02 ০0115010998 11791, 1) 19061. 9০215, 1(12119161 
0112170178০ 1611060 109 01691 1116 21775 01 12515120101 001 0511116ও 
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সর্বোপরি মনে রাখা দরকার, পরিকল্পনা কমিশন জোতের উধ্ব-সীম। 
নির্ধারণ করিবার প্রস্তাবের সঙ্গে সঙ্গে কোনো কোনো জোত ইহা হইতে বাদ 
দিবার কথা বলিয়াছেন। মিশ্র জোত- যেমন বাগিচা, বাগান, ছধ, মাখন 
পশীরের ব্যবসায়স্থল প্রস্তুতি একত্রীভূত জোতগ্ুলি তাহারা বাদ দিবার প্রস্তাব 
করিযাছেন। ফলে এই আইনগত ফ'ণকের মধ্য দিয়! অনেক ধনী চাষীই এই 
আইন এড়াইয়। গিয়াছে । 


ভূদান বজ্ঞের অর্থনীতি ( 5০০70019105 01 13110900987 ৪৪7৪ ) 


ভারতের ভূ'মহীন চাষীরা যাহাতে জমি পায় এবং গ্রামাঞ্চলে সম্পদ-বৈষম্য 
হাস পায় এই উদ্দেশ্টে বিনোব। ভাবে ভূদান আন্দোলন শুরু করেন। তাহার 
হিসাব মতে ভারতে ৫ কোঁটি ভূমিহীন চার্ী আছে। প্রত্যেক ভূমিহীন চাষীর 
জন্য ১ একর হিসাবে জমি ব্যবস্থা করার উদ্বেশ্টে তিনি এই আন্দোলন শুরু 
করিয়াছিলেন। প্রত্যেক পরিবারে “গড়ে ৫ জন হিসাবে 
লোক ধরিয়া পরিবার-পিছু ৫ একর জমি তিনি লক্ষ্য 
হিসাবে ধার্য করিয়াছিলেন। গান্ধীপ্রদশিত পন্থা অনুসরণ করিয়া তিনি 
জমিদারের মনে ভূমিহীন কৃষকের প্রতি সহাগ্ুভূতি আকর্ষণ করার প্রচেষ্টা 
করিয়াছেন এবং এই সহানুভূতির বাস্তব প্রকাশ হিসাবে প্রত্যেক জমিদারকে 
নিজ মালিকানার উ অংশ দান করিতে আহ্বান জানাইয়াছেন। ভারতে 


ভূদানের লক্ষ্য 


ফা. 77172708556 560 22021510221. 


১০৬ ভারতের অর্থনীতি 


মোটামুটি ৩০ কোটি একর জমি চাষ হয়, সার! দেশে এইরূপ নিট অনুপাতে 
দান হইলে ৫ কোটি একর পাওয়া যাইবে এবং তাহার পরে ভূদান কর্মীদের 
নেতৃত্বে এই জমি উপযুক্তভাবে বণ্টন কর! হইবে । 

১৯৪৯ ৫০ সালে ভারতীয় সাম্যবাদী দল তেলেঙ্গানায় জমিদারদের উদ্বত্ত 
জমি নিজেরা অধিকার করিয়া চাষ আবাদ করার জন্য সেই অঞ্চলের ভূমিহীন 
চাষীদের আহ্বান করিয়াছিলেন । ধনী চাষী ও জমিদারেরা ইহার বিরোধিতা 
করে এবং তাহাদের বিতাড়িত করিয়া ভূমিহীন ও গরীব চাষীরা নিজেদের মধ্যে 
জমি বণ্টন ,করিয়া লয়। উহার পারে পুলিস ও সামনিক 
বাহিনীর সাহাযে জমিদখলকারী চাষীদের সরাইয়! নিয়। 
জমিদারগণ সেই জমি পুনরায় নিজেদের দখলে আনে | ১৯৫১ সাল এই 
অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে বিনোবা ভাবে ভূদান আন্দোলনের মাধমে কৃষকদের 
বিপ্রবের পথ ছাড়িয়া দিতে অগ্ুরোধ করিলেন, এবং বিকল্প পথের আভাস দিতে 
সচেষ্ট হইলেন । 

আন্দোলনের হ্ত্রপাত খুব আশাজনক দেখা গেল ) ১৯৫২ হইতে ১৯৫৪ 
সালের মধ্যে ১০ লক্ষ একর জমি দান হিসাবে পাওয়া গেল। ইহার মধ্যে বেশি 
পরিমাণ ভইল বিহারে, ১৯৫৩ সালে । কিছুদিন পরে এই 
, আন্দোলন সম্পর্কে উচ্চটশী ক্রমে কমিয়া আদিল এবং এই 
আন্দোলনের সার্থকতা, প্রকৃতি ও ভবিষ্যৎ সম্পর্কে বিজ্ঞান সম্মত ও ঘুক্তিসিদ্ধ 
চিন্তা দেখ দিল। 7 

দেখা গেল যে, (ক) বিহারে দান করা বেশির ভাগ জমিই পাথুরে, বন্ধ্যা, 
কষির দিক হুইতে অনুপযোগী অথব' জটিল ধরনের স্বত্বংক্রান্ত মামলা- 
বিবাদের অধীন। অন্তান্ত রাজ্যে দেখা গেল, দান-কর! জমিগুলি আইন: 
নিদিষ্ট সর্বোচ্চ জোত পরিমাণের ঠিক উদ্বত্ত অং শ। ভূমিসংক্ষার আইন কার্যকরী 
হইলে যতটুকু জমি রাষ্ট্রের হাতে ছাড়িয়া দিতে পারে জমিদারেরা ততটুকু 

ছাড়িয! দিয়াছে, উহার বেশি নয । (খ) কিন্ত আরও 

বা বেশি অস্বিধা দেখা গেল সেই জমি বণ্টনের ব্যাপারে ॥ 
ঘে জমি পাওয়। গিয়াছে উহার ৫%, এর বেশি এখনও 

পর্মন্ত বণ্টন,.করা হয় নাই। (গ) ভূদান আন্দোলনের মূল কথা-_সম্পদ বণ্টন 
ও সম্পদের বৈষম্য হাস--মোটেই সফল হয় নাই । যে সকল জমি বা উৎপাদন 
কেন্দ্র হাতে রাখিলে গ্রামের অর্থনীতির উপর ধনী চাষী ও জমিদার শ্রেণীর" 


আন্দোলনের উৎপত্ভি 


অগ্রগতি 


জমি ও চাষী : মালিকানাস্বত্ব ১০৭ 


অকু্ঠ প্রভাব বিস্তৃত থাকে, তাহাদের নিজেদের হাতে য়াখিয়া৷ অবশিষ্ট কিছু 
কিছু জমি চাষীর! ছাড়িয়া দিয়াছে ।* * 

ধিশ্লেষণ করিলে দেখা যায়, ভারতীয় কৃষির মূল বিষয়গুলি সম্পর্কে ভূদান 
আন্দোলন সম্পূর্ণ বিফল হইয়াছে । এই মুল বিষয় হইল পাঁচটি, ইহার একটিও 
ভূদদান আন্দোলনের দ্বারা সমাধান হয় নাই ঃ 

(১) অত্য স্ত জটিল সম্পত্তিগত কাঠামো, যাহার সর্বশীর্ষে রাষ্ট্র কর্তৃক প্রধান 
মালিক হিসাবে খাজন। আদায়3 

(২) ভূ্মিসংস্কার ও মধ্যস্বত্রভোগীদের “বিলোপসাধনের” পরেও, চাষের 
কাজ না করিয়া কেবল মালিকানা-স্বত্ের জোরেই একটি শ্রেণীর অস্তিত্ব বজায়. 

রাখা, যাহার প্ররূত চাষীর_ প্রজা, বা ভাগচাষীর 
রত সমন্তা কিকি নিকট হইতে প্রভূত পরিমাণে খাজনা এখনও পাইতেছে, 
অথবা যদি মজুর খাটাইয়া চাষ করে তবে অত্যন্ত কম হারে মজুরি দিতেছে 3 

(৩) ভূমিসংস্কারের পরেও, জমির ব্যক্তিগত মালিকানা স্বত্ব বজায় থাকা 

এবং সত্সতাই হাতে-কলমে চাষ করার মধ্যে বিরাট ব্যবধান থাকিয়া 
| যাইতেছে টু 

(08) প্ররুতপক্ষে যে চাষীর। চাষ করে তাহারা নিয়মিতভাবে এবং খুব 
বেশি পরিমাণে মুলধনী দ্রব্য ও অর্থসঙ্গতির ব্যাপারে অভাবগ্রস্ত ; উন্নত 
যন্ত্রপাতির ব্যবহার নাই বলিলেই চলে, এবং ফলে গড় ফলন খুবই কম; 

(৫) এইরূপ অবস্থা দূর হইয়া অর্থ নৈতিক পুনঃসংগঠনের দিকে অগ্রসর 
হওয়ার মত অন্তনিহিত কারণের বা ঝৌঁকের অভাব ; খণ্ডিত ও বিচ্ছিন্ন জমি ১ 
উৎপাদনক্ষেত্রের আয়তন খুবই ছোট । 

এই পাঁচটি অবস্থা মিলিয়া গঠিত কষি-অর্থ নৈতিক কাঠামোর প্রাশকেন্দ্রে 
প্রকৃত চাষীর অবস্থান নাই। সকল চাষীকে 'অর্থ নৈতিক সামাজিক ও 
রাজনৈতিক শক্তির বেড়াজালে আবদ্ধ রাখিয়াছে প্রতি গ্রামে একটি হ্ুইটি বা 
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09000286777 10810) 27000 0512 51966580655 ৬/611-০টি 10] 2080৩ 2 £০০৫ 
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১০৮৩ & ভারতের অর্থনীতি 


কয়েকটি পরিবার। তাহাদের হাতে গ্রামের সমস্ত জমি তো নাই-ই. অর্ধেকও 
হয়তো নাই। কিন্তু তাহাদের হাতের জমিগুলি গ্রামের মধ্যে শ্রেষ্ঠ বা সর্বাধিক 

মূল্যবান। তাহাদেরই উপর নির্ভর করিয়া প্রজা বা 
কি সমতার দুল কেজ্ে ভাগচাষীকে জমি পাইতে হয়, ভূমিহীন মজুরকে কাজ 


ভূদান পৌছিতে পারে 
নাই পাইতে হয়। তাহাদের উপর এই বাধ্যতামূলক নির্ভর- 


শীলতাই তাহাদের শক্তির উৎস । তাহারাই খণ দেয়, 

দাদন দেয়, ফসল কেনে, উহাকে বিক্রয়োপযোগী শোধন করে এবং বিক্রয় করে। 

অর্থ নৈতিক, সামাজিক ও রাজনৈতিক শক্তির এইরূপ তারসাম্য কি ভুদান 

আন্দোলনের দ্বারা কিছু মাত্র ব্যাহত হইয়াছে অথবা! সেইরূপ কোন সন্তাবন! 
আছে? 


অনুশীলনী 
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জমি ও চাষী ঃ জোতের আয়তন 


1210 210 ০80101৬2001: 016 0110 ০1 0810%20101) 


একর-প্রতি ও চাষী-প্রতি উৎপাদনের পরিমাণ বাড়াইবার জন্য কৃষি 
ক্ষেত্রে উৎপাদন-মাত্রা সর্বোতষ স্তরে (০2010)017 50819 01010৫01107 ) 
উঠানো দরকার । ভারতে চাষী-প্রতি চাষের জমির পরিমাণ খুবই কম এবং 
পুরুষ-পরম্পরায় উত্তরাধিকার-স্থত্রে গড় জোতের আয়তন হ্রাস পাইতেছে। তাহা 
ছাড়া, প্রতিটি চাষী পিতার প্রত্যেক জমি খণ্ড হইতে অংশ দাবী করায় সকল 
চাষীর হাতেই ক্ষুত্র ক্ষুদ্র জমিখও বিভিন্ন অঞ্চলে ছড়াইয়া রহিয়াছে । 

পরিকল্পনা কমিশন বলেন যে, “জোতের আয়তন, তাহাদের মালিকানা এবং 
চাষ_এই সকল বিষয়ে সংবাদ খুবই অসম্পূর্ণ এবং ক্রটিপূর্ণ”। তাহা সত্তেও 
চাষীর হাতে জোতের আয়তন সম্পর্কে বিভিন্ন সুত্রে হিসার পাওয়া যায়। 
কয়েকটি রাজ্যে জোতের গড় আয়তন হইল £ 


রাজ্য গড় জোতের আয়তন 
বোম্বাই ১৩"৩ একর 

পঞ্জাব ১০ একর 

মহীশৃর ৬'২ একর 

উড়িম্য। ৪৯ একর 

আসার ৪৮ একর 

মাদ্রাজ ৪'৫ একর 

পশ্চিমবঙ্গ ৪৪ একর 


উপরের এই হিসাবের তুলনায় বাস্তব অবস্থা আরও খারাপ, কারণ ইহ! 
গড়ের হিসাব এবং বড় বড় জোতও ইহার মধ্যে ধরা হইয়াছে । ১৯৫০ সালে 
সারা ভঞ্জীত কৃষি শ্রমিক অনুসন্ধানের বিবরণীতে (7২62০107411 [7019 
8১270010018] [89০ 700119 ) বলা হইয়াছে যে, ২ একরের কম 
জোতের পরিমাপই সংখ্যায় সর্বাধিক । মোট জোতের তুলনায় ৫ একরের কম, 


১১০ ভারতের অর্থনীতি 


ক & 
জোতের সংখ্যা মান্রাজে ৬৭৬%১ অন্ধ্ধে ৬৬৮০, মধ্যপ্রদেশে ৫৯৪%১ 
মধ্যভারতে ৪৫-৬% এবং হায়দরাবাদে ৩২% | 
উপরের এই হিসাব হইতে প্রকৃত অবস্থা জান। যায় না, কারণ ইহা! 
মালিকানার হিসাব। চাষের জোতের আয়তন আরও অনেক কম, কারণ 
মালিকানার হিসাবে চাষীর হাতে বেশি জমি থাকিলেও খণ্ডীকরণ ও অসন্বদ্ধতার 
'জন্ত প্রত্যেকটি জোতের আয়তন খুবই কম হইয়। পড়ে । 
খণ্তীকরণকে অনেক সময় বিভিন্ন কারণে সমর্থন করা হয়। বল! হয় যে, 
কয়েকজনের হাতে জমি কেন্দ্রীভূত ন। হইয়া অনেকের মধ্যে সম্পত্তির বিকেন্্রী- 
করণ হওয়া ভাল । অসন্বন্ধতার পক্ষে অনেক বলেন যে, 
৮ বিভিন্ন অঞ্চলে জমি ছড়াইয়৷ থাকার হুফল হইল ফসল 
লোকসানের নাকি ছড়াইয়' রাখা, বাৎসরিক ফসল- 
পরিবর্তনের ( 87081 ০10 10186101) ) স্ববিধা বেশি পাওয়। | 
কিন্তু ক্রটির তুলনায় এই সকল ক্বিধ। নিতান্ত অকিঞ্চিংকর ৷ খুব ছেটি 
ছোট জোতে কখনই চাষীর পক্ষে জমিকে উপবুক্তভাবে ব্যবহার করা সম্ভব 
নয়। তাহা ছাড়া কতকগুলি স্থির বায় (7০0 ০০9১৮) 
যেমন গরু লাঙ্গল প্রভ্ুতির রচা চাষীকে বহন করিতেই হয়, 
জমি কম থাকিলে এই সকল মুলধনী দ্রব্যগুলির উপনুক্ত ব্যবহার হয় ন।, উৎপন্ন 
দ্রব্যের প্রতিটি ইউনিটে স্থির ব্যয়ের অংশ বেশি পড়ে । পরিবর্তনীয় ব্যয়ও 
তুলনামূলকভাবে বেশি দরকার হয়। অনেক সময়. প্রয়োজনীয় পরিবর্তনীয় 
ব্যয় (যেমন জমিতে বেড়। দেওয়!। নির্বাহ করিয়া উৎপাদন বাড়।ইবার মত বাস্তব 
অবস্থা স্থ্টি হয় নাঁ। রাস্তা, আইল প্রত্ৃতিতে প্রচুর জমি নষ্ট হয়। সর্বাপেক্ষ। 
অন্থবিধা হইল ইহার দরুন ক্কষির যন্ত্রীকরণ সম্ভব হয় না। কৃষিজাত উদুত্ত 
চাষের কাজে মূলধন হিসাবে নিযুক্ত হইয়া রুধির উৎপাদন-ক্ষমতা আরও 
বাড়াইবার স্থযোগ পাইতে পারে না। 
অসম্বপ্ধতার ফলে এই সকল দোষ ও ক্রটি আরও প্রকট হইয়া পড়ে। 
অতি ক্ষুদ্র জোতের সকল ক্রটিই অসশ্বদ্ধতার দেখ। যায়, যেমন বন্্ ও শ্রম-সঞ্চয়ী 
পদ্ধতি ব্যবহারের ক্যোগ পাওয়া যায়। কিন্তু ক্ষুত্র 
অসম্ধতার অহবিধ। জোতের কোন ক্থবিধা এই অবস্থায় নাই, নিজ হাতে চাষী 
্ুদ্র জোর্তের যতটা প্রা চাষ করিতে পারে 7) অসম্বদ্ধতার দরুন তাহাও সম্ভব 
হয় না। প্রচুর পরিমাণ জমি ন$ হয়, দূরের জমিখণ্ড ভাল চাষ হয় না, এই 


থণ্তীকরণের অশ্ুবিধা 


জমি ও চাষী £ জোতের আয়তন ১১১ 


জমির উপর ভাল নজর রাখ! চলে না। মূলধনী দ্রব্য ও শ্রমিকের যাতায়াতের 
দরুন ব্যয় বাড়িয়া যায় প্রচুর সময় নষ্ট হয়, পথঘাটে যাতায়াতের অধিকার ও. 
সীমানার বেড়া লইয়া মামলা-মে|কদ্দমার স্থট্টি 5য়, অন্তান্ত কাজে অপসমবায়ী 
মনোভাবের ক্ৌক দেখা দেয় একটি- পুকুর বা! কুয়া কাটিয়া একজন চাষী 
নিজের সকল ভূমিখণ্ডে সেচ দিতে পারে না। রান্রিদিন সকল খণ্ডের জমিতে 
সমান পাহার! দেওয়। সম্ঘব হয় না। 

এই অবস্ক' উৎপত্তির প্রধান কারণ হইল, কৃষিতে সামন্ততান্ত্রিক ব্যবস্থা 
বজায় থাক? এবং উহার দরুন কৃষির অনগ্রসরতা । জমিদারের হাতে জমি 
থাক সে একসঙ্গে বেশি জমি চাষীকে দিতে চাহে না, 
নিজের জনবল বাড়াইবার জন্য অধিকসংখ্যক চাষীর মধ্যে 
জমি ভাগ করিয়। দিতে চায়। গ্রামের অধিকাংশ চাষীর উপর ক্ষমতা 
বিস্তারের ইন' একটি অন্থতম প্রধান উপায়। অন্যান্য দেশে কৃষিতে ধনতন্তর 
'প্রসারের পথে এই সকল ক্ষুদ্র জোত ভাঙিয়া৷ একত্র মিলাইয়া জমিদারেরা বৃহৎ 
কৃষিফার্ম গঠন করিয়াছে, কিন্তু আমাদের দেশে সামব্ত্রতান্ত্রিক প্রথার 
জমিদরগণ অধস্তন মধান্সত্বভোগীদের নিকট জমি বণ্টন করিয়া নিশ্চিত 
রাজনের বিনিময়ে গ্রাম ছাড়িয়! শহরে চলিয়া গিয়াছে। বর্তমানের ভূমিসংস্কার 
আইনগুলি জমিদারী প্রথ সম্পূর্ণ হুলিয়! দেয় নাই, জমিদারের অধিকার 
বহুল!ংশে বজায় রাখিয়াছে, ফুল খণ্তীকরণ ও অসন্বদ্ধতার মুল ভিত্তি অপসারিত 
হয় নাই । 

ইন্ভী ছাড়। আরও অনেক কারণ দেখানে। হুইয়। থাকে | জনসংখ্যার বৃদ্ধি, 
কুটিরশিল্পের ধ্বংস ও দ্রুত শিল্পোন্নয়ন না হওয়ার ফলে চাষের জোত ক্রমশ 
ছোট হইয়া আসিয়াছে, খণ্ডীকরণ ও অসম্বদ্ধত! প্রকৃতপক্ষে 
প্রচ্ছন্ন বেকারির সম্পত্তিগত প্রকাশ মাত্র । ব্যক্তিস্বাধীনতার 
প্রভাব বাড়িয়াছে, যৌথপরিবার ভাডিয়া গিয়াছে, সম্পত্তি ভাগ করিয়া লওয়র 
ইচ্ছা প্রবলতর ভইয়াছে। দেশের উত্তরাধিকার আইন”খণ্ডীকরণে. সাহায্য 
করিয়াছে । দেশের ভূমিস্বত্ব ও ভূমিব্যবস্থায় অসম্পূর্ণ রূপাত্তরণ 'এই ব্যবস্থাকে 
আরও বহুদিন জিয়াইয়া রাখিবে ব.লয়া মনে হয়। 

আথধিক জোত (16 চ:০9997280 1191030% ) £ আঘধিক জোত 
বলিলে কি বোঝা যায় সেই সম্পর্কে বহু বিভিন্ন ধারণা প্রচলিত আছে। কিটিঞ্জ 
(68108) বলেন, “যে জোত হইতে উৎপাদন করিয়া সকল প্রয়োজনীয় ব্যয় 


মূল কারণগুলি 


আনুষঙ্গিক কারণগুলি 


১১২ - ভারতের অর্থনীতি 


মিটাইয়া চাষী নিজেকে এবং পরিবারকে মোটামুটি আরাযে রাখিতে পারে 
তাহাই আথিক জোত” । ডাঃ ম্যান্‌ (107. 14577 ) বলেন 
যে, আধিক জোত হইল, একটি গড় আয়তনের চাষী 
পরিবার যাহা হইতে নিয়তম ন্যায্য জীবনযাত্রার মান পাইতে পারে। স্ট্যান্লি 
জেভনস্‌ বলেন যে, আথিক জোত হইতে হইলে "্যাষ্য' বা “মোটামুটি” হইলে 
চলিবে না» উহা! দ্বারা চাষী যেন উন্নত" জীবনযাব্বার মান লাভ করিতে পারে। 
এই সকলই ক্ষুত্র চাষীর হাতে জমি রাখার ব্যবস্থা এবং ব্যক্তিভিত্তিক 
চাষ-প্রথা মানিয়া আলোচনা করা । কিন্ত আধুনিকতম যন্ত্রপাতি. বীজ, সার, 
সেচ, গো-পালন, উন্নত উৎপাদন”পদ্ধতি- এই সবকিছু অনুযায়ী যতখানি জমি 
হইলে সর্বনিষ্ন ব্যয়ে একর-প্রতি উৎপাদন সর্বাধিক বাড়ানো যায় সেই হিসাবেই 
আঘিক জোতের পরিমাপ বাঞ্ছনীয় । এই মানদণ্ড অনুযায়ী আথিক জোতের 
হিসাব করিলে ব্যক্তিভিত্তিক চাষ ও জমিদারীর বাধানিষেধ ডিঙাইয়া সমবায় 
চাষ এবং কৃষির যন্ত্রীকরণ সকল কিছুকে ধারণার মধ্যে আনা দরকার । 
পরিকল্পনা কমিশন এক একটি গ্রামে একটি বা দুইটি সমবায় সমিতির 
ভিত্তিতে ১০০০ একর বা ১৫০০ একর জমিকে আথিক জোত হিলাবে গণ্য 
করিয়া সেই ভাবে কৃষি রূপান্তরের চেষ্ট! করিলে ভাল 
পারিবারিক জোত টি ্ 
কাহাকে বলে করিতৈন। তাহা না করিয়া দ্বিতায় পরিকল্পনার শুরুতে 
.. তাহ।র। 'পারিবারিক জোত” (101 1010198 ) নামে 
একটি নূতন ধারণা প্রচলন করিয়াছেন । ভূমিসংস্কার প্যানেলের একটি কমিটি 
পারিবারিক জোতকে ব্যাখ্যা করিষ৷ বলিয্জাছিলেন, যে-পরিমাণ জমি হইতে ফসল 
ফলাইয়া বাৎসরিক স্থুল ১৬০০ টাকা ব! নীট ১২০০ টাকা পাওয়া যায় (পারিবারিক 
শ্রমের পাওনা ইহার মধ্যে যোগ করিয়। ) এবং একটি লালের পূর্ণ ব্যবহার 
হয়, তাহাই পারিবারিক জোত। অবশ্য তৃতায় পরিকল্পনায় কমিশন উহার 
ধারণা বদূলাইয়া বড় বড় সমবায় চৰ সমিতি গঠনের উপরই জোর দিয়াছেন । 
আঘিক বা পারিবারিক জোতের আয়তন স্থির কর।র সময়ে বহু বিষয়ে 
লক্ষ্য রাখিতে হয়। সকল জমির উর্বরতা সমান নয়, সর্বত্র জলসেচের স্থবিধা 
সমান নাই, কিক্বপ যন্ত্রপাতি বা উৎপাদন-পদ্ধতি ব্যবন্ত হইতেছে, নিজের 


কাহ'কে বলে 


ভোগের জন্ত অথবা বিক্রয়ের জন্য উৎপাদন হইতেছে, বাজার হুইচ্তৈ দূরত্ব কি, 


চাষী নিজে মালিক অথবা জমিদারকে ফললের অংশ দিয়া চাষ করে, সেই অংশ 
কতখানি, মজুরের দাম কি, তাহাদের ক্ষমতা কি এবং উৎপাদনের অন্যান্তি 


জমি ও চাষী £ জোতের আয়তন ১১৩ 


ব্যয় কিন্ূপ”_এই সকল ও আরও বহু বিষয় মনে রাখিয়া এইন্ধপ আধিক বা 
পারিবারিক জোত হিসাব করা দরকার | 
প্রতিকারের চেষ্টা (757150168 & প্রচতিহ965 ) £ রর ও " 
অনম্বন্ধতা দূর করিয়৷ কৃষির উন্নয়নের উদ্দেশ্যে সকল জমি রাষ্ট্রের বা" সমবায় " 
চাষ সমিতির অধীনে লইয়া আলিয়া বড় বড় কৃষি-ফার্ম স্থাপন করিয়া কৃষিতে 
সমাজতন্ত্রের বিকাশ ঘটানোই এই সকল দোষক্রটি দূর করার একমাত্র উপায়। 
তাহার জন্য কোন প্রচেষ্টা এখন পর্যন্ত হয় নাই। সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক 
পরিকল্পনায় কৃষিক্ষেত্রকে ব্যক্তিগত চাষীর অধীনে রাখিয়া দেশের অর্থনৈতিক 
কাঠামোর এই বৃহৎ অংশে সামন্ততন্ত্র ও ধনতন্ত্ব চলিতে 
সত্য প্রতিকার রাষ্ত্ীয় 
মালিকানার বা দেওয়া সম্ভব নয়। তাহাতে সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পনার 
সমবায়ী সমাজ সর্বাঙ্গীণ সাফল্য সম্ভব হয় না এবং শিক্প-ক্ষেত্রেও 
তাস্্ক কৃষিক্ষা্ণ অর্থ নৈতিক উত্নয়নের গতি ব্যাহত হইয়! পড়ে। সকল 
উন্নত দেশের ইতিহাস হইতেই এই কথা জানা যায়, তবুও এখন পর্যন্ত সেইরূপ 
ব্যবস্থা অবলম্থিত হয় নাই । ছোট ছোট সংস্কারমূলক ব্যবস্থার দ্বারা ইহার 
ক্রটি দুর করার চেষ্টা হইয়াছে এবং প্রায় সকল ব্যবস্থাই বিফল হইয়াছে অথবা 
খুব সীমাবদ্ধ সাফল্য লাভ করিয়াছে । 


সংস্কারের প্রচেষ্টা ইংরাজ শাসনের আমল হইতেই শুরু হুইয়াছে। 
১৯২১ সালে পঞ্জাবে মিঃ ক্যালভাট প্রথমে সমবায় সংহতি সমিতির মাধ্যমে 
'স্বেচ্ছমূলকভাবে খণ্ডীকত ও বিক্ষিত জোতের সংহতির (৬০101215 
0010901108101. 0 10101085 ) আইন পাস করেন। ইহা তেমন কার্যকরী 
না হওয়ায় কিছুট। বাধ্যতামূলক করিয়া মধ্যপ্রদেশে ১৯২৮ সালে আইন রচিত 
হয়। ইহার দৃষ্টান্ত অনুসরণ করিয়া পঞ্জাবে ১৯৩৭ সালে পঞ্জাব জোতের 
সংহতি আইন (৮৮71৮ 00950119880. ০£ 13010- 
1789 4১০০) পাস হয়। যদি ভূষ্বামীর $ অংশ, ধাহারা 
কমপক্ষে গ্রামের $ অংশ জমির মালিক, এইব্নূপ সংহতি চান, তবে 
অবশিষ্ট সংখ্যালঘু ভূস্বামীদের বাধা দিবার ক্ষমতা থাকিবে না, আইনে 
এইন্ূপ বলা হইল। অনেক জিলায় সংহতি অফিসার ( ০০৪9০148010 
01093 ) নিযুক্ত হইল | | 
১৯৪৭ সালে বোম্বাই রাজ্যে বাধ্যতামূলক সংহতি আইন পাস হইল; 


[এ 


ত্বাধীনতার পূর্বে 


১১৪ « ভারতের অর্থনীতি 


১৯৪৮ সালে পঞ্জাবে এইন্প আইন গৃহীত হইল। ক্রমে অন্যান্ত রাজ্যেও 
এইক্ষপ প্রচেষ্টা করা হইয়াছে। জোতগুলিকে একক্রীভত করার কাজ অগ্রসর 
হইয়াছে প্রধানত পঞ্জাব, উত্তর-প্রদেশ, মহারাষ্্, গুজরাট 
এবং মধ্যপ্রদেশে | অন্যান্ধ রাজ্যে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
এই বিষয়ে অগ্রগতি তুলনামূলকভাবে কম। ১৯৫৯-৬০ সালের শেষ 
ভাগ পর্যন্ত প্রায় ২৩ মিলিয়ন জমির সংহতি সাধন হইয়াছে এবং ১৩ মিলিয়ন 
একরে এই কাজ চলিতেছে । রাজ্যগুলি যে-হিসাব দিয়াছে তাহাতে জানা 
যায় যে, ভূতীয় পরিকল্পনা কালে প্রায় ৩০ মিলিয়ন একর জমির একত্রীকরণ 
করা যাইতে পারে । সকল রাজ্যের নিকট সংহতি সাধনের অভিজ্ঞত। পোৌঁছাইয়া 
দেওয়ার উদ্দেশ্যে পরিকল্পনা কমিশন এই বিষয়ে ছুইটি বিশেষ গবেষণা প্রকাশ 
করিয়াছেন । তৃতীয় পরিকক্পনাতে আরও গভীরভাবে এই বিষয়ে গবেষণা - 
কর! হইবে বল। হইয়াছে এবং জলসিঞ্চিত অঞ্চলগুলিতে অধিকতর জোর দেওয়া . 
উচিত বলিয়া মত প্রকাশ করা হইয়াছে। যাহাতে আরও খণ্ভীকরণ না হয়, 
এই উদ্দেশ্টে নিয্নতম জোতের আয়তন নিদিষ্ট করিয়া উহা আর হ্রাস পাইতে 
পারিবে না এইক্প আইন করা হইক্কাছে? কিন্তু স্প্ বোঝা যাইতেছে ষে,.. 
উত্তরাধিকার আইন না পাল্টাইলে খণ্ডীকরণ বন্ধ করা সম্ভব নয়। সকল 
প্রকার আইন সত্বেও জমিদারদের বিরোধিতায় এবং ব্যক্তিগত চাষ প্রথার 
উপর জোর দেওয়ার ফলে খ্ডীকরণ ও অসন্বন্ধতার ক্রটি দূর করা. সম্ভব 
হইতেছে না । 


অমবায় চাষ কাছাকে বলে (9108 25 িনিরারলার 
18001708 ) 


নিজেদের ব্যক্তিগত শক্তি-সামর্থ্কে একত্র করিয়া সংঘবদ্ধভাবে সাধারণ * 
স্বার্থের সহিত জড়িত কাজকর্ম করাকে সমবায় পদ্ধতি বলে । বহু বিভিন্ন উদ্দেশ্টে 
গ্রামের চাষীরা একত্র হইয়া সমবায় সমিতি স্কাপন করিতে পারে । শস্ত বিক্রয়, , 

সার ও ত্বন্কান্ত দ্রব্য ক্রয়, গ্রামোন্নয়ন প্রভৃতি বিভিন্ধু 
সমবায় দেবা লশিতি উদেশ্ঠে এইক্সপ সমবায় সমিতি গঠিত হইতে পারে। এই" 
সকল সমিতিকে অনেক সময় সেবা-সমবায় ( 591৮109 ০০-01991811%5$ ) বলে ।* 
কষি-উৎপাদনের বা জীবনধারণের কয়েকটি নির্দিষ্ট দিকে আমরা একত্রে কাজ 
করিব-এইনপ সম্মিলনী মনোভাব লইয়া এই সকল সেবা-সমবায় গঠিত 
হুইয়! থাকে । 


দ্বাধীনতার পরে 


জমি ও চাষী £ জোতের আয়তন ১১৫ 


যদি তাহাদের মধ্যে সমবায়ী মনোবৃত্তি ও অভ্যাস আরও একটু গভীর হয়, 
তবে তাহারা সমবায়ী কাজকে আরও এক উন্নত স্তরে লইয়া! যাইতে পারে । 
ক্কষি উৎপাদনের প্রায় সকল কাজই সমবেতভাবে করা হয়, এইবপ হইলে 
তাহাকে সমবায় যুক্তচাষ (0০-019780৬৩ 1010% (0108) 
লিমা বলে। বিভিন্ন জমিথণ্ডের সীমারেখা ভাঙিয়। দিয়৷ সকল 
জমিকে একত্রে মিশাইয়া, উৎপাদনের সম্পূর্ণ ধারাকে ছোট 
'ছোট অংশ ভাগ করিয়া নিজেদের মধ্যে শ্রমবিভাগের প্রসার ঘটাইয়া, সেচ 
দেওয়া, বীজ বোনা, ক্ষেত নিড়ানো, ফসল কাটা, শস্তকে শোধন করিয়া 
বিক্রয়যোগ্য পণ্যে পরিণত করা৷ (2190985108), বিক্রয় করা-_সকল কাজই 
নিজেদের সমিতির তত্বাবধানে নিজের! করা ইহাই সমবায় চাষ । সমিতির 
নিয়ম হইল যে, সভ্যর! কাজের জন্য মজুরি পাইবে এবং বৎসরের শেষে জমির 
পরিমাণ অনুযায়ী লাভের অংশ পাইবে। যে-কোন সভ্য এইব্ূপ সমিতিতে 
'ইচ্ছামত যোগদান করিতে পারিবে এবং খুশিমত নিজের জমি লইয়া বাহির 
হইয়। আসিতে পারিবে । 
সমবায় চাষের সমাজতান্ত্রিক ব্ূপ একটু ভিন্নপ্রকার ৷ পূর্ণ সমাজতান্ত্রিক 
ব্যবস্থায় জমির মালিকান। রাষ্ট্রের, কিন্তু রাস্্রীয় পরিকল্পনা অনুসারে চাষ কর! 
ও সেই চাষ পরিচালন ' করার দায়িত্ব সেই অঞ্চলের চাষীদের লইয়া গঠিত 
যৌথ-খামার সমিতির উপর (00119919 000 59০160)1 এইবূপ ব্যবস্থায় 
কেকি পরিমাণ জমির মালিক ছিল সেই অগ্যায়ী তাহাদের প্রাপ্য নির্ধারিত 
" হয় না' তাহাদের কাজের পরিমাণ ও গুণ অনুযায়ী রাষ্ট্র 
৮১০ ৯ কর্তৃক অথবা যৌথ-খামার কর্তৃক তাহ! স্থির হয়। জমির 
উপর ব্যক্তিগত মালিকানা ব্যবস্থার অবসান হয়, অবশ্ঠ 
চাষী নিজের ঘরবাড়ি এবং শাকসব.জির বাগানের উপযোগী ভ্ষি নিশ্চয় 
“রাখিতে পারে। যতটুকু ভুমি সে অবসর সময়ে নিজের পরিপ্রমে, অপরের শ্রম 
তাড়া ন| করিয়া চাষ করিতে পারে, ততটুকু তাহাকে রাখিবার অধিকার 
দেওয়। হয়; সেই সম্পত্তি উত্তরাধিকারস্থত্রে সে পুক্রকন্ঠাকে বন্টন করিয়া 
'দিতে' পারে; রাই, যৌথ-খামার বা অপর কাহাকেও বিক্রয় করিয়া দিতে 
পারে ।: ব্যক্তিগত সম্পত্তি থাকে, কিন্ত তাহাকে উৎপাদনের উপায় (2)5908 
১ [910009702) হিসাবে ব্যবহারের স্বিধ! থাকে না, অপরের শ্রম ভাড়াতে 
খবাটাইয়া সেই সম্পত্তি হইতে ব্যক্তিগত আয় বাড়াইবার পথ খোলা থাকে না! 


€ 


5১৬ ভারতের অর্থনীতি 
আর একরূপ সমবায় পদ্ধতির কথা প্রচারিত হইতেছে, তাহাকে বলা হয়ঃ: 
সমবায় গ্রাম পরিচালনা (0০-0161861%5 ৬11188৩ 11217880061) | এই 
ব্যবস্থায় গ্রামের সকল জমি একত্রে মিলাইয়া উহার পরিচালনা গ্রাম্য সমিতি 
সমুহ, পঞ্চায়েত বা গ্রামসভার হাতে ছাড়িয়া দেওয়া হয়। এই গ্রাম্য- 
পরিচালকবৃন্দ স্থানীয় অধিবাসীদের নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত এবং 
ইহাদের উপর উৎপাদন ও গ্রাম্য-জীবনের সর্বাজীণ উন্নতির, 
সমবায় গ্রাম ব্যবস্থা দায়িত্ব যস্ত-_যেমন, কি ফসল কোন্‌ জমিতে উৎপন্ন হইবে; 
ফসদ ঘোরানোর (০7০০-1068019) ব্যবস্থা কিরূপ হইবে, কোথা হইতে টাকা. 
উন্নত ধরনের বীজ সার যন্ত্রপাতি পাওয়া যাইবে কোন শ্রমিক কোথায় কাজ 
করিবে, কি আনুষঙ্গিক শিল্প প্রতিষ্ঠা করা হইবে । সমগ্র জমিকে একই ফার্মের 
মত চাষ করা যাইতে পারে, অথবা কয়েকটি স্থবিধামত ব্লকে ভাগ করা যাইতে 
পারে। ব্যক্তিগত কোনো পরিবারকে বা কয়েকটি পরিবারকে এক একটি ব্লকে 
ভাগ করিয়া দেওয়া চলে, স্থানীয় অবস্থা ও প্রয়োজন বুঝিয়া তাহা স্থির করা 
হয়। গাঁয়ের পতিত জমি. পুকুর, মেছোঘেরী, বনজঙ্গল এবং ছোটখাট জলসেচ 
ব্যবস্থা সবই পঞ্চায়েত বা! গ্রাম্যসভার পরিচালনায় আসিবে । 
সমবাষ চাষ-সমিতি হইতে চাষী যেরূপ জমি লইয়! বাহির হইয়া আসিতে 
পারে, সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থায় তাহা পারে না, সেইদ্িক হইতে ইহা যৌথ খামার 
প্রথার ন্ায়। কিন্তু যৌথ খামারের সহিত রাষ্ট্রের সম্পর্ক ঘনিষ্ঠতর ; উৎপাদনের 
লক্ষ্য, উৎপাঁদন-পদ্ধতি, এই সকল বিষমে রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব তুলনামূলকভাবে বেশি ।. 
সমবায় গ্রাম পরিচালনার কাঠাযোতে ব্যক্তিগত মালিকানা লিল বটে, 
কিন্ত তাহার রূপ পৃথক হইয়া গেল। মোট জযির এক অংশের উপর জমির 
মালিকের মালিকানা আছে, কিন্তু নিদিষ্ট কোন জমিখণ্ডের উপর প্রত্যক্ষ 
মালিকানা আর হিল না। যৌথ-মূলধনী কোম্পানির 
অনতান্ত প্রকার সমবাক্জের শেয়ারের মত, কোন নিদিষ্ট যন্ত্র বা জিনিসের উপর শেয়ার- 
সহিত ইহার তুলন! 
ক্রেতার প্রত্যক্ষ মালিকানা নাই, কিন্ত কোম্পানির মোট, 
সম্পত্তির মধ্যে তাহার একটি অংশ আছে। ব্যক্তিগত মালিকানা এবং সমান, 
উত্তরাধিকার- এই ছুইটি নীতি এই ব্যবস্থায় বহাল থাকে। এই প্রথা এই; 
দুইটি বিশেষ নীতি মানিয়া চলে এবং ফলে ভারতীয় বিশেষ অবস্থার সহিত 
ইহ। খাপ খায় বলিয়! মনে করা হয়। ইহাতে নিজ মালিকানার জমি. 
পুত্রকলত্রের মধ্যে বিভক্ত হুইতে পারে, কিন্তু চাষের জোত ক্রমাগত খণ্তীরুত, 
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১৪ অসন্বন্ধ হইতে থাকে না। যাহারা জমিতে কাজ করে তাহার! মজজুত্বি পায় 
এবং মালিকেরাও জমির পরিমাণ অনুযায়ী লভ্যাংশ পাইতে থাকে। , 
সমবায় গ্রাম্য-ব্যবস্থার অনেক স্থবিধা আছে বলিয়া মনে করা হয়। ইহাতে 
বৃহৎ-মাত্রায় রুষি উৎপাপনের সকল ব্যয়সংকোচের স্থবিধা পাওয়। যায়, একর- 
প্রেতি ও চাষী প্রতি উৎপাদনের পরিমাণ বুদ্ধি পায় । গাঁয়ের পতিত জমি উদ্ধ।র 
হয়। ফসল-পরিকল্পন1 (01010 012019118) বাস্তবে বূপায়িত 
করা সম্ভবপর হয়1 পূর্ণ বেকারি, মরন্থ্মী বেকারি ও 
প্রচ্ছন্ন বেকারি দূর করা সম্ভব হইয়া উঠে। দ্বিতীয়ত, গ্র/মের বিভিন্ন শ্রেণী 
'মধ্যে সমতা আসে এবং বৈষম্য দূর হয় বলিয়া মনে করা হয়। গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে গ্রাম শাসন পরিচালিত হয় এবং সকলে সমান স্তরে প্রতিষ্ঠিত হয়-_ 
এরূপ বলা হইয়া থাকে । তৃতীয়ত, শ্রেণী সংঘর্ষ ও শ্রেণী-বিরোধ দূর হইয়া 
গ্রামের জীবনে সমন্বয় ও সামঞ্রস্ত আসে_ এমনও মনে করা চলে | চতুর্থত, 
ভারতে গ্রামসভা ব। পঞ্চায়েত-এর হাতে গ্রামশাসন বা রাজস্ব আদায়ের ভার 
বহু পূর্বকাল হইতেই ছিল, ভারতীয় প্রাচীন এঁতিহ বা কীতি রক্ষা করাও এই 
'পথে সম্ভব হুইয়৷ উঠিবে । 


অবশ্য এই ব্যবস্থার কয়েকটি অস্বিধার কথাও অনেক উল্লেখ করিয়া 
থাকেন। তাহারা বলেন যে, আমাদের গ্রামাঞ্চল এত বড় বিপ্লব গ্রহণ ও 
ধারণের উপযোগী হইয়া উঠে নাই । জমির তুলনায় উদ্বত্ত জনসংখ্যা বেকার 
হইয়া পড়িবে ইহাঁও বলা হুইয়। থাকে । দেশে ব্াক্তিভিত্তিক চাষ প্রথা! ন! 
থাকিলে চাষীদের উৎসাহ ও প্রেরণা অবলুপ্ধ হইবে এমন 

১০১ ৯৬ কথাও বলা হয়। সর্বোপরি, গ্র।মের চাষীদের মধ্যে এত 
বজ্তবা বড় প্রতিষ্ঠান চালাইবার মত শিক্ষা দীক্ষার অভাব আছে, 

্‌ ফলে ইহা কার্যকরী হইবে না. ইহাও বলা হইতেছে । 
পরিকল্পনা কমিশন তাই এই ব্যবস্থা একসঙ্গে গ্রহণ'না করিয়া স্তরে স্তরে গড়িয়া 
তোলার পরামর্শ দিয়াছেন । প্রথমে পতিত জমি, পরে স্বেচ্ছাকত ভাবে দেওয়া 
জমি, ভুরদান যজ্ঞে পাওয়া জমি, ক্রুমে ক্রমে যাহারা উপযুক্ত চাষ করিতে পারে 
না সেই অনুপযুক্ত চাষীর জমি, যদি গ্রামের চাষীদের সংখ্যাধিক অংশ রাজি 
.থাঁকে তবে বা বাধ্যতামূলকভাবে সংখ্যালঘু অংশের জমি-__-এইব্পে পঞ্চায়েত-এর 
হাতে জমির পরিমাণ ক্রমশ বাড়াইয়৷ এই ব্যবস্থা ধীরে ধীরে পাকা করিয়া 
তোলার কথা পরিকল্পনা কমিশন বলিতেছেন । সাহারা এই ব্যবস্কাকেই ভবিষ্যং 


সুবিধা 
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ভারতের সমাজতান্ত্রিক গ্রামীণ ও কৃষি সংগঠনের পূর্ণাজ চিত্র হিসাবে জন” 
সাধারণের সম্মুখে উপস্থিত করিয়াছেন । ১৯৫৯ সালের জানুয়ারিতে কংগ্রেসের 
নাগপুর অধিবেশনও এই চিত্র গ্রহণ করিয়াছে। তৃতীয় পঞ্চবাথিক পরি- 
কল্পনাতেও ইহা পুনরায় ঘোষিত হুইয়াছে। প্রথমে সেবা সমবায়, ক্রমে সমবায় 
চাষ এবং সর্বশেষে সমবায় গ্রাধ-ব্যবস্থা_কৃষি কাঠামো ও গ্রাম জীবন: 
রূপাত্তরণের স্তরক্রম হিসাবে গৃহীত হইয়াছে । 


আপাত দৃষ্টিতে এই পরিকল্পনা গ্রহণযোগ্য বলিয়া মনে হইলেও বাস্তবে 
ইহা কিন্তু সমাজতান্ত্রিক কৃর্ষিকাঠামো৷ গড়িয়া তুলিতে পারিবে না, উন্নত 
স্তরের গ্রামজীবন এবং সারাদেশের অর্থ নৈতিক দেহে সমাজতান্ত্রিক উন্নয়নের: 
গতিবেগ সঞ্চারিত করিতে পারিবে না। এই বাবস্কা গ্রামাঞ্চলে আধাসামন্ত- 
তাস্ত্রিক ও আধা-ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা গড়িয়া তুলিবে মাত্র । সদিচ্ছা প্রকাশ 
করিলে বা প্রচার করিলেই কোন অর্থ নৈতিক কাঠামো গড়িয়া উঠে না, বাস্তব, 
অবস্থাপ্রস্থত অর্থ নৈতিক নিয়মের তাগিদেই দেশে উহার উপযোগী প্রতিষ্ঠান স্মটি 
হইতে থাকে | চাষীদের নিকট হইতে যভটা সম্ভব খাজনা আদায় করিয়া সেই 
অর্থে সহরে বা গ্রামে আরামে যে সকল জমিদার পুরুষানুক্রমে কাল কাটাইয়াছে, 
তাহাদের পূর্ণ অপসারণ না করায় এই পরিকল্পনার .মূল 

কেন এইবাবছা পিণ উদেস্ট সম্পূর্ণ বার্থ হইবে_এই কথ। স্প্ জানিয়া রাখ! 

চি 

দরকার | যাহার! প্রকৃত চাষ করে ন! তাহাদের “চাষী” 

বলিয়া ধরা হইয়াছে, প্রজা উচ্ছেদ করিয়া তাহারা জমি খাসে আনিবার - 
সুযোগ পাইয়াছে, ধনতান্ত্রিক পদ্ধতিতে সেই পুরানো প্রজাদের মজুর হিসাবে, 
খাটাইতে পারিতেছে, বেনামী করিয়া পূর্ণ বা প্রায়-পূর্ণ জমিদারী রক্ষা 
করিতে পারিতেছে__এই চিত্রই বাস্তব, তাহাতে ভুল নাই। এই অবস্থায় 
সমবায় গ্রাম্য ব্যবস্থাতে অনুপন্তিত মালিকদের জমি গ্রামের চাষী চাষ 
করিবে এবং নিছক মালিকানা-স্বত্বের জোরে শহরে ও গ্রামে বসিয়া জমিদার 
ও জোতদারেরা তাহার ফলভোগ করিবে । গ্রামের অর্থনৈতিক শক্তিকেন্দ্র 
হইতে জমিদারেরা মোটেই বিচ্যুত হয় নাই সুতরাং, পঞ্চায়েত নির্বাচনে কাহা'রা' 
প্রভূত্ব করিবে? যৌথ মুলধনী ব্যবসাতে কি যাহাদের হাতে বেশির ভাগ 
শেয়ার ভীহারাই প্রভৃত্ব করে না? উৎপান্গনক্ষেত্রে অনুপস্থিত থাকিয়াও নিছক 
মালিকানার জোরে মালিক মজুরকে শোষণ করে-_এই ধনতান্ত্রিক নীতিই. 
এই পরিকল্পনার ভিত্তি। - সামস্ততাস্ত্রিক মহালওয়ারী বন্দোবস্ত এবং মজুরের 


জমি ও চাষী £ জোতের আয়তন ১১৯ 


সাহায্যে ধনতান্ত্রিক চাষ, উভয়ের সংমিশ্রণে কখনই সমাজতান্ত্রিক কষি- 
কাঠামো গড়িয়া উঠে না। 


সমাজতান্ত্রিক রৃষি-কাঠামো গড়িয়া উঠিতে পারে কি অবস্থায়? যদি 
জমিতে ব্যক্তিগত সম্পত্তি মাত্র ততটুকু থাকে যাহা অপরের সাহায্য ছাড়া নিজে 
চাষ কর! যায় এবং গ্রামের বেশির ভাগ জমিই কেবলমাত্র প্রক্কত চাষী হইয়! 
গঠিত সমবায় সমিতির হাতে থাকে একমাত্র তাহ! হুইলে প্রকৃত চাষী সমাজ- 
তান্ত্রিক কষি-ব্যবস্থা গড়িয়া উঠার মত অর্থনৈতিক নিয়মের কার্যকারিতা 
দেখা দিতে পারে । কিন্তু সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থা সংগঠনের পরিকল্পনায় সেইরূপ 
কিছু দেখা যায় না।* 


. সর্বোপরি, সমাজতান্ত্রিক ক্ৃষিকাঠামো গড়িয়া উঠিতে পারে তখনই 
যখন গ্র।মে দ্রুত কৃষি উন্নয়ন ঘটাইবার উপযোগী নেতৃত্বের 
সয়াজতান্থিক কৃষি- ৃ 
কাঠামোর রূপ ও উহা! উদ্ভব হয় এবং পেই নেতৃত্ব যদি রুষি-সমাজের পরিবর্তন 
গঠনের উপযোগী বাস্তব হইতেই সঞ্জাত হইয়া সেই পরিবর্তনকে ধারণ, বহন 
অব্াকি এবং চালনা করার শক্তি নিজের মধ্যেই আয়ত্ত করে। 
তাই সমাজতান্ত্রিক গ্রাম-নেতৃত্ব স্থ্টি হইতে পারে সেই স্তর হইতে 
যাহারা প্রকৃত চাষ করে, এবং সর্বনিয় স্তরের চাষীদের অর্থাত ভূমিহীন 
কুষি-মজুর এবং ভাগচাষীদের মধ্য হইতে । তাহারাই বর্তমানে সর্বাধিক 
শোষিত বলিয়া এবং চাষের কাজের খুটিনাটি জানে বলিয়!, সমাজতাস্ত্রিক 
-ক্লষিকাঠামোতে সর্বাপেক্ষা লাভবান ও গতিশীল শ্রেণী-_-তাই কুষিসংস্কারের 
মধ্য হইতে ইহােরই পরিবর্তনের এবং নূতন কাঠামোর নেতৃত্ব লইয়া 
আগাইয়া আসার কথা । ভারতের ভূমিস্বত্ব সংস্কার বা সমবায় গ্রাম-ব্যবস্থার 
পরিকল্পনায় এইক্সপ নেতৃত্ব উদ্ভব হইবার বাস্তব অবস্থা স্থষ্টি করিয়াছে কি না, 
সেই পরিপ্রেক্ষিতেই ইহাদের সার্থকতা বিচার করিতে হইবে 
ভারতের সমবায় চাষ-প্রথা প্রবর্তনের প্রস্তাব (৮8০858] ০£ 
20810080276 (0০-০957818855 87202706 হও 10115) 
চাষী-প্রতি ও একর-প্রতি উৎপাদন বাড়াইবার জন্য রুষির যন্ত্রীকরণ ও: 
আধুনিকতম উপায়ে মুলধন-প্রগাট পদ্ধতিতে চাষ করা দরকার। এই 
০ এ. শিলক্ষেত্রেও ইহা সতা ; তাই একমাত্র শ্রমিক সংঘের নেতৃত্বে ও পরিগালনাতেই সমাজ 
তান্ত্রিক শিল্পকাঠাষে। গড়ি! উঠিতে পারে--শ্রমিক শ্রেণীকে বাদ দিয়া কেবল হত মালিকান! 
স্থাপিত হইলে উহ! সমাজতন্ত্র সয় | 
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উপায়ে চাষের পথে বর্তমানে প্রধান প্রতিবন্ধক হইল ক্ষুদ্র কষুত্র খণ্তীরুত জোত 
ও উহাদের অসম্বদ্ধতা । এই ক্রটি দূর করার জন্য ভারতে 
সম্পূর্ণ ্বেচ্ছাকৃত সমবায় চাষ-প্রথা গড়িয়া তোলার প্রস্তাব 
কর! হইতেছে । সমবায় চাষ-ব্যবস্থার বিকল্প হইল ছুইটি £ (ক) সকল জমির 
মালিকান। রাষ্ট্রের হাতে তুলিয়া লইয়া যৌথ খামার-ব্যবস্থা গঠন করা, এবং 
(খ) বড় বড় জমিদারের! মজুর খাটাইয়। বৃহৎ মাত্রায় চাষ করিয়া কৃষিতে 
ধনতস্ত্রের বিকাশ করা। কিন্তু পূর্ণ সমাজতন্ত্র ও পূর্ণ ধনতন্ত্--উভয় ব্যবস্থার 
মাঝামাঝি মিশ্র অর্থনৈতিক কাঠামোর দর্শন অনুযায়ী সমবায় চাষ প্রথা 
গড়িয়৷ তোলার কথা বলা হইতেছে । 

সমবায় চাষ সম্পর্কে তৃতীয় পরিকল্পনায় অল্প কথায় আলোচনা করা 
হইয়াছে । পরিকল্পনা কমিশন বলেন যে, দ্বিতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল 
সমবায় চাষ-প্রথা গড়িয়া তোলার ভিত্তি প্রস্তৃত করা, যাহাতে দশ বৎসর 
কালের মধ্যে ভারতের বেশ কিছু পরিমাণ জমি সমবায় চাষের অন্তভূক্ত হয়। 
জনসংখ্যার বুদ্ধি এবং কষি-উৎপাদন ও কর্মসংস্থান বাড়াইবার প্রয়োজন থাকায় 
সারা দেশে সমবায় চাষের প্রসার ঘটানে| দরকার, এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
লক্ষ্য পূরণ করা! প্রয়োজন । প্রধানত, সমাজ উন্নয়ন আন্দোলনের মাধ্যমে 
সাধারণ ভাবে ক্ুষি উৎপাদন বৃদ্ধির সাফল্য হইতেই সমবায় চাষ প্রথা গড়িয়া 
উঠুক, ইহাই কমিশনের ইচ্ছা । ইহার মতে এই আন্দোলন যতটা গ্রাম্যস্তরে, 
স্বেচ্ছামূলকভাবে, গণআন্দোলনের রূপে, খাঁটি স্থানীয় নেতৃত্বে এবং সমাজ- 
উন্নয়নের স্বাভাবিক স্তর রূপে দেখা দেয়, ততটাই ইহার পক্ষে গ্রামের উন্নয়ন 
ঘটানো সম্ভব হইবে |* 

সমবায় চাষের উপকারিতা অনেক। ক্ষিজোতের আয়তন বড় হওয়ার ফলে 
বৃহৎমাত্রায় চাষের সকল ব্যয়সংকোচের স্থবিধা পাওয়া যাইবে- ব্যক্তিগত 
চাষীর তুলনায় সমবায় সমিতি অধিক অর্থ সংগ্রহ করিতে পারিবে । বেশি 
আধথিক সঙ্গতি থাকিলে ভাল যন্ত্রপাতি, এমন কি ট্রাক্টর পর্যন্ত ব্যবহার করিতে 
পারিবে, উন্নত ধরনের বীজ ও সার ব্যবহার করা সম্ভব হইবে, ক্ষুদ্র ও মাঝারি 
জল-সেচ ব্যবস্থা গড়িয়া তোল! যাইবে, বিক্রয় ব্যবস্থার 
| ক্রটি দূর হইবে, কম শ্রমিকের প্রয়োজন হুইবে, সরকারী 
কৃষিপ্তর হইতে উপকরণ ও শিক্ষা্দীক্ষার সাহায্য পাওয়া সহজ হইয়া 
ক [90 চ০৩ চাতো' 2021, 0 209, 


প্রস্তাব 


উপকারিতা 
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উঠিবে, মরস্থমী বেকারি ও প্রচ্ছন্ন বেকারি দূর করার উপযুক্ত কুটির ও. ক্ষুত্র 
শিল্প স্থাপন সম্ভবপর হইবে। বন্টন-ব্যবস্থার ত্রটি ও ফাকগুলি দুর হইবে, 
খান্চ ও ফসল লইয়া যজুতদারির অবসান ঘটিবে। গ্রামের অর্থনৈতিক, 
সাংস্কতিক ও সামাজিক জীবনের অচলায়তন ভাঙিয়া নুতন ধরনের উন্নত 
স্তরের জীবনযাত্রার মান প্রতিষ্ঠিত হইবে | ্‌ 
সমবায় চাষ-ব্যবস্থা প্রবর্তনের অস্থবিধাগুলিও দেশে আলোচিত 
হুইতেছে। তৃতীয় পরিকল্পনাতে পরিকল্পনা! কমিশনের ভাষায় বলা চলে যে, 
[05 11817 010160)5 ০0 ০০-0199121%6 01018 21০-01890158- 
[101781, 16011151081) 204 6৫1086101)91.” চাষীদের মধ্যে সাধারণ 
উদ্যমহীনতা এবং ব্যক্তিকেন্দ্রিক মনোভাব প্রবল | সমবায়ী জীবনযাত্রার পুরাতন 
প্রতিষ্ঠানসমূহ, যেমন পঞ্চায়েং ও যৌথ পরিবার প্রস্তুতি 
ভাঙ্গিয়া গিয়াছে, সমবায়ী মনোভাব আর ফিরিয়া না-ও 
আসিতে পারে । উপযুক্ত পরিচালক ও নেতার অভাব, মূলধনের অভাব, ট্রান্টর 
প্রভৃতি যন্ত্রপাতির অভাব প্রভৃতির কথাও মনে রাখিতে হইবে । সর্বোপরি বলা 
হইতেছে, কৃষির যন্ত্রীকরণের ফলে প্রচ্ছন্ন বেকারির আবরণ উন্মোচিত 
হইয়া শ্রমের খোলা বাজারে বেকারের সংখ্যা বাড়িয়া যাইবে। 
ভারতের গ্রামাঞ্চলে সমবায় চাষ প্রবর্তনের ফলে বেকারি বাড়িয়া যাইবে 
_এই সমালোচনার সম্পর্কে একটু আলোচনা করা প্রয়োজন। এই 
সমালোচনার মূল ক্রটি হইল যে ইহা বর্তমানের স্থিতিশীল অবস্থা ভবিষ্যতেও 
চলিতে থাকিবে বলিয়! ধরিয়া লয় । সমবায় চাষের দরুন উৎপাধন বৃদ্ধি পাইবে, 
খাছ ও মজুরির বিনিময়ে সেই গ্রামেই বহু বিভিন্ন প্রকার ভ্রব্যসামগ্রীর 
ূ পণ “0 8০৮1৬ 1২087195 22 70৩1005 20 1১51580৩১05 00-006181355 9100106 
1088 10660 €6৮001৮৩ 20 1281100908776 00৩ 00015 80৬90০৩৫ পরি) 20061100058 1180 
1.৩ 0৫ 8800৮7210 2009] হতেও, 5 09001108 01165001065) 05852102 2055৩ 
৪ 81160 170600851568 01 0.৩ 9 0%81069669 ০01 197£0-5081৩ 817201706 800 ৮৪৮৩ (067৩ 
95 100155560. 77000000 250. 78150100510 50217021001 11525)8. 20063৩ 0০* 
০০5:51768 08৮৩1020206 10508051 09765 1001 05000610610 0156 800 20016 00060 
8700 881011215 1)0081776 0 005০5০00915 %100 10100151155. 70 0116 200. 50081087 
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অস্রবিধ। 





১২৪ ভারতের অর্থনীতি 


ডাকিয়া আনিয়াছে। অথচ সমবায় দগ্থর হইতে ইহারা প্রচুর অর্থসাহায্য 
9 অন্যান্তরূপ স্থবিধা পাইয়াছে। অঙ্পস্থিত ধনী মালিকেরা আরও ধনী 
হইয়াছে, গরীব চাষীদের দারিদ্র্য বাড়িয়া গিয়াছে। বর্তমানে অসম্পূর্ণ 
ভুমিবিপ্রবের ভিজতে সমবায় চাষ গড়িয়া! তোল! কতখানি সম্ভব তাহা পরিকল্পনা 
কমিশনের রিপোর্টের ফলে স্পষ্ট প্রতিভাত হইতেছে ।* 


সর্বোন্নভ পারিবারিক জোভ অথবা সর্বোন্ধত পগমবায়ী জোত 
€ 00109010 চাওয়া] টিজতও। 0 02610000, (0০-0678885৩ আও ) 

ছোট ছোট পারিবারিক 'জোত ও সেবা-সমবায়ের নানাবিধ সাহাষ্য-_ 
এই ছুই মিলিয়া সর্বোন্নত পারিবারিক জোত পাওয়া যাইবে এবং ভারতের পক্ষে 
ইহাই কল্যাণকর, আজকাল অনেকেই এইরূপ বলেন। হল্াাণ্ড ও ডেনমার্কে 
ইহা সত্য হইতে পারে, কারণ জনসংখ্যার চাপ সেই সকল দেশে ভারতের ন্তায় 
এত বেশি নয়। শুধু তাহাই নহে, জমির গড় উৎপাদন-ক্ষমতা আমাদের 
দেশে খুবই কম। উপরন্ত, সেবা-সমবায়ের সাহায্যে আন্্ষঙ্গিক কতকগুলি 
স্থযোগ লাভ একান্তই স্বশ্লকালীন সুবিধা_উহা দেশের স্থায়ী অর্থ নৈতিক 
কাঠামোর অঙ্গ হইতে পারে না । আর সেবা সমবায়ের স্থবিধা প্রধানত বড় 
চাষীরাই পাইতে পারে । 


অনেকে বল্সেন যে, ছোট জোতের ফলে প্রগাঢ়-চাষ সম্ভব হইবে এবং 
আবাদী জগ্ির সহিত গরু, ঘোড়! বা মহিষের অনুপাত বেশি থাকায় (10181761 
1155-51901 19119 7991 010 01001112190 21৩৪ ) উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে। 
ইহা! সত্য নয়। ডাঃ অটো শিলার (10. 0:19 ০11০7) দেখাইতেছেন যে, 
জমিতে চাষের প্রগঢ়তা (17705175151 01 68101010175 1274) ত্রমে কমিয়। 
আসে, বিশেষত ক্ষুত্র জোতের ক্ষেত্রে ইহা আরও বেশি সত্য । 

পশ্চিম ইউরোপের বিভিন্ন দেশের ক্ষুত্র জোতের অবস্থা আলোচনা 
করিলেও দেখা যায় যে আধুনিক কালে ক্ষুদ্র জোত সম্পূর্ণ অচল হইয়া 
উঠিয়াছে। পশ্চিম জার্মানিতে ক্ষুত্র জোতের মালিকগণ চাষের জীবজন্ত বিক্রয় 
করিতে উদ্ভত হইয়াছে । ক্ষুত্র জোতের নিয়মিত চাষ তাহারা ক্রমে বন্ধ 
করিয়া দিতেছে কারণ উহা হইতে পরিবারের পক্ষে প্রয়োজনীয় আয় হইতেছে 
না, কারখানায় কাজ খোঁজার উদ্দেশ্যে শহরে চলিয়া যাইতেছে । কয়েক 


ক 90015 1 0০০ ম৪122108, 2৫০2 069 2:0212100006 5810803) 075 ২31886100 
87151570 0০751709850 
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বৎসর ধরিয়া সুইডেন, ফ্রান্স ও ক্ুইজারল্যাণ্ডেও এইরূপ ঘটিতেছে। ইহার 
কারণ ছ্ুইটি £ (ক) সর্বোন্নত আয়তনের জমি কম থাকায় ক্ষুত্র যন্ত্র ব্যবহারের 
স্ববিধা ইহারা পায় না, এবং খে) সমগ্র পৃথিবীতে অন্তান্ত সকল প্রকার 
জীবিকা হইতে আয় বৃদ্ধি পাওয়ায় জীবনযাত্রার মান উন্নত হইয়াছে, কিন্তু 
এই সকল ক্ষুত্র যৌথ হইতে তত দ্রুত আয় বাড়ানো যাইতেছে না। যদি 
উন্নত দেশগুলিতেই ক্ষুদ্র জোত হইতে আয় ও কর্মসংস্থান বাড়ানো সম্ভব 
না হয়, তবে অনাহারের স্তরে চাষ করে এইন্ধপ ভারতীয় চাষীকে ক্ষুদ্র 
জোতের চাষে আবদ্ধ রাখা উচিত, এই কথা কি করিয়া বলা হইতেছে তাহা 
বোবা শক্ত । 

বিদেশে ক্ষুদ্র জোতে এখনও যাহার! চাষ করে তাহারা প্রধানত বেকার 
অথবা অগ্ত্র কাজ করার অন্ুপযুক্ত। ফ্রান্স, স্থইডেন ও সুইজারল্যা্ডের 
অনুসন্ধান হইতে দেখা গিয়াছে যে, ক্ষুত্র জোতই নিয় উৎপাদন-ক্ষমতার কারণ 
এবং ইহারই ফলে অপূর্ণ কর্মসংস্থানের সমস্যা দেখা দেয়। জোত ক্ষুদ্র থাকার 
জন্যই স্বপ্প-উৎপাদন ও স্বল্প-নিয়োগ পাশাপাশি চলে। প্রধানত বৃদ্ধ এবং 
বিধবা মিলিয়াই ইউরোপের ক্ষুদ্র জোতগুলিতে চাষ করিতেছে । তাহাদের 
অর্ধেকের বেশির ভাগ রাষ্ট্র হইতে পেন্শন, বেকার-ভাত! বা বার্ধক্য-সাহায্য 
পাইতেছে। অক্ৃষিগত কাজকর্ম হইতে আয়ই ক্ষুদ্র জোতের চাষীদের ক্ষেত্রে 
বেশি। জাপানে মোট ভূমি-পরিমাণের মান্র ১৬% চাষযোগ্য, তাই ক্ষুন্র 
জোতের সংখ্যা এত বেশি হইতে বাধ্য । 

স্থতরাং আমাদের একমাত্র উপায হুইল সমবায় চাষ এবং এই উদ্দোশ্টে 
সর্বোন্রত সমবায়ী জোত (09700100]0 ০0-01061805 8100) গঠন করা। 
একটি গ্রামকেই একটি ইউনিট ধরা ভাল, তবে গ্রামটি খুব বড় হইলে উহার 
মধ্যে দুই তিনটি সমবায় চাষ সমিতি, থাকিতে পারে। সমবায়ী চাষের জোত 
কত বড় হইলে উহা! সর্বোন্নত হইবে তাহা অনেঝ' কিছুর উপর .নির্ভর করে-_ 
জমির গুণ, জলসেচ ব্যবস্থা, বাজারের দূরত্ব, কি শস্য উৎপাদন হওয়। সম্ভব, 
এবং আরও আনুষঙ্গিক বিষয়সমূহ । উহা! ততটা বড় হওয়া দরকার যাহাতে 
বৃহৎ মাত্রায় উৎপাদনের সময় ব্যয়সংকোচের ত্রবিধাগুলি লাভ করিয়া উহাদের 
প্রতিটি বিষয়ের সর্বো্নত স্তরে ফার্মটি থাকে । যেমন যন্ত্রজনিত, পরিচালনগত 
" ও বাজারখত সর্বোননভ স্তরে ফার্সটি যেন উন্নীত হয়, তাহাতে সর্বাধিক দক্ষতা ও 
উৎপাদন-ক্ষমতা বৃদ্ধির হার পাওয়া যাইতে পারে। 


১২৬ _. ভারতের অর্থনীতি 


কবি-ইগুপাদ্ধন পদ্ধতির য্লীকরণ (715615515515018 ০1 88808 
8৪৩) £ ভারতে কুষি-উৎপাদনে আধুনিক ধরনের যন্ত্র ব্যবহার হয় না, অর্থাৎ 
কষি-উৎপাদন-পদ্ধতি প্রধানত মুলধন-প্রগাঢ় নয়। প্রাচীন ধরনের হন্তরপাতির 
সাহায্যে শ্রম-প্রগাঢ় পদ্ধতিতে উৎপাদন হয় বলিয়া চাষী-প্রতি ও একর-প্রতি 
উৎপাদনের পরিমাণ কম। আজ্পকাল ইহা সকলেই জানেন যে, উন্নত ধরনের 
যন্ত্রের সাহায্যে চাষের কাজ করিলেই উৎপাদন বাড়িতে পারে । 

কষি-পদ্ধতির যন্ত্রীকরণ বলিলে বোঝা যায় পশ্ডশক্তি ব৷ মনুষ্যশক্তির 
পরিবর্তে রুষিক্ষেত্রের শ্রমসাধ্য কাজগুলি য্ত্রশক্তির সাহায্যে করা । কাঠের 
লাঙল ও গরু-মহিষের বদলে ট্রাক্টর (720101) ব্যবহার করা, বীজ বপন 

ও সার দেওয়ার কাজ একসঙ্গে করার জন্য কন্ষাইন ড্রিল 
য্্রীকরণ কাহাকে বলে (007010৩-0111) ব্যবহার করা, ফসল কাটা ও ময়ল! 
বা খোসা ছাড়াইবার জন্য হারভেস্টার-থে, সার (187569(61- -0101951)07 ) 
ব্যবহার করা, ফসল বিক্রয়ের জন্য গরুর গাড়ির বদলে লরী ব্যবহার করা__ 
ইহাই ক্ুষির মন্ত্রীকরণ । ফপল উৎপাদন ও বিক্রয়ের কল কাজ প্রধানত যন্ত্রের. 
সাহায্যে করাকেই কৃষির যন্ত্রীকরণ কলে । ৰ 

এই যন্ত্রীকরণের স্ববিধা অনেক । উৎপাদন খুবই বুদ্ধি পায়; মানুষের " 
অপ্রয়োজনীয় শারীরিক পরিশ্রমের লাঘব্‌ ঘটে। অর্থ নৈতিক দিক হইতে 
অপচয়মূলক বহু “গরু-মহ্ষ ভরণপোষণ করার বাধ্-বাহুল্য বর্জন করা যায়। 
ফসলের রোগ বা কীটপতঙ্গ দেখা দিলে যন্ত্রের ব্যবহারে উহা রোধ করা সম্ভব 
হয়। বৃহদায়তন উৎপাদনের ও শ্রমবিভাগের ফলস 
ন্ত্রীকরণের স্প্রভাব £ বিশেষায়ণের ব্যয়সংকোচগুলি কৃষিতে ভোগ করা যায়|: 
কৃষির ও দামগ্রিক রর 
অর্থনীতির উপর একর-প্রতি মোট ব্যয় বাড়িলেও শস্তের ইউনিট-প্রতি ব্যয় 
বা গড় ব্যয় হাস পায়। সামশ্রিক অর্থ নৈতিক জীবনে 
উহার প্রভাব স্দূরপ্রসারী। কৃষির এইন্মপ উন্নয়নের ফলে কৃষকের আয় ও 
সঞ্চয় বৃদ্ধি পায়, শিল্পোন্নয়ন ত্বরান্বিত হয়, খাগ্ভাভাব দূর হয় ও জীবনযাত্রার 
মান উন্নত হয়। 

যন্ত্রীকরণের বিরুদ্ধে বলা হয় যে ইহাতে রুষির উৎপাদন-পদ্ধতি মূলধল- 
প্রগাঢ় হইয়ু! উঠিবে, ফলে বর্তমানের তুলনায় কম শ্রমিক দরকার হইবে এবং 
দেশে বেকারি বৃদ্ধি পাইবে। তাহা ছাড়া প্রত্যেকটি শ্রমিকের কৃষিকার্ষে 
নিযুক্ত থাকার দিনের সংখ্যাও হাস পাইবে। বদ্দি চাষযোগ্য জমির পরিমাণ ' 


জমি ও চাষী £ জোতের আয়তন ও ওটি ১২৭ 


এবং কৃষিজাত শস্যের চাহিদা উভয়ই বেশি থাকিত তবে কবির যন্ত্রীকরণে 
বেকারি দেখা দিত ন|| ভারতে চাষষযোগ্য জমি আর বেশি নাই, ফসলের 
,. উৎপাদন বাড়িলে দাম দ্রত হাস পাওয়ার সম্ভাবনাও 
১৮ প্রবল। তাই বর্তমান অবস্থায় যস্ত্রীকরণের প্রত্যক্ষ ফল 
কুপ্রভাব £ বেকারি হইবে গ্রামাঞ্চলে বেকারি। ইহাদের সকলকে শিল্পে 
বৃদ্ধি নিয়োগ করার মত দ্রত শিল্পপ্রসার ঘটিতেছে না, আর 
তাহা ছাড়! ইহাদের শিল্পজ্ঞান, দক্ষত। ও যন্ত্রবিগ।র স্তর দ্রুত প্রসারমান দেশের 
বিভিন্ন অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে নিয়োগের পক্ষে বিশেষ উপযুক্ত নয় । 
ইহা ছাড়া, যন্ত্রীকরণের কিছু কিছু বাস্তব অসুবিধার কথাও বলা হয়। 
ভারতে গড় জোতের আয়তন অতি ক্ষুত্র, যন্ত্রের ব্যবহার হইতে পারে বড় জোতে। 
য্ত্রীকরণের ফলে ভারতের প্রচুর পরিমাণে গরু-মহিষ উদ্বত্ত হইয়া পড়িবে । 
- বর্তমানে চাষীদের আয ও সঞ্চয়ের পরিমাণ যেরূপ তাহাতে যন্ত্রীকরণের উপযুক্ত 
| মূলধন নাই বলিলেই চলে । তাহা ছাড়া, বর্তমানে জীবন- 
, ধারণের স্তরোপযেগী চাষ (90315657105 (81010015 ) 
ছাড়াইমা বাজারে বিক্রযের উদ্দেশ্যে বিভিন্ন প্রকার শস্য উৎপাদন শুরু না 
£ইলে ন্ত্রীকরণ করিযা কি ল[ভ হইবে ? আরও একটি বিষয় ভাবিয়া দেখা 
দবকার । ভারতে আবাদী জমির বেশির 'ভাগ এখন পর্যস্ত জলসিঞ্চিত হইয়া 
উঠে নই, প্রকৃতিব খেযাল-খুশির উপর যেখানে নির্ভরশীলতা এত বেশি সেখ।নে 
এত প্রচুর বিনিয়েগ করিষ! মন্ত্র ব্যবহার করা আর ঘোড়ার সম্মুখে গাড়ি 
জুড়িয| দেওয়া একই কথা । উপরস্ত, এত ট্রাক্টর তৈয়ারি ও মেরামতির উপযুক্ত 
ক্লারখান। ভারতে স্কাপিত হয নাই । 
ভারতের কৃষি-অর্থনীতির অল্প একটু অংশে ধনতান্ত্রিক পদ্ধতিতে যষ্ত্ের 
সাহাযে মজুর খাটাইয়। চাষ হয। বিদেশী ও দেশীয় মালিক পরিচালিত 
বাগিচাগুলিও ( 01800811079) অনেক সময় মন্ত্র ব্যবহার, করে। রাষ্ট্র 
কিছু কিছু প্রদর্শনী ফার্ম খুলিযাছে, সেখানেও যন্ত্রের 
ই সমাবকেহে ব্যবহার হয়। এই সকল বিভিন্নক্ষেত্রে ব্যবহারের জন্য 
1. ঘটয়াছে এবং পতিত জমি উদ্ধারের উদ্দেশ্টে কিছু ত্রীন্টর ও যন্ত্রপাতি 
বাহির হইতে আমদানি হইয়া আসিয়াছে। লোহার 
লাউল, তৈল-ইঞ্রিন, ডিজেল ইঞ্জিন ও কৃষি-উৎপাদন সংক্রান্ত আরও 
বিভিন্ন ধরনের যন্ত্রপাতির পরিদাণ ভারতে কিছু বাড়িয়াছে। বিস্ত সার! 


অন্যানা অন্থবিধা 


১২৮ | তারতেই'অর্থনীতি 
দেশের জমি ও চাষীর তুলনায় ইহা এত রুম যে, দেশের রুষির গড় উৎপাদন: 
ক্ষমতার উপর উহার প্রভাব বিশেষ হয় নাই। 
প্রথম ও দ্বিতীয়. পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় পতিত জমি, উদ্ধার, জলসেচ, 
সার, বীজ খণ, "বিক্রয় প্রভৃতির উপর জোর দিয়া কৃষির উৎপাদন-ক্ষমতা 
.“বাড়াইবার চেষ্টা করা হইয়াছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
৪ প্রধানত এই সকল বিষয়েরই উপর জোর দেওয়া হইয়াছে । 
তৈয়ারী ছিল না প্রথম পরিকল্পনার তুলনায় অধিকতর ব্যয়বরাদ্দ করা 
| হইয়াছে ; মস্ত্রীকরণের কথা চিন্তা করা হয় নাই। বেকার 
সমস্ত। দেখা দিবার ভয়ে এবং জমিদারী-প্রথা উচ্ছেদের নীতি বিফল হওয়ায় এ 
দিকে অগ্রসর হওয়া সম্ভব হয় নাই, শ্রম-প্রগাঢ় পদ্ধতিসমূহ অবলুপ্ক করার বথ! 
বলা হয় নাই। 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করিলে বলা যায়, 
যেসকল বাধাবিপত্তির কথা বলা হইতেছে তাহা একমাত্র ভারতবার্ষর 
কৃষিকাঠামোকে নিশ্চল ধরিয়া লইলেই দেখা দিবে। স্থিতিশীল আলোচনা 
পদ্ধতির পরিবর্তে সামশ্রিক উন্নয়নের গতিশীল পদ্ধতিতে দেখা যায় যে,, 
যন্ত্রীকরণের সহিত কৃষির উৎপাদন-ক্ষমতা, বাড়ানোর প্রশ্ন অঙ্গাঙ্গিভাবে 
জড়িত। চাষী প্রতি ও একর প্রতি উৎপাদন-ক্ষমতা প্রভূত পরিমাণে 
বাড়াইয়া দিবে এইরূপ যন্ত্রীকরণ বর্তমান কষি কাঠামোর মধ্যে কখনই সম্ভব 
নলে। ক্ষুত্র ও জোত জীবনধারণের চাষ, কম মূলধনের প্রয়োগ ও আত্ম- 
ভোগকেন্দ্রিক কৃষি এই ধরনের কৃষিকাঠামোকে উত্তরণ না করিলে 
যস্ত্রীকরণ কিছুতেই সম্ভব নহে। উৎপাদনশক্তি বৃদ্ধির পথে বাধাস্বরূপ কৃষি- 
ক্ষেত্রের “এই প্রতিষ্ঠানগত প্রতিবন্ধকগুলির অবসান ঘটান একান্ত প্রয়োজন । 
বর্তমানে ভারত সরকারের » কৃষি নীতি যে পথে চলিয়াছে তাহাতে 
যস্্রীকরণের সম্ভাবনা কতখানি তাহা আলোচনা কর! প্রয়োজন। বর্তমান 
কৃষিসংস্কারের ধরন অনুসারে জমির মালিকানার সর্ধোচ্চ 
৮০৬8 সীমা বাঁধিয়া দেওয়া হইল। জমিদার বা ধনী চাষীগণ 
হইতেভে, ধনীদের বিভিন্ন নামে বা বেনামীতে প্রত্যেকে সেই সর্বোচ্চ সীমা 
হাতে প্রচুর অমি পর্যন্ত জমি রাখিতে পারিয়াছে,খুব অল্প পরিমাণ জমি ভূমিহীন 
চাষীর মধ্যে বিলির জন্য পাওয়া গিয়াছে । এই সকল জমিদারগণ দীর্ঘকাল হইতে 
মধ্ত্বত্বভোগী, গ্রামে অন্তুপস্থিত) নিজেরা কখনই চাষ করেন না, প্রজা বা 
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মজুর দিয়া চাষ করান, শারীরিক পরিশ্রমের উধ্দে”থাকিয়! পদপর্যাদা-অটুট 
রাখিতে চাহেন। কিন্তু ভূষিসংস্কারের আইনগুলিভে ইভাদেরই, “চাষী”. 
(০41012101) বালয়া ধর। হইয়াছে । এই সকল বৃহ 
রা ১৮৮৮৭৬ রা এবং গরীব হই তিন একরের প্রকৃত চাষীরা 
দানের অর্ধিকারী মিলিয়া সমবায় চাষ-সমিতি গঠন করার কথ। সরকার 
বলিতেছেন! এই সমবায় সমিতির. মধ্যে বেশি জমির 
মালিকের ঘুক্ত থাকায় এই বড় চাষীরাই বেশি লভ্যাংশ পাইবে, ফলে তাহার! 
নিজেদের প্রচেষ্টান্ে যন্ত্রীক্নণ ঘটাইয়া লইকে | জমির মালিকান। যদি বাধিয়। 
দেওয়। হয় ভব নিদ্ট জমি তইতেই যথাসম্ভব অনিক আয় করিতে হইবে 
উৎপাদনের এই মৌলিক নিয়মের কার্যকারিতা ভারতে শীঘ্রই শুরু হইযা 
যাইবে । সমর চাষ সমিতির নামে তাই সমগ্র রধি কাঠামোতে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র 
যৌখ মূল!না করবার গডুয়। উঠিতছে এবং এইরূপেই বনতান্েক কৃষিকাগামো 
ও ব্ীকরণের বাস্তব ভিন্ত রচিত ভইতেছে। নিশ্চিত ভাবে 
নে তর বলা যায়, এই বাস্তব অবস্থার তাগিদে দ্বিতীয় পরিকরনার 
মাধমে বন্াপ্রিক ইস্পাত লইযা তৃতীঘ পরিকল্পনায় সস্তা ট্রাক্টর ও যন্ত্রপ'ঁতি 
ব্বীকর৭ ঘটল. তৈয়ারীর কারখানা স্থাপনের জন্তা এই সকল বৃহৎ 
'“চাষী” সাই চাপ দিতে থাকিবে । সমাজতান্ত্রিক যৌথখামার স্তাপিত হইলে 
বিভিন্ন স্তরে বিভক্ত রুষি পরিকল্পনায় বেকারির সন্তাবন। এড়াইয়া ধীরে ধীরে 
যন্ত্রীকরণ ঘটিত যেমন, চীন ।$ কিন্তু মুনাফা! একমাত্র উদ্দেশ্য হওয়ায় বেসর- 
কারীক্ষেত্রের রুযিকাষে অপরিকল্পিত যন্ত্রীকরণই ঘটিবে, কেবল বেকারি বৃদ্ধির 
সামাজিক বায়ভার বাড়িবে আব সমাজে বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে আয়-বৈষম্যের 
পরিধি প্রশস্ত হইতে থাকিবে। 
অনুশীলনী 
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চাষী ও খপ (08108097800 0160: ) 

কৃষির কলাকৌশলের কথা এবং ইহা এক বিশেষ ধণচের জীবনযাপন 
প্রণালী, তাহা মানিয়া লইয়াও বল, চলে যে প্রধানত ইহ ব্যবসায়,উৎপাদন, 
বিক্রয়, আয় বা মুনাফা লইয়াই ইহার কাজকর্ম। সকল 
ব্যবসায়ের মত কৃষিকার্ষেও মূলধনী ভ্রব্য রক্ষা করা, অদ্দল- 
বদল করা ও উন্নত করা এবং চল্তি কাজকর্ম করার জন্য নগদ টাকী বা জিনিস- 
পত্র প্রভৃতি খণ করার প্রয়োজন আছে । জমিকে রক্ষা করা, উৎপাদনের 
উপযোগী অবস্তায় পরিণত করা ; ঘরবাড়ি নির্মাণ করা ও রক্ষা করা, জল, সার, 
বীজ, আইল ও বেড়ার বন্দোবস্ত করা, গরু ঘোড়া মহিষকে খাওয়ানো, 
বাচানো, আশাছা নিড়ানো, অস্থখ নিবারণ, চাষীর নিজের ব। কর্মচারীদের 
ভরণপোষণ, উৎপন্ন শস্য মজুত করা, বিক্রয়ের ব্যবস্থা করা--সকল কাজই ছোট 
ছোট চাষীকে করিতে হয় এবং তাহার জন্য প্রায়ই খণ করিতে হইতে, 
পারে ।* 

জীবনধারণের উপযোগী চাষের স্তর হইতে কৃষিকার্য ক্রমশ যত বাবসায়ের 
স্তরে উঠিতে থাকিবে ততই দেশে এইব্ূপ কৃষিখণের প্রয়োজন বাড়িতে থাকিবে । 
শুধু তাহাই নহে, পরিবর্তনের মুখে এইকপ খণের প্রকৃতি বদলাইতে থাকিবে, 
অন্ুৎপাদক ভোগ-ুরখখী খণের পরিবর্তে উৎপাদক ও বিনিয়োগমুখী খণের 
পরিমাণ বাড়িতে থাকিবে । 

পুরানো একটি ফরাসী প্রবাদ প্রচলিত আছে, ফাসির দড়ি যেমন 
আসামীকে, ধণও 'তেমনি চাষীকে ঝুলাইয়৷ রাখে 1 ভারতেও এইকব্প 


ধণের দরকার 


* অপুর্ণোত দেশগুলিতে ক্ষু্ব চাষীদের দ্বারা জীবনধারণের স্তরোপযোগী চাষব্যবস্থা 
( 5১১৪15০০৫18170108) প্রচলিত থাকে, এবং ফলে কৃষিতে শ্রমবিভাগের প্রদার ধুব কমই 
থাকে বল] চলে । 


1 +501611 80000113006 নি1067 25000 10910807808 1006 80000101106 
0081600. 


চাষী ও মূলধন ৬ ৫৯১৩১ 


বলা হয় যে, সেই গ্রামই বাসের উপযুক্ত যেখানে প্রয়োজুনে ধণ পাইবার মত 
মহাজন, অস্থখের সময় বৈদ্য, পূজা-অর্চনার কাজে ব্রাহ্মণ 
এবং গ্রীষ্মে শুকাইয়া যায় নী এইরূপ একটি নদী আছে! 
কূষিখণ পাওয়া না গেলে সমস্যা তো বটেই, কিন্তু পাওয়া গেলেও উহা 
লইয়! সমস্যার শেষ নাই, কারণ অনেকক্ষেত্রে এরূপভাবে খণ পাওয়া যায় 
যাহ। উপকারের তুলনায় অপকারই বেশি করে। ভারতে কধিখণের সমস্যা দুইটি £ 
প্রয়োজনের তুলনায় ইহা কম এবং যে ভাবে ইহা পাওয়! যায় তাহা চাষীর 
পক্ষে বিপজ্জনক | স্যার ডেনিয়েল হ্ামিলটনের ভাষায় বলিতে গেলে ভারতে 
উন্নয়নের প্রধান বাধা হইল শয়তানী টাকার শক্তি (29৬1 ০1 5৬11 ঠি)1109) | 
কারখানা-শ্ল্পের সহিত কৃষিকার্ষের চরিত্রগত তারতম্য খুব বেশি, তাই 
শিল্পখণ কাঠামো ও কৃষিধণ কাঠামোর মধ্য যথেষ্ট পার্থক্য দেখিতে পাওয়া 
যায়। এই পার্থক্যের মধ্যেই রুষিখণ ব্যবস্থার ক্রটি- 

কুষি ও শিল্পের মধো 
প্রকৃতিগত পাথক। ও বিচ্যুতি নিহিত আছে। শিল্পসমূৃহ শহরে স্কাপিত এবং 
কুষিণের ক্ষেত্রে কেন্দ্রীভূত, রুষিকার্য চলে গ্রামে এবং বিক্ষিপ্ত ভাবে ঃ 
তাতার প্রভাব ক্ৃষিখণ কাঠামোতে তাই সুসংগঠিত কোনরূপ ব্যবস্থা 
দেখিতে পাওয়! যায় না। শিল্পের ক্ষেত্রে বেশির ভাগ উৎপাদনের ইউনিটই 
বড়, যৌথমূলধনী কারবারের রূপে গঠিত; ইহাদের মুলধনের প্রয়োজন হুইলে 
শেয়ার বিক্রয় করিয়া বা বাঙ্ক হইতে ধণ করিয়া পাওয়! সম্ভব । ক্ৃষিকার্ষ 
অসংগঠিত ও ছোট ছোট, ব্যক্তিগত মালিকানাই প্রধান এবং বাজারে শেয়ার 
বিক্রয় করিয়া টাক| তোলা সম্ভব নয়। বৃষ্টিপাত ব' প্ররুতির খেয়াল-খুশির 
উপর ইহা অনেকাংশে নির্ভরশীল, তাই খণ দেওয়ার ঝাঁকি অনেক বেশি । 
কৃষিজাত উৎপন্ন ভ্রব্য পচনশীল, .মদ্জুত দ্রব্য হিসাবে উহ্থাকে বন্ধকীর উদ্দোশ্টে 
নিয়োগ কর! চলে না। কষি-উৎপাঁদনে' দীর্ঘকাল অতিবাহিত হয়, সারা 
বসব ধরয়া সমান তালে উৎপাদন হয় না । তাহ? ছাড়াকুষক নিজে শশ্তের 
দাম স্থির করিতে পারে না, দাম তাহার উপর চাপানে। হয়, তাহার আয় 
সীমাবদ্ধ, প্রায়ই লোকসান হয়। ইহাতে খণ দেওয়ার অস্বিধা ।* সর্বোপরি, 


* এই কারণে বাণিজাক বাঙ্কগুলি কৃরিধণ যোগান দিবার পক্ষে উপযুক্ত নয় । বাণিজাক 
ব্যাঙ্কগুলি তাহাদের টাক” শীত ফেরৎ চায় (00700 00700৮৩৫) | জমি ত্রয়ের জন্য দীর্ঘকালীন 
ধণ দক্নকার, গরু ব! ষপ্রপাতি ক্রয়ের উদ্দেশ্থেও মাঝারিকালীন খণ প্রয়োজন-ইহার। সকলেই 
বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কের কার্ধকলাপের বাহিরে । চাষীর! হুর্গম স্থানে এবং ছড়ানে। অবস্থায় থাকে । 
বাণিজ্যিক ব্যাক্কগুলির কর্মচারীরা তাহাদের সঙ্গে ঘনিঠ ও দৈনন্দিন যোগাযোগ রাখিতে 
পারে ন)। 


চাষী ও খণের সম্পর্ক কি 


, ১৩ € ভারতের অর্থনীতি 


জীবনধারণের স্তরোপযোগী কৃষিকার্য এমন ক্ষুত্র চাষের ভিত্তিতে চলে ষে, 
ইহা,কখনই বেশি পরিমাণ মূলধন আকুষ্ট করিতে পারে ন' এবং বেশির ভাগ 
খণই দরকার হয় চাষীর ভোগের উদ্দেশ্যে | 
কষিখণের প্রধান কমেকটি বৈশিষ্টোর কথ! যনে রাখ! দরকার । অর্থের 
অভাব এক্ষেত্রে প্রধান সমস্য! নয়; মূল কথা হইল, এই অর্থের দাম খুবই 
বেশি (ইহার দের ভার এবং ইহার দরুন মহাজ্গুনর্র নিকট চাষীর অন্ঠান্ত 
নযানার? ধরনের বশ্যতা )। দাম (অর্থাৎ স্বদের হার) 
কয়েকটি বৈ: অনেক কারণেই বেশি, উহার মধ্য উল্লখযোগ্য হইল 
ধণ্কারী চাষীর অর্থনৈতিক ও সাগাজিক স্বান ও মর্যাদ।। 
কৃষিখণ-কাঠামে। পরিকল্পনার সময়ে তাই চাঘাঁর জীবনের সকল প্রয়োজনের পূর্ণ 
চিত্র গ্রহণ কর! দরকার, নিছক কৃষিকার্ধে দরকারের হিসাব গ্রহণ করিলে চলে 
না। দীর্ঘকালীন হ্রদের ভার খুব কমাউিথ! 'ক লাভ হইছে পারে, খপি স্বল্প- 
কালীন স্থদের হাত বেশি থাকে অথব। জমিদার, মহাজন, দালাল বা 
ফড়িয়ার নিকট চাধা কম দামে ফসল বিক্রগ করিতে বাধ্য হয়? গ্রামের মুদি 
দোকান হইতে দি ১০০৭ পূ; তদৃধ্ব হান খণ করির, ভিনিল কিনিতে হয়, 
তবে স্বপ্পকালীন সুদের হার ধম করিলেও উহার কতটুকু প্রভাব হইভে পারে? 
হৃদের হার কম রাখিষ। প্রচুর গণ পাইব|ব ব্যবস্থ। গড়িয়া তোল" হইল, কিন্ত 
ধর্মীয় ও গারস্কা জীবনেব বায়বহুল উৎসবের কি হইবে? কৃষিকার্ধের খুঁটিনাটি 
বিচার করিলেই তাই রুষক্রে জীবন ভরিয়া উঠে না, চাষের কাজের 
বাহিরেও তাহার সামাজিক পরিবেশ বিশেষ গুরুত্বপৃণ। গ্রামের বঙ্ধকীর 
দোকান, গ্রাম্য বিধবাদের নিকট ইহতে খণ, আত্ীয়স্বজনের নিকট হইতে 
বহুবিধ সাহা, যাত্রা, থিয়েটার, শ্রাদ্ধ, অন্নপ্রশন, বিবাহ, পণপ্রথা ও বর্ণভেদ 
প্রথা সকল কিছু খিলাইয়াই চাঁধীর জীবনের অর্থ নৈতিক পরিবেশ- রুষিখণ 
পরিকল্পনার সময়ে তাই পামশ্রিক উন্নয়নের দিক সর্বদা মনে রাখিতে হইবে | 
চাষীর খণের উৎস (59০5695 ০£ [₹089] 757595)06 1 
ভারতে চাষীদের প্রয়োজনীয় বাৎসরিক খণের পরিমাণ কত্‌ তাহা লইয়া 
অনেক হিসাব কর! , হইয়াছে। ১৯৫১ সালে ভারতের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক হিসাব 
করিয়/ছিল যে, স্বল্প ও মধ্যকালীন খণের প্রয়োজন হইল 
বৎসরে মোট ৫০০ কোটি টাকা । ১৯৫২ সালে খান্- 
বাড়াও-অনুসন্ধান কমিটি হিসাব করিয়াছিল যে, বাৎসরিক প্রয়োজনীয় মোট 


খপ-প্রয়োজনের পরিমাণ 


চাষী ও মূলধন ৪ ৩৩ 


খণের পরিমাণ হইল ৮০০ কোটি টাকা । ১৯৪৫ সালে প্রকাশিত সর্বভারতীয় 
খণ অনুসন্ধান কমিটি হিসাব করিয়[ছে যে, স্বল্নক[লীন, মধ্যকালীন ও দীর্ঘকঁলীন 
খণরূপে বৎসরে মোট ৭৫০ কেটি টাকার প্রয়োজন । 

সর্বভারতীয় ক্ষিখণ অনুসন্ধান কমিটি ১৯৫৪ সালের রিপোর্টে মোটামুটি 
হিসাব করিয়৷ দেখাইয়াছেন যে, ভারতীয় চাষীরা কোন্‌ কোন্‌ সুত্র হইতে খণ 
'পায়। নিম্নে উহাদের তালিকাধদ্ধ করিয়া দেওয়া হইল |* 


উৎস মোট খণের কত অংশ 
১।|। সরকার ৩'৩ 
২। সমবায় সমিতি ৩১ 
৩। আত্মীয়স্বজন ১৪'২ 
৪ | জমিদার ১৫ 
৫| কৃষি-মহাজন ২৪"৯ 
৬! পেশাদার-মহাজন ৪8 ৮ 
৭| ব্যবসায়ী ও দালাল ৫'৫ 
৮1 বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক ০*৯) 
৯। অন্যান্ত ১*৮ 

মোট ১০০+০ 


উপরের তালিকা তইতে দেখ। যায় যে, সরকার ও নমবায় সমিতিগুলি 
সম্মিলিত মোট কৃষিখনণর ৬৪ সরবরাহ করিম। থাকে, এবং অন্যাল্স 
সকল বেপরকারী ও অসংগঠিত সুত্র ভইতিই ৯০% খণ পাওয়া যায়। 
বেপরকারী স্থত্রের মধ্যে রুধিজীবী ও পেশাদার মহ্ভাজুনরাই ৭০% খণ 
সরবরাহ কর । | 


মহাজনেরা চাষীদের কাছ'কাছি থাকে এবং প্রর়োজন“হইলে অতি অল্প 
সময়ের মধ্যেই চাষীদের নিকট খণ লইয়! হাজির হইতে পারে । তাহাদের 
সঙ্গে চাষীর সম্পর্ক প্রতাক্ষ এবং খুব পাদাসিদা ভাবেই 

কেন অঠাজনই প্রধান 
€ ভঠাব বিপদ কোথায় তাহারা কাজ চালায় | চাষার খণযোগ্যতা, তাহার 
জমির পরিমাণ, উৎপাদনের পরিমাণ, ফসলের দাম সকল 
কিছু সম্পর্কে তাহার গতীর জ্ঞান ও অভিজ্ঞতা আছে, বিনা বন্ধকীতে বা 


* 7১1] [0058 7২018] 0006086 5015৩5---0967670) 485192276 05205 127৯৮ 161, 


১৩৪৩১ ভারতের অর্থনীতি 


থুব কম বন্ধকীতে চাষী খণ পাইতে পারে। কিন্ত মহাজনের এই প্রতিপত্তি 
কখনই, স্ফলদায়ী নয় । সহজে খণ পায় বলিয়া চাষী অনেক সময় অনুৎপাদক 
কাজে খণ করার জন্য প্রলুব্ধ হয়| ইহারা অতিরিক্ত সদ আদায় করে। 


গড়ে ২৫% হইতে ৫০% দের হার চাষীকে বহন করিতে হয়। অধিকাংশ 
মহাজন অসৎ, তাই নিরক্ষর চাষীকে ঠকাইয়! ইহারা ধনসম্পদ ও আধিপত্য 


বৃদ্ধি করে। অনেক মহাজন ব্বসাদার বা দালাল, তাহারা অল্প মুল্যে ফসল 
কিনিয়া লওয়ার স্থযোগও পায় । 
ব্যবসায়ীরা ও তাহাদের প্রতিনিধিবুন্দ ফসল লইয়া ব্যবসায় করিতে গিয়া 
চাখীকে অগ্রিম দাম ব। দান দেয়। ইহাতে চাষীর সাময়িক সাহায্য হয়, 
এবং ফসলর দামের উঠানামার ঝুঁকি সে কিছুটা বীমাবন্ধ 
করিতে পারে । কিন্তু সাধারণত ব্যবসারীরাই শক্তিশালী 
হয় এবং চাষীই উৎপন্নের দাম কম পাইয়া থাকে । এই দাদনের উপর অনেক 
ক্ষেত্রেই স্থদ লওয়া হয না। ্‌ 
সরকারী খণ পরিম(ণে কম, বণ্টনের দিক হইতে অন্যাষ্য এবং নিরাপত্তার 
দিক হইতে অনুপযুক্ত | খণ দেওয়। ও আদায়ের ব্যাপারে 
ইহা অস্থুবিধাজনক ও ব্যয়বহুল । তদারকের দিক হইতে 
ইহা দায়িত্বহীন এবং এখনও পর্যন্ত অনেকাংশে অসংগঠিত | 
ভারতেব সমবায় আন্দোলন যে অনেকাংশে বিফল হইয়াছে তাহার 
প্রত্যক্ষ প্রমাণ হইল সমবায় সমিতিসমূহ মোট 
সমবায় আ.ন্দালনের 
বাথতা খণের মাত্র ৩'১% সরবরাহ করিয়া থাকে। এই 
খণ বেশির ভাগই পায় খুব বড় চাষীরা এবং তাহাও 
শেষ পর্যস্ত পাঁরশোধ হয় না। 
অবস্ছ|! উন্নতির উপায়ঃ জর্বভারতীয় খগ অনুসন্ধান কমিটির 
জপারিশ (নু০গ ৮০ 2700091055 085 588091000 : [80012010061009- 
000 01:21] 175059. (8791 (02501 907৬৬5২51১০) 
সর্বভারতীয় খণ অনুসন্ধান কমিটি এই সিদ্ধান্তে পৌছিয়াছেন যে, ভারতের' 
কষিখণ-ব্যবস্থ। উন্নত করার উদ্দেশ্যে সমবায় সমিতিসমূহের পুনর্গঠনই প্রধান 
প্রয়োজন। এতদিনে নান সামাজিক প্রতিষ্ঠানগত দুর্বলতার দরুন উহাদের 
প্রসার হইতে পারে নাই। জমিদারী প্রথায় চাষীর পৃথক অস্তিত্ব বিশেষ 
থাকে না, প্রতি-বংসর চাষের অধিকার পাইবার জন্ত জমিদারের ব৷ 


বাবসায়ী খণের প্রকৃতি 


সরকারী ধণের জ্রুটি 


চাষী ও মূলধন ১৩৫ 


৪ ৫ 
জোতদারের নেতৃত্বে তাহাকে চলিতে হয়. তাহারই নিকট হুইভে খণ গ্রহণ 
করিতে চাষীরা বাধ্য থাকে। বিভিন্ন জমিদারের অধীনে চাষীরা বিভক্ত 
থাকিলে কিরূপে তাহারা সমবায়ে মিলিত হইবে? তাহা ছাড়া, বেসরকারী 
মহাজনী ব্যবসাদাররাও ইহার বিরোধিতা করিয়াছে । ভারতে সরকার সমবায় 
আন্দোলনকে গাছের মত ছুই হাতে চাপিয়া মাটিতে ধরিয়া রাখিয়াছে, কারণ 
ইহার শিকড় জমিতে প্রবেশ করিতে চাহে নাই । সমবায়ের শিকড়ের বদলে 
মহাজনের নখ ও দত্তই কৃষিসমাজের গভীরে প্রবেশ করিয়াছে । 


কমিটি এই সমস্যা সমাধানের জন্য একটি কুসন্বপ্ধ গ্রাম্য খণ কাঠামো € &োঃ 
11105278160 [২018] 01501 901)617৩ ) গড়িয়া তোলার কথা বলিয়াছেন। 
ইহ্াঁর প্রধান ভিত্তি ছুইটি; (ক) প্রাথমিক সমবায় সমিতিগুলির থণ নীতি 
পরিবর্তন করা দরকার । যে কোন চাষী তাহার ভবিশ্যুৎ সম্ভাব্য ফঘলের দাম 
অনুযায়ী সেই ফসল জমা দিবার প্রতিশ্রতিতেই সমবায় সমিতির সভ্য হইয়া খণ 
পাইতে পারিবে। (খ)ট সমবায় সমিতিগুলির কাজে রাষ্ট্রীয় সহযোগিতার 
দরকার, যাহাতে (১) বড় চাষীব মত ছোট চাষীরাও সমবায় হইতে 
সাহায্য পায়, (২) সমিতিসমূহ বড় চাষীর কুক্ষিগত হইয়া না পড়ে (৩) 
ব্যবসায়ী ও মহাজনের কায়েমী স্বার্থ এমনভাবে সংকুচিত হয় যাহাতে সকল 
দিকেই সমবায়ী কাজকর্মের ক্রমপ্রসার হইতে পারে, .৪) প্রাথমিক সমবায় 
সমিতিগুলি উপরের সমিতিসমূহ হইতে প্রযোজনমত প্রচুর অর্থ সাহায্য পায়, 
(৫) প্রতি জিলাতে কেন্দ্রীয় অর্থসংস্বানের হ্ত্রগুলি (1116 0670181 ঠ17210172 
28০100199 1 (119 01501106) যথাসাধ্য জনসাধারণের পঞ্চয় সংগ্রহ করার চেষ্টা 
করে এবং শস্যখণ ব্যবস্থা (0:01-192) 5556610 ) কার্ধকরী করার জন্য 
সচেষ্ট হয়। 

কৃষিঝণের হসন্বন্ধ কাঠামে| গড়িয়া তোলার জন্যু কমিটির প্রধান ক্ুপারিশ- 
গুলির মধ্যে অন্যতম হুইল (ক) সমবায় বাজার-সমিতির সহিত সমবায়ী 
খণের সম্পর্ক স্থাপন করা। মহাজনকে রুষিখণের বাজার হইতে অপসারণ 
করার জন্য সমবায় খণদান সমিতিগুলির প্রসার করা দরকার । অতীতে সমবায় 
আন্দোলন ব্যর্থ হইয়াছে কারণ ইহা ছিল ছুর্বল, ইহাকে সবল করার জন্য 


5৫ [01906 10৩)0 2) 1১08801000 %1100 0010 1১87005 05 090৬628100506 91006 568 
1005 2600860 00 51000 000৩ 5011.” 


১৩৬ ০ ভারতের অর্থনীতি 
€ 


ইহার সকল স্তরের সমিতির সঙ্গে রাষ্ট্রের অংশীদায়িত্ব দরকার । খণ-সমিতি ও 
বাজার-সমিতিগুলির একত্রে কাজ কর! দরকার. যাহাতে বাজার-সমিতির মারফত 
ভাল দামে ফসল বেচিয়! ধণসমিতি খণ শোধ করিতে পারে । এইরূপ সম্পর্ক 
স্বাপিত হইলেই ছোট ও মাঝারি চাবীর পক্ষে ফসল বা জমি-বন্ধকের বিনিময়ে 
উপযুক্ত খণ পাওয়া সন্তব হইতে পারে। 


(খ) গুদাম পরিকল্পনী-যখন শন্তের দাম বাড়িবে তখনই চাষী বিক্রয় 
করিবে-_এই অবস্থা আনয়নের জন্য দেশে প্রটুর-সংখ্যক গুদাম স্থাপন করা 
দরকার । গুদাম স্কাপন করিলে সমবায় বিক্রয়-সমিতিসমূহের কাজের অনেক 
সুবিধা হইবে । তাই, এই “জাতীয় সমবায়ী উন্নয়নমূলক গুদাম নির্মাণ 
বোর্ড” ( ৪0078] €০-017098115 1)2৮6101017617 2170 ৮৬/০6110115175 
8০210) স্তাপন করার কথা৷ কমিটি বলিয়াছেন । এই বোডে'র হাতে জাতীয় 
সমবায় উন্নয়ন ফা থাকিবে (82610178] 0০-01967817৬৩ [)০৬610101710101 
707), ইহা হইতে রাজ্য সবকারসমূহকে দীর্ঘকালীন খণ দেওয়া হইবে 
যাহাতে তাহার। স্মবায়ী বাজার ও ম্মন্তান্যি সমিতির মুলধন-ভাগারে অংশগ্রহণ 
কৰ্রিতে পারে। রাজ্য গুদাম নির্মাণ কোম্পানি (90216 ৬/210110115105 
(09170187195) এবং একটি সর্বভারতীয় গুদাম নির্মাণ করপোরেশন (41 
11012 ৮/8151)08151)5 00700120197 ) স্কাপনের কথাও কমিটি বলিয়াছেন । 
বেশি খণ পাওয়া, সহজে পাওয়া, বড় ও ভাল সমবায় সমিতি, কেনল খণ ছাড়াও 
অন্যান কাজ করে এমন সমিতি, সরকাবী অর্থ ও অন্যান্ত সাভাব্য পু সমবায় 
সমিতি সরকারী গুদাম নির্দাণ পরিকগ্পনা-সকল কিছু মিলিয! কমিটির মতে 
ভবিষ্যছে সমবায় জাঁন্দেলন সংফলা লাভ করিবে । 


(গ) রাস্থীয় ব্যাঙ্ক স্তাপন £ সার। দেশ জুড়িয়া ছোট ছোট সমবাষ সমিতি 
ও গ্রাম্য ব্যাঙ্ক স্থাপিত হইবে এবং উভাদের অর্থসংগ্রহ ও পরিচালনার সুবিধার 
জন্য একটি রাস্্রীয় ব্যান্ক (১18৩ 887.) স্থাপন করা দরকার । ইম্পিরিয়াল 
ব্যাঙ্কে রাষ্ট্রীয় ব্যাঙ্কে পরিণত করিয়া! গ্রামাঞ্চলে উহার শাখার সংখ্যা 
আবও বাড়ানে। হইবে যাহাতে সমবায় ব্যাঙ্ক ওখণদান সমিতিগুলি আরও বেশি 
ও সন্তায় খণ পাইতে পারে এবং গ্রামের বিক্ষিপ্ত সঞ্চয় ( ব্যাক আমানতের 
মাধ্যমে একত্রে সংগৃহীত হইতে পারে। 


(ঘ) ভিনটি ভাগার স্থাপন £ কমিটি তিনটি বিশেষ ধরনের ভাগার. 


চাষী ও মূলধন ১৩৭ 


স্থাপনের কথা বলিয়াছেন, ইহার মধ্যে ছুইটি রিজার্ভ ব্যাঙ্কের অধীনে-এবং 
একটি খাদ্য ও কৃষি দফতরের অধীনে | রিজার্ভ ব্যাঙ্কের অধীনে ফে-ভাগ্ার 
ছুইটি স্কাপিত হইবে উহার মধ্যে প্রথম হইল জাতীয় কৃষিখণ ( দীর্ঘকালীন ) 
ভাগার বা [ব20101791 42110010018] 0165010 (10108 161] 010618.- 
[0119 ) [0101 প্রথমে ৫ কোটি টাকা লইয়া ইহা স্কাপিত হইবে এবং 
প্রতি বৎসর ৫ কোটি টাকা উহাতে জমা দেওয়! হইবে । রাজ্যসরকারের 
অংশীদারত্বে পরিচালিত সমবায় ব্যাঙ্ক, বন্ধকী ব্যাঙ্ক ও খণসমিতিগুলিকে রিজাভ 
ব্যাঙ্ক এই ভাগারের সাহায্যে খণ দিতে পারিবে । জমিবন্ধকী ব্যাক্কগুলিকে 
দীর্ঘকালীন (৫ বৎসরের অধিককালের জন্য ) খণ দিবার উদ্দেশ্যে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক 
এই ভাগারকে ব্যবহার করিবে। দ্বিতীয় ভাগ্ারটি নাম হইল জাতীয় কৃষিঝণ 
(স্কাযিত্ববিধানকারী ) ভাগার বা ট80101791 /55110010018] 0৫) 
(518৮1115911077) ৮070 । ইহাতে প্রতি বৎসর ১ কোটি টাকা জমা দেওয়৷ হইবে। 
এই ভাগারের সাহায্যে রাজ্য সমবায় ব্যাক্ষগুলিকে মধ্যকাঁলীন খণ দেওয়া হইবে, 
যখন দুভিক্ষ, বন্যা ও অনাবুষ্টির দরুন তাহার! রিজার্ভ ব্যাঙ্কের স্বল্লকালীন খণ 
শোধ দিতে পারে না। 


কেন্দ্রীয় সরকারের খাগ্য ও কষিদফ তরের অধীনে বাৎসরিক ১ কোটি টাক। 
জম! লইয়া স্থাপিত হইবে জাতীয় রুধিখণ ( রিলিফ ও গ্যারান্টি) ভাগার 
বা ি2001781 4৯811001009] 01611 (1২911618170 06018127655 ) 1701 | 
এই ভাঙার হইতে রাজাসরকারের মারফত সমবায় খণদান সমিতিগুলিকে খণ 
দেওয়া হইবে। দ্বুভিক্ষ প্রন্ৃতির পরে অপরিশোধ্য বকেয়া খণ তামাদি করার 
উদ্দেশ্য ওই ভার ব্যবন্বত হইবে । এই তিনটি ভাঙার মিলিয়। পুনর্গঠিত 
সমবায় কাঠামোর ভিত্তি স্কাপিত হইবে । 


(উ) এইরূপ নূতন স্বসম্বন্ধ গ্রাম্য খণ-ব্যবস্থা গড়িক্না তুলিতে হুইলে 
শিক্ষিত একদল কর্মী চাই। সমবায় দফতর, সমবায় ব্যাঙ্ক ও সমবায় খণ, 
বিক্রয় বা অন্ঠান্ঠ সমিতির কর্মীদের দক্ষতার মান বাড়াইতে হইবে, তাহাদের 
শিক্ষার জন্ট ভারত সরকার ও রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কর্তৃক অধিক অর্থ ব্যয় করা 
দরকার । গ্রাম সম্পর্কে অভিজ্ঞ এবং সহানুভূতিশীল একদল শিক্ষিত কর্মী 
অবশ্যই দরকার । 

ভারত সরকার এই সকল ও আরও অন্যান্ত সুপারিশ অনেকাংশে গ্রহণ 
করিয়াছেন। (ক) ১৯৫৫ সালের জুলাই মাস হইতে ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্ক অব. 


১৩৮ ভারতের অর্থনীতি 


ইণ্ডিয়াকে জাতীয়করণ করিয়া উহার নাম রাখা হইয়াছে স্টেট ব্যাঙ্ক অব. 
ইত্ডিয়া।, প্রথম পাঁচ কংসরের মধ্যে গ্রামাঞ্চলে ৪০০টি নূতন ব্রাঞ্চ খোলার 
দায়িত্ব ইহার উপর ছাড়িয়া দেওয়া হৃইয়াছিল। (খ। রাষ্ট্র যাহাতে সমবায় 
সমিতিগুলিতে অংশীদারিত্ব পাইতে পারে তাহার স্বিধার জন্য ১৯৫৫ সালে 
১০ কোটি টাকা লইয়৷ রিজার্ভ ব্যাঙ্ক একটি জাতীয় কৃষিধণ , দীর্ঘকালীন ) 
ভাগ্ার স্কাপন করিয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পন।কালে সরকার জাতীয় সমবায়ী 
উন্নয়ন ভাণ্ডার নামে একটি প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিবেন স্থির করিয়াছিলেন । 
(গ) সরকার একটি কেন্দ্রীয় গুদ্লাম নির্যাণ করপোরেশন স্থাপন করিয়াছেন এবং 
ক্রমে ক্রমে বিভিন্ন রাজ্য গুদাম নির্যাণ করপোরেশন স্তাপনের কথাও চিন্তা 
করিয়াছেন । কেন্্রীয় গুদাম নির্াণ করপোরেশন গুরুত্বপূর্ণ ১০০টি জায়গায় 
গুদাম নির্মাণ করিবে । এক গুদামে মাল রাখা হইয়াছে এই রসিদের ভিত্তিতে 
সমবায় সমিতিসমূহ খণ দিবে । (ঘ। ১৯৫৩ সালে ভারত সরকার ও রিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক একত্রে সমবায়ী শিক্ষার কেন্দ্রীয় কমিটি গঠন করিয়াছেন । সমবায় দপ্তর 
এবং কলেজ স্থাপিত হইয়াছে । মাঝারি কর্মচারীদের শিক্ষার জন্য পুনা, র'চী 
মীরাট, মাদ্রাজ এবং ইন্দোরে পাঁচটি আঞ্চলিক শিক্ষাকেন্ত্র স্থাপিত হইয়াছে! 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার এই বিপুল কার্ষস্থচী গ্রহণ করা উচিত কি 

না সেই বিষয়ে স্যার ম্যালকম ডারলিং বিরূপ মত প্রকাশ করিয়াছেন ।* 
অতীতে সমবায় আন্দোলন শক্তিপালী হইতে পারে নাই এবং বর্তমানেও 
ইহার অবস্থা বিশেষ ভাল নয়__এই কারণে ছুর্বল ভিত্তির উপরে দ্বিতীষব 
পরিকল্পনার এত বৃহৎ কার্ষস্থচীর কাঠামো গড়িয়া তোলা অনুচিত হইবে, 
তিনি এইরূপ মত প্রকাশ করিয়াছিলেন | তিনি দেখাইয়াছেন যে, কেন্দ্রীয় 
জানাও অর্থ নার প্রতিষ্ঠান বা প্রাথমিক খণ দান সমিতিগুলি 
মাঙ্গকম ডারলিং এর এখন পর্যন্ত বিশেষ দুর্বল অবস্থায় আছে। ইহাদের 
সমালোচনা বকেয়া খণের ও স্বদের পরিমাণ বাড়িয়া চলিয়াছে। 
নয়টি রাজ্যের যধ্যে পীচটি রাজ্যের ২৫% সমিতি লোকসান দিতেছে । 
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চাষী ও মূলধন ১৩৯, 


এটি 
তাহ! ছাড়া, এই আন্দোলন ভারতের সকল অঞ্চলে সমান ভাবে অগ্রসর হুইতে 
পারে নাই, বহু অনগ্রসর অঞ্চল রহিয়| গিয়াছে । এই পার্থকা অস্বীকার করিয়া 
সকল অঞ্চলের জন্য সমান উন্নয়নের কর্মস্চী ও ভার গ্রহণ করা উচিত নহে। 
রেইফেসন-ধরনের ছোট ছোট প্রাথমিক সমিতির বদলে বৃহৎ সমিতি গঠন করিলে 
পরস্পর নির্ভরশীলতা ও সহযোগিতার মনোভাব ক্ষু্ হইবে, সীমাবদ্ধ দায়িত্বের 
ফলে গরীব চাষী যোগ দিবে ন। ও প্রধানত ধনী চাষীরাই অর্থ নিয়োগ করিবে । 
সর্বোপরি, সরকারী সাহায্য ও পরিচালনা সমবায় আন্দোলনকে নিজস্ব গতিবেগ 
ও ধরন হইতে সরাইয়া আনিয়া নিছক সরকারী বিভাগে পরিণত করিবে, 


এইবপ সম্ভাবনার কথাও তিনি বলিয়াছেন । 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের যুগে শিক্ষা প্রসারের ভিত্তি হিসাবে খাস্ক্ষেত্র বা 


জীবন ধারণ ক্ষেত্রের বিপুল প্রসারের দরকার । দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিকল্পনা 
অনেকাংশে যে খাদ্য ঘাটতির বাধার সম্মুখীন হইয়াছে কৃষিসংস্কারের 
অসম্পূর্ণতাই তাহার মূল কারণ। সুতরাং কৃষির উন্নতি কর৷ প্রয়োজন এই 
বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই | কিন্তু প্রশ্ন হইল রুষিখণ অনুসন্ধান কমিটি ঠিক 
পথে অগ্রপর হইয়াছেন কি না। আমাদের মনে হয় যে, কোন সঠিক ও 
বৈজ্ঞানিক দৃষ্টিভঙ্গী না থাকায় সমস্ত প্রচে্টাই বিফল হইয়। গিয়াছে । যে 
ভাবে বিচার ও বিশ্লেষণ করা হইয়াছে তাভাতে ধরিয়! লওয়! হইয়াছে ছোট 
ছোট চাষীর! ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র জমিখগুগুলিকে স্বাধীন ভাবে চাষ করিতে থাকিবে, 
তাহাদের নিকট সহজে ও সস্তায় খণ পৌছাইয়া দেওয়া আসল কথ।। 
এই দৃষ্টিভঙ্গী রিপোর্টের প্রতিটি বিশ্লেষণ ও সুপারিশের ভিত্তি। শুধু তাহাই 
নহে, ভূমিস্বত্ব সংস্কারের ( অবশ্য যদি তাহারা সম্পূর্ণ হয় ) 
25 ফলে গ্রামাঞ্চল যে নুতন রূপ গ্রহণ করিবে সেই পশ্চাৎপটও, 
অবজ্ঞা কর! হইয়াছে । কৃষির উন্নতির জন্ সর্বাগ্রে দরকার 
ভূমিস্বত্ব ব্যবস্থার আমুল পরিবর্তন এবং ক্ষুত্র ও ব্যক্তিগত চাষ-প্রথা বিলোপ 
করিয়া রাষ্ট্রের মালিকানায় কৃষিমজুরদের লইয়া যৌথ চাষ সমিতি (91815 
0011900$৩ 179 ) গঠন এবং উহারই পাশাপাশি স্বাধীন চাষীদের স্বেচ্ছাকুত 
মিলনে গঠিত সমবায় চাষ সমিতি (0০ 006181%৩ 917101)8 9০০151193 ) 
গড়িয়া তোলা । এই সকল প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমেই সকল চাষীর কাজকর্ম নব- 
প্রেরণায় উজ্জীবিত হইতে পারে. এই সমবায় চাষ সমিতিরাই সমাজোন্নয়ন ও 
গ্রামোন্নয়ন ঘটাইতে পারে, ইহারাই উৎপাদন সংগঠন, উৎপাদন-ৃদ্ধি ও বণ্টনের' 


১৪০ হু ভারতের অর্থনীতি 


পুরোধ। প্রতিষ্ঠানরূপে দেশের কৃষি অর্থ নৈতিক কাঠামোতে স্কান করিয়া লইতে 
পারে। এই বিরাট পরিবর্তনের সম্মুখে শুধুমাত্র খণদানের উদ্দেশ্যে “কসতব্ধ খণ- 
কাঠামে” সুপারিশ করা কখনই ঠিক হইয়াছে বলিয়া মনে করা যায় না। 
কিছুদিন পূর্বে মি: নেহরু (১৯৫৮ সালের এপ্রিল মাসে ) বলিয়াছিলেন যে, 
সর্বভারতীয় খণ অনুসন্ধান কমিটির অনেক সুপারিশ গ্রহণ করিয়া সরকার ভুলই 


করিয়াছেন। তীভার মতে সমবায় আন্দোলনে রাষ্ট্রের নেতৃত্ব এতটা না থাকাই 
ডিল কিন্ত তিনিও সমস্যাটিকে পুরাতন “স্বাধীন সমবায়” 
সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর অথবা “রাহ্্ীয় সমবায়” এই স্তরে রাখিয়াছেন। সম্পূর্ণ 
অনুকুল নন. ভূমি সংস্কারের পর ভারতের গ্রামাঞ্চলে যৌথ চাষ সমিতি 
ও সমবায় চাষ সমিতি গড়িয়া, উঠিবে। ইহাদের সহিত 
রাষ্ট্রের সম্পর্ক খুব নিবিড় থাকিবে এবং কৃষি দপ্টরের মাধ্যমে রাই সরাসরি 
সেই সমিতিগুলিকে খণ দিবে এবং ধণ পরিশোধ পাইবার ব্যবস্থ! করিবে। 
রাষ্ট্রের নেতৃত্বে স্কবপিত ও পরিচালিত সমবায় সমিতিগুলির জন্য বিপুল অর্থবায়ে 
এবং পৃথকভাবে প্রচুর সরে কর্মচারী পরিশোভিত বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান গড়িয়া 
তোলা ভাই কিছুছেই সমর্থন করা যায না। বরং বলা যায়, খণ অনুনন্ধান 
কমিটির ক্ুপারিশে যে সকল বিশেষ ধরনের প্রতিষ্ঠান (99০০1811560 
« 17911010195 ) গড়িয়া তোল! হইয়াছে, তাহারা ক্রমে অকেজো হইয়া পড়িবে. 
বহু অর্থবায় বিফল হইবে ইহাদের নৃতন অবস্থায় খাপ খাওয়ান যায় কি 
করিযা-_ কিছুদিলের মধ্যে সেই সমস্যারই উদ্ুব হইবে 
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সমবায় কাহাকে বলে ও ভারতের অথনৈতিক উন্নয়নে ইহার 


ভুমিকা (৮1831 15 00079৮22607) 8190 25 1015 212 17701818 
চ002802080 [05561070203 ) 


দরিত্র চাষীদের হাতে ইতত্তত বিক্ষিণণ ক্ষুদ্র পরিমাণ ছে'টি ছোট জোত-- 
ইহাই ভারতের কৃষিকাঠায়োর রূপ | এইনপে কৃষিকার্ধ চলিতে খাকিলে 
কৃষকের শ্রমশক্তি পূর্ণরবূপে বিকশিত হইতে পারে না, বৈজ্ঞানিকভাবে 
শ্রমবিভাগেব ভিত্তিতে শ্রমশক্তিকে বিভিন্নপ্রকার কাঁজকবের মদুবা বন্টন ও 

শিয়াগ কর। সম্ভবপর হয় না। অধিক পরিমাণ মূলধনের 

বিচ্ছিন্নভাবে চাষের রি 

অন্বিধা সাহ।ঙে, বুভও দাত্রপ চাষ আবাদ করার স্কাবিপাগুলি 

ইহাতে পাঁওন।! যান না, মিশ্রচাষ প্রথ,। প্রবর্তন কর' চলে 

1» বিজ্ঞানের নিত্য নূতন আবিফার হইছে কনিক্ষেত্র বঞ্চিত খাদক । জু্দ ও 
খাজনার চাপে রুষকের! চিরদরি থাকে । কোন দরিদ্র চার্ধী কোনমতে কিছু 
সঞ্চয় করিতে পারিলে সেই মূলধন জমি কিনিতেই ব্যয় হইয়। যায়, উহ হইতে 
উপযুক্ত প্রতিদান (1910) পাওর! যায় এমন ক্ষেত্রে নিধুক্ত হওযার যোগ 
গ্রামাঞ্চলে থাকে না। উৎপাদনের যন্ত্রপাতির মব্যবহার ও অপব্যবহার ঘটে । 
২কীর্ণতা, ক্ষুদ্রতা ও বিচ্ছিন্নতাবোধ চার্ধীর মনকে আচ্ছন্ন রাখে । দেশের 
শ্রমশক্তে ও ভূমি প্রকৃতপক্ষে সামাজিক মূলধন : এই এথায় ইহার অপচয় ঘটে । 

এই প্রথার কুফলগুলি দূর করিবার জন্য অনেকে দরিদ্র কযিজীবিদের 
সমবায় সমিতি গঠন করার উপর জোর দ্েন। সমবায় কাহাকে বলে ? 

কয়েকজন ব্যক্তি মিলির সাম্য. মৈত্রী, এঁক্য, পারস্পরিক সহানুভূতি 
ও সাহায্যের ভিত্তিতে হ্বেচ্ছাপ্রণোদিত সংঘ বা সমিতি গড়িয়। তোলাকে 
সমবায় বলে। প্রতিযোগিতামূলক শিল্পে উৎপাদকগণ 
প্রধানত মুনাফার উদ্দেশ্যে কাজকর্ম করেন, নিজেদের 
জন্য সর্বাধিক পরিয়াণ যুনাফ। করাই তীহাদের লক্ষ্য। সমবায় সমিতিতে 


সবার কাহাকে বলে 


১৪২ ভারতের অর্থনীতি 


উন্নততর কোন আদর্শে অনুপ্রাণিত হইয়! সভ্যরা' কাজ করে, পরস্পরকে 
সাহায্য করিয়। একযোগে সকলের সম্মিলিত অর্থনৈতিক, মানসিক ও 
সাংস্কৃতিক উন্নতি ঘটাইতে চেষ্টা করে। সাধারণত, অর্থনৈতিক দিক 
হইতে ধনী ব্যক্তিগণ আত্মশক্তি ও স্বাবলদ্িতায় বিশ্বাস করেন, কিন্তু গরীব 
ব্যক্তিগণ একে অন্তের সাহায্যের উপর নির্ভর না করিলে একার শক্তিতে 
উন্নতিলাভ করিতে পারেন না। 

অনেকে, পূর্ণ সমাজতন্ত্রের সহিত সমবারের পার্থক্য করেন। ধনতাস্ত্িক 
কাঠাযে। বজায় রাখিয়। সমবায়ের ভিত্তিতে কয়েকজন, ব্যক্তি নিজেদের 
অর্থনৈতিক উন্নতি করিতে চেষ্টা করেন; প্রধানত ফড়িয়া বা মধ্যস্বার্থসম্পন্ন 
ব্যক্তিদের হাত হইতে কাচামাল উৎপাদনকারীগণ বা ভোগকারীরা নিজেদের 
্বার্থরক্ষার চেষ্ট! করিয়া থাকেন। উৎপাদনের মন্পাতি, উপায় বা মূলধনের 
উপর ব্যক্তিগত মালিকানার বিলুপ্তি ঘটান হয় না । এই 
সকল সমবায় সমিতি প্রর্কৃতপক্ষে ক্ষুত্র যৌথ মুলধনী 
কারবারে পরিণত হয়; ইহারা নিজেরাই মজুর খাটাইয়া যুনাফা বাড়।ইতে 
ব্যাপৃত হন। অপরপক্ষে, সমাজতান্ত্রিক কাঠামোতে ব্যক্তিগত সম্পত্তির বদলে 
উত্পাদনের সকল উপায়, যন্ত্রপাতি ও উপকরণের উপর রাষ্ট্রীয় মালিকানা বা 
সামাজিক কর্তৃত্ব প্রতিষ্টিত হয় । সমাজতান্িকদের মতে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র গরীব চাষীর 
ছোট ছোট ব্যক্তিগত সম্পত্তির ভিস্তিতে উন্নত ধরনের কুষিকার্ষ সম্ভব হইতে পারে 
নাঃ সেবা-সমবায়ের ভিভিতে নানারূপ কাজকর্ম হইলেও আধুনিককালের 
উন্নত যন্ত্রপাতি ও বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি উৎপাদনে নিযুক্ত হইতে পারে না। 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি ও মুনাফার মোহ হইতে মুক্ত হইয়া সমবায় প্রথায় রুষি 
উৎপাদন শুরু করিলে তবেই প্ররুত সমবারী মনোভাব এবং বিজ্ঞানসম্মত 
উন্নতস্তরের রুষিকার্য দেখা দিতে পারে ।* 

বিভিন্ন উদ্দেশ্যে এইক্সপ সেব-সগবায় নমিতি (967৮108 ০০-019£8015 ) 
গঠিত হইতে পারে। কয়েকজন ব্যক্তি মিলিয়া কোন দ্রব্য বা দ্রব্যাদি 
উৎপাদনের জন্য সমিতি প্রতিষ্ঠা করিতে পারেন; ইহা হইল উৎপাদনী সমবায় 
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সমাজতন্থ্ ও নমবায় 


সমবায় আন্দোলন | ১৪৩ 


€0909615 0০-0109180107) | কয়েকজন ভোগকারী ক্রেতা একত্রে মিলিয়া 
পাইকারী দরে মালপত্র ক্রয় করিয়৷ দোকানদারদের মুনাফা 
রা রী নিজেরাই লাভ করিবার স্থযোগ পাইতে পারেন $ ইহা হইল 
ভোগকার্ষের সমবায় (00179807015 0০-0919618 0101) ) | 
এইরূপে চাষীরা নিজেরা মিলিয়! মিশিয়া ক্রয়ের উদ্দেশ্যে, খণ পাইবার উদ্দেশ্টে, 
বিক্রয়ের উদ্দেশ্যে সমবায় সমিতি গঠন করিতে পারেন ; কয়েকজন মিলিয়া 
একত্রে সভ্য হইয়া সমিতি গঠন ও পরিচালনা খণ্ড, ছিন্ন বিক্ষিপ্ত জমিগুলি 
একত্রে চাষ করিবার ব্যবস্থাও করিতে পারেন । আমাদের দেশে এতর্দিন 
কেবলমাত্র প্রয়োজনের সময়ে খণ পাইবার উদ্দেশ্যেই প্রধানত সমবায় সমিতিগুলি 
স্কাপিত হইয়াছে, অন্যান্য উদ্দেশ্যে সমবায়ের প্রসার ঘটে নাই । বর্তমানে 
উৎপাদন ব্যতীত ক্রয়-বিক্রয়, ধণ প্রভৃতি সকল ধরনের কাজকর্ম করার উদ্দেশ্টে 
বহুমুখী সমবায় সমিতি গঠন করার কথা বলা হইতেছে । ইহাকে সেবা-সমবায় 
সমিতি (991৬1০6 ০০-0191861589 ) বলে। 
ব্যবসায়-বাণিজ্য ও অর্থনৈতিক প্রয়োজনে স্থাপিত হইলেও সমবায়ের 
কয়েকটি মূলনীতি আছে। সমিতির সভ্যগণের মধ্যে পরস্পর জানাশোনা থাক! 
আবশ্যক। কারণ, ধাহারা মিলিত হইবেন তাহারা পরস্পরের প্রকৃতি, চরিত্র, 
আধিক অবস্থা ও কার্য-পদ্ধতি সম্পূর্ণ না জানিলে বিশ্বাস উৎপন্ন হইবে না। 
সেইজন্য একটি গ্রামের, আশে-পাশের কয়েকটি গ্রামের বা! কোন বিশেষ 
সম্প্রদায়ের ব্যক্তিদের লইয়া (যেমন কামার, কুমোর, চাষী, ছুতার প্রভৃতি ) 
ইহা! গঠিত হয়। একই বর্ণ বা জাতির (০8319) লোক হইলে সাফল্যের 
সম্ভাবনা বেশি থাকে । সমষ্টিগত দায়িত্বে খণ গ্রহণ হইতে আরম্ভ করিয়া সকল 
প্রকার কাজকর্মের সাফল্য নির্ভর করে নিবিড় প্ক্যবোধ ও 
বোঝাপড়ার উপর । প্রত্যেক সভ্যের মর্যাদা অন্তের 
সমান, বড় ছোট বলিয়া কোন প্রভেদ নাই। প্রত্যেক সভ্যই স্বেচ্ছায় 
সমিতিতে যোগ দেয়, কোন প্রকার বাধ্যবাধকতা নাই । সমবান্ন সমিতিতে 
অপাধু সত্যের স্কান নাই ; জুয়াচোর মদ্যপ প্রন্ৃতি সভ্য শ্রেণীভুক্ত হইতে 
পারে না। অতি অক্স খরচে সমিতি পরিচালনার ব্যয়ভার গ্রহণ করিতে হয় । 
সমিতির সভ্দের অর্থ যাতে অপর্যয় না হুইতে পারে সেই চেষ্টা সকল 
পরিচালকেরই থাকা দরকার । সমিতির কাজ পরিচালনাতে সকলের অধিকার 
সমান থাক প্রয়োজন অর্থাৎ প্রত্যেকের একটি করিয়া ভোট থাকা উচিত। 


নমবায়ের মূলনীতি 


১৪৪ ভারতের অর্থনীতি 


পরিকল্পনা কমিশন বলেন যে, ভারতের পরিকল্পিত অর্থ নৈতিক কাঠামোর 
দার্শনিক ভিত্তি হইল সমাজতন্ব ও গণতন্্ব । “7. ৪ 0180000 6001010% 
[150564 (০ 06 $৪1855 ৮9০9০012151 2110 [70617001809 00079191101) 
81)001 06০0106 110155১1919 [172 19111701081 08515 01 01020152010 
10 [2] 019101195 01 6001101010 1107,% আমাদের ভবিষ্যৎ অর্থ নৈতিক 
জীবনের অনেক শাখা প্রশাখাতেই সমবায় সমিতি ক্রমশ প্রধান স্তান অধিকার 
করিবে । বিশেষভাবে কৃষিকাম, ও ক্ষুদ্র জলসেচ, ক্ষুদ্রশিল্প ও শশ্যশোধনকার্য, 
বিক্রয় বণ্টন ও ঘোগান. গ্রাম বিদ্যুৎ সরবরাহ, গৃহ ও নানাবিধ নিমীণকার্ষ 
এবং স্থানীয় জনসমট্টির জন্য অবশ্য প্রয়োজনীয় সুযোগ জবিধা প্রভৃতি ; এমন 
কি মাঝারি ও বুহতশল্প এবং পরিবহন কার্ষেও ভ্রমশ অধিক সংখ কাজকর্ম 
সমবায়ের ভিত্তিতে শুরু কর! চল | সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ কাঠামোতে 
কৃষি, শিল্প ও সেবাকাধাদিব ক্ষেত্রে বিকেন্্রীভূত প্রচুর সংখ্যক উৎপাদন বন্দু 
স্যটি কর! দরকার | সমবায়ের সুবিধা ভইল দরিত্র বাক্তির 

টপ জীবনে ব্যক্তি-জাদীনত' ও স্বাধীন স্যোগ বজায় থাকে 
এবং ইহ!রই সহিত সে বৃহত্মাত্রায় পরিচালন। ও সংগঠনের 

স্বিধাগুলি পাইবে । উপরন্ত, সে স্থানীয় জনসমষ্টি ও সমাজের শুভেচ্ছা এবং 
আনুকূল্য লাভ.করিবে | তাই, কষক, শ্রমিক এবং ক্রেতা সাধারণের প্রয়োজন 
 মিটাইবার উপযোগী সমধাষ প্রতিষ্ঠানগুলি সামাজিক স্থায়িত্বকে সুনিশ্চিত কনে, 
কর্মসংস্থানের স্থযোগ প্রসারিত রূরে এবং দ্রুত অর্থ নৈতিক উন্নয্নন ঘটায় 
ক্রমবর্ধমান রাস্ত্ীয় ক্ষেত্র এবং সমাজের প্রতি দায়িত্বশীল ব্যক্তিক্ষেত্র -উভয়ের 
পাশাপাশি প্রসারশীল সমবায়ক্ষেত্রের প্রভাব স্থদূরপ্রসারী হইয়া উঠে, সামাজিক 
কাঠামো ও জাতীয় অর্থনীতিতে ভারসাম্য বজায রাখে, দেশের সম্মুখে উন্নততর 


মানবিক আদর্শ চিত্রিত থাকে । 

ভারতের সামাজিক ও অর্থনৈতিক কাঠ!মোর পুনর্গঠনে অর্থ নৈতিক 
উন্নয়ন ও সামাজিক পরিবর্তন উভয়ই বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ অর্থ নৈতিক কাঠামে'র 
অক্সপ্রত্যঙ্গে ইহার আভ্যন্তরীণ দেহতটে এবং সামগ্রিক চরিব্র-গঠনে মৌলিক 
পরিবর্তন আনার অন্যতম একটি প্রধান উপায় হইল সমবায়-প্রথা | দ্বিতীয় 
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পরিকল্পনায় বল! হইয়াছিল, যে-দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর মূল শিকড়গুলি 
রানার গ্রামাঞ্চলে প্রোথিত সেখানে সমবায়ের তাৎপর্য *বহুদূর- 
ইহার ভূমিকা প্রসারী, কেবলমান্র সমবায়ী প্রথায় কয়েকটি কাজকর্ণের 
মধ্যে ইহার প্রভাব আবদ্ধ নয়। মূলত, ইহার লক্ষ্য হইল 
জীবনের সকল দিক স্পর্শ করে এইরূপ একটি সমবায়ী সমষ্টিমূলক সংগঠন উদ্ভাবন 
করা। বিশেষত, গ্রাম্য অর্থ নৈতিক কাঠামোর মধ্যে কৃষকের উৎপাদনক্ষমতা 
বাড়ান, উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতি প্রয়োগ স্থনিশ্চিত করা এবং কর্মসংস্থানের 
প্রসার করা__এই সকল উদ্দেশ্যে সমবায় প্রধান পথ বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। 
গ্রামের স্তরে, সমবায়ের তাৎপর্য হইল জমি. অন্ঠান্থ উপকরণ ও সকল 
কাজকর্মকে সার৷ গ্র।মের সর্বজনীন স্বার্থে পরিচালিত করা এবং গ্রাম্যজনসমষ্টির 
মধ্যে ইহার অন্তর্গত প্রতিটি মানুষের প্রতি দায়িত্ববোধ । ভবিষ্যৎ ভারতের 
গঠনকার্ষে গ্রামকে একটি ইউনিট হিসাবে ধর! হইবে | এই গ্রাম জনসাধারণের 
_ কল্যাণ বৃদ্ধি হইতে পারে এইক্সপ চাষবাদ ও অর্থ নৈতিক, সামাজিক সকল 
কাজকর্ম এই গ্রামকে ভিত্তি করিয়াই পরিচালিত হইবে । অবশ্য এই গ্রামীণ 
জনসমষ্টি বৃহত্তর সমবায়ী জীবনযাত্রার অঙ্জ হিসাবে উন্নত হইতে থাকিবে। 
ইহারই পাশাপাশি কুটিরশিল্পা বা এইরূপ বিশেষায়িত কার্ষে দক্ষ শ্রমজীবিরা 
নিজ নিজ বৃত্তির প্রয়োজন অনুসারে সমবায় সংগঠন গড়িয়া তুলিবে। ভূমি 
সংস্কার, গ্রাম্য ও ক্ষুদ্রশিল্পের প্রসার, পঞ্চায়েত-গঠন এবং সমষ্রিউন্নয়ন ' 
পরিকল্পনায় সমষ্টিগত দায়িত্ব ও কর্তব্যবোধের উপর জোর দেওয়া- সকল 
কিছুর লক্ষ্য হুইল সমবায়মুখী জীবনাদর্শের প্রসার । কিছুকাল পরে, কৃষি ভিত্তি 
স্দৃঢ় হইলে এবং গ্রামাঞ্চলে বিভিন্নপ্রকার জীবিকার্জনের পথ উন্মুক্ত হইতে 
থাকিলে আরও বেশি সংখ্যায় ও বৃহৎ এলাকাযুক্ত সমবায় সমিতি গঠনের পথ 
প্রশস্ত হইবে । সামাজিক ও অর্থ নৈতিক পরিবর্তনের গতিবেগ দ্রুত হইয়া 
উঠিবে এবং গ্রাম্য জনসাধারণ উন্নততর স্তরের দক্ষতা ও উৎপাদনক্ষম্তা লাভ 
করিলে সমবায় আন্দোলনকে অধিঝতর ও জটিলতর চাহিদা মিটাইতে হইবে । 
নৃতন প্রয়োজন এবং নৃতন সম্ভাবনার সহিত তাল মিলাইয়া সমবায় সংগঠনের 
বিভিন্ন রূপ গড়িয়া উঠিতে থাকিবে । 


সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস ও বর্তমান অবন্থ] (& 8১০: 
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গত শতাব্দীর শেষভাগে ১৮৯২ সালে মান্রীজ সরকার স্যার ফ্রেডারিক 
১০ 


১৪৬ ৫.৭ ভারতের অর্থনীতি 


নিকলসনকে মান্রাজ প্রদেশের কষিধণ ব্যবস্থা সম্বদ্ধে অনুসন্ধান করিয়া ব্িপোর্ট 
দাখিল করিতে নিযুক্ত করেন। তাহার সমগ্র রিপোর্টটিকে একটি কথায় 
সংক্ষিপ্ত করা যায়, তাহা হইল “র্যাফিসিনকে অনুসরণ কর ।” এই সময়ে যুক্ত- 
প্রদেশে ডুপারনেক্স, পাঞ্জাবে এডওয়ার্ড ম্যাকলাগান ও ক্যাপ টেন 
ক্রপ্থ ওয়েট খণদান সমিতি সংগঠিত করিতেছিলেন। 
কিন্তু তীহাদের কাজের স্থবিধার জন্য উপযুক্ত আইন ছিল 
না। ১৯০১ সালের দুভিক্ষ কমিশনও গ্রাম্য খণদান সমিতি স্কাপনের কথ 
বলিয়াছিলেন। এই সকল প্রচেষ্টার ফলে ১৯০৪ সালে সমবায় খণদান সমিতি 
আইন পাশ হইল। এই আইনের লক্ষ হিসাবে বল। হইল “চাষীদের, 
কারিগরদের এবং অল্পবিস্ত ব্যক্তিদের মধ্যে মিতব্যয়িত।, আত্মনির্ভরশীলতা 
এবং সমবায়ী মনোভাবে উৎসাই দেওয়া |” এই আইনান্ুসারে সমবায় 
খণদ্বান সমিতি “গ্রাম? ও “পৌর” এইভাগে ভাগ কর। হয়। "গ্রাম সমিতিগুলি 
র্যাফিসিন ধরনে এবং 'পৌর' সমিতিগুলি “সহ্বলজে ডেলিজ' ধরনে গঠিত হইবে 
স্থির করা হয় । 
সমিতিগঠন সম্বন্ধে বলা হয় যে, দশ বা ততোধিক ব্যক্তি মিলিয়া' সমিতি 
গঠন করা যাইবে । প্রতেক সমিতির একটি কার্মকরী সভা ও সভাপতি 
থাকিবে । সভদের নিকট হইতে প্রাঞ্ধ শেয়ার বিক্রয়ের 
সা অর্থ, আমানত ও খণ গ্রহণ দ্বারা সমিতির ধনভাগ্ডার 
গঠিত থাকিবে, সভ্যগণকে উহা হইতে ধণদান করা 
চলিবে । পৌর সমিতির পক্ষে শেরার বিক্রয় করিয়া মূলধন সংগ্রহ করা 
চলিবে। গ্রাম্য সমিতিতে লভ্ভাংশ বন্টিত হইবে ন। পৌর সমিতিতে লাভের 
তিন-চতুর্থাংশের অধিক বন্টিত হইবে। গ্রাম্য সমিতির প্রত্যেক সত্যের 
আিক দায়িত্ব সীমাভীন ( 801110150 11801110 ), পৌব-সমিতির সভ্যের 
পক্ষে উহা সীমাবদ্ধ ( 1809150 11901115 )। কোন সভ্য এক-পঞ্চমাংশের 
অধিক শেয়ার বা এক হাজার টাকার বেশি মুল্যের শেয়ার ক্রয় করিতে পারিবে 
না। যে-প্রয়োজনে খণ গৃহীত হইবে সেই উদ্দেশ্যে উহ! ব্যয় করিতে হইবে। 
ধণ শোধের নিরাপত্তার জন্য প্রত্যেক খণগ্রহীতাকে ছইজন করিয়া প্রতিভ 
(5908009 ) দিতে হইবে। সুদের হার বাজার-হার হইতে বিশেষ কম 
হইবে না। 
শীপ্বই ১৯০৪ সালের আইনের কিছু দোষ ত্রুটি ও অন্থবিধা দেখা দিল, 


পুবের ইতিহাস 
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যেমন (১) ইহা কেবল খণপান সমিতি প্রবর্তনের কথা বলিয়াছে, (২) 
পরিদর্শন ও মূলধন সরবরাহের জন্য কোন কেন্দ্রীয় এজেন্পীর ব্যবস্থা ইহাতে 
নাই, এবং (৩) গ্রাম" ও “পৌর” এইব্প শ্রেণীবিভাগ অবৈজ্ঞানিক এবং 
অন্বিধাজনক। এই সকল অস্গুবিধা দুর করার জন্য ১৯১২ সালে একটি 
নৃতন আইন প্রবতিত হয়। এই আইনে খণদান ছাড়াও অন্য উদ্দেশ্টে 
সমিতি গঠন করার কথা বলা হইয়াছে । মূলধন সরবরাহ ও পরিদর্শনের 
জন্য, (ক) প্রাথমিক সমিতিগুলির যুক্ত সংগঠন (0001009 ০1 [11021 
রি 909০0190155 ), (ক) জিলা স্তরে কেন্দ্রীয় সমিতি এবং 
সীমাহীন ও নীমাবন্ধা (গ) প্রাদেশিক স্বরে প্রাদেশিক সমিতি গঠিত হওয়ার 
নিলি ব্যবস্থা হইল, গ্রাম” ও পৌর" _এই শ্রেণীবিভাগ-পরিবর্তন 
করিয়া “সীমাহীন' ও 'সামাবদ্ধ' দায়সম্পন্ন হিসাবে নূতন শ্রেণীবিভাগ 
প্রধতিত হইল। সীমাহীন দায়িত্বপূর্ণ সমিতিতে কার্ধনির্বাহকগণ মাহিনা 
পাইবে না। সীমাবদ্ধ দায়িত্বপৃণ সমিতিগুলিতে সভাপতি ব্যতীত একজন 
সেক্রেটারী নিযুক্ত হইতে পারেন। প্রতি বংসর সমবায় বিভাগের রেজিষ্টার 
কর্তৃক নিযুক্ত হিসাব পরীক্ষকগণ হিসাব পরীক্ষ। করিবেন। এই আইনের 
ফলে বহুপ্রকার সমবায় সমিতির উদ্ভব হয়। কিন্তু সরকার বুঝিতে পারেন, 
সমবায় আন্দোলনের প্রসার অপেক্ষ। উহার সংহতি বিধান আগু প্রয়োজন 
১৯১৪ সালে নিযুক্ত ম্যাকলেগান কমিটি এই বিষয়ে মূল্যবান উপদেশ দেন 
১৯১৯ সালে সমবায়বিভাগ. প্রাদেশিক সরকারের অর্ধানে হস্তান্তরিত হয়। 
প্রাদেশিক সরকারসমূহ প্রত্যেক প্রদেশে পৃথক আইন বিধিবদ্ধ করে। পাঁচ 
দসরে সমিতির সংখ্যা দ্বিগুণ হইয়া যায়। 
কিন্ত সবায় আন্দোলনের নিজস্ব অন্তনিহিত শক্তি ছাপাইয়! চলিয়া যাওয়ায় 
দুর্বলতা সমূহ ক্রমশ পরিস্কুট হইতে থাকে। ১৯২৯-৩৫ সালের অর্থনৈতিক 
মন্দা বা সংকট সমবায় আন্দোলনকে বিপুলভাবে ক্ষতিগ্রস্ত করিয়াছিল । 
১৯৩৫ সালে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কর্তৃক রুষিঝণ বিভাগ খুলিবার ব্যবস্থ! সমবায় 
আন্দোলনের ইতিহাসে একটি স্মরণীয় ঘটনা, সন্দেহ নাই! দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের 
সময়ে কৃষিজাত দ্রব্যের দাম বৃদ্ধি পাওয়ায় চাষীর অর্থনৈতিক অবস্থ। অপেক্ষারুত 
ভাল হুইল, পুরাণো দেন। কিছু কিছু পরিশোধ করা 
সম্ভবপর হইয়৷ উঠিল । আন্দোলনের পরিধি প্রশস্ত হইল, 
খণ ছাড়। অন্তান্ত দিক লইয়! বহু সমিতি স্থাপিত হইতে শুরু হইল। কিন্তু বনু 


* বর্তমান অবস্থা 


১৪৮ ভারতের অর্থনীতি 


দোষ ক্রটি ও অক্বিধার দরুণ আন্দোলন বিশেষ অগ্রসর হইতে পারিল না। 
১৯৫৩ খালে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের গ্রাম্য খণ অনুসন্ধান কমিটি দেখাহিয়াছেন যে, 
সমবায় খণদান সমিতিগুলি চাষীদের খণ-প্রয়োজনের শতকরা মাত্র ৩১% অংশ 
মিটাইয়া থাকে। এই আন্দোলনের প্রসারের জন্য কমিটি বহু উল্লেখযোগ; 
কুপারিশ করিয়াছেন । সকল স্তরে রাষ্ট্রীয় অংশীদারত্ব এবং গুধামনির্াণ ও 
কষিবিপনন ব্যবস্থার প্রসার ঘটাইয়| বহুমুখী সমবায় সমিতির উপর জোর 
দিয়া সমবায় উন্নয়নের স্ুসন্বন্ধ পরিকল্পনা গ্রহণ করার কথা বলিয়াছেন। 
১৯৫৫ সালের ১লা জুলাই হইতে ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্কের আত্ান্তরীণ শাখাগুলিকে 
জাতীয়করণ করিয়া ্টেট ব্যাঙ্ক অব ইগিয়া স্থাপিত হুইয়াছে। পাঁচ বৎসরের 
মধ্যে এই ব্যাঙ্ক প্রধানত গ্রামাঞ্চল ৪০০ নূতন শাখা খুলিবে স্থির হইয়াছিল । 
গ্রামাঞ্চলের সমবায় খণদান সমিতিগুলি রাষ্ট্রীয় ব্যাঙ্কের এক একটি শাখার 
তত্বাবধানে থাকিয়া ব্যাপকভাবে গ্রাম্যখণের প্রসার করিবার চেষ্টা করিবে,। 
প্রথম পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় সমবাম খাতে ৭ কোটি টাকা বরার্দ করা 
হইয়াছিল, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বায় যইয়াছে প্রায় ৩৪ কোটি টাকা, আর তৃতীয় 
পরিকল্পনায় এই খাতে বরাদ্দ হইয়াছে ৮০ কোটি টাকা । কেবলমাত্র 
ধণদান সমিতি নহে, বহুমুখী সমবায় সমিতি গঠনের উপর দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
জোর দেওয়া ,হইয়াছিল। সমষ্টি উন্নয়ত্র প্রচেষ্টা ও জাতীয় সম্প্রসারণ 
সেবা বিভাগের (00101001010 10০৬6101116) ৬/০1]. 800 9101021 
[702119101) 961৬1০৪ ) কার্ষের সহিত সমবায় আন্দোলনের ঘনিঠ সম্পর্ক 
স্থাশিত হইতেছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় বলা হইয়।ছে যে, 
নি সমবায় আন্দোলনের চরম উদ্দেশ্য হইল ইহার সাহায্যে গ্রাম্য 
পরিকজ্নাতে ইহারগ্কান জীবনের ও. অর্থনৈতিক ব্যবস্থায় সম্পূর্ণ পুনর্গঠন এবং 
ইহার জন্য সমবায় গ্রাম পরিচালনা ( 0০-976181)6 
ড11195৩ 74190966161). ) প্রবর্তন করা । এই ব্যবস্থায় গ্রাম্য পঞ্চাযেতের 
অধীনে বিভিন্র কার্ধের জন্য পৃথক সমিতি থাকিবে ) কুটিরশিল্প, চাষ, ক্রয়, 
বিক্রয় সকল বিষয়ই সমবায় সমিতিগুলি দ্বারা পরিচালিত হইবে । 
১৯৫৬ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে (১৯৫৫ সালের রিজার্ভব্যাঙ্ক আইন 
মংশোধন করিয়া , ভারতে জাতীয় কৃষিঝণ (দীর্ঘকালীন কাজকর্ম ) ভাগার 
[1105 2001091 £811590100151 1 015051 (10178:910) 91612610175 ) 


চ7874 ] স্থাপিত হইয়াছে । ইহার মুলধন ছিল প্রথমে ১০ কোটি টাকা ১. 


সযবায় আন্দোলন ১৪৯ 


উহার পরে প্রতি বংসর ( ১৯৫৫-৫৬, ১৯৫৬-৫৭১ ১৯৫৭ ৫৮ এবং ১৯৫৮-৫৯) 
& কোটি টাকা হিসাবে বাৎসরিক জমা হইয়াছে । এই তাগার অনেক উদ্দেশ্যে 
ব্যবহৃত হইবে £ (ক) যাহাতে রাজ্য সরকারসমূহ সমবায় 
লক টি ধণদান সমিতিগুলির শেয়ার-মূলধনের অংশ গ্রহণ করিতে 
কতদুর কারকরী পারে সেই উদ্দেশ্যে রাজ্য-সরকারদের দীর্ঘকালীন খপ 
' হইতেছে দেওয়া) (খ) মাঝারি পরিমাণ সময়ের জন্য ক্ষিখণ 
দেওয়া; (গ) কেন্দ্রীয় জমি বন্ধকী ব্যাঙ্কগুলিকে দীর্ঘকালীন খণ দেওয়া ঃ এবং 
(ঘ) কেন্দ্রীয় জমি বন্ধকী ব্যাঙ্কগুলির ডিবেঞ্চার ক্রয় করা | 
১৯৫৫-৫৬ সালে জাতীয় রুষিধণ (স্থাযিত্বসাধনকারী ) ভাগার [7115 
ব21101081 /১8710010012] 06016 (90261152010) ) 01৫ ] প্রথমে ১ 
কোটি টাক! লইয়। স্থাপিত হইয়াছিল, পরবর্তী দুই বৎসরে উহার মূলধন আরও 
১ কোটি টাক! বাড়ান হইয়াছে । অনাবুষ্টি দুভিক্ষ ব৷ এইবপ দুর্ঘটনার দরুণ 
রাজলরকাব সমুহ যদি স্বক্মকালীন ধণকে মাঝারি পরিমণ সময়ের জন্য বা দীর্ঘ- 
"কালীন পণে রূপান্তরিত করিতে চাম, তখন এই প্রতিষ্ঠান তাহাদের ধার দিবে। 
১৯৫৬ সালে । ১ল। সেপ্টেম্বর ) একটি জাতীয় সমবায় উন্নয়ন ও গুদাম- 
নির্মাণ-বোর্ড ( ি2170178] 0০-01901801৬৩ 109০1017170 2170 ড/৫16- 
1)08151718 90210 ) স্তাপ্তি হয়| কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক অর্থ-সাহায্যপুষ্ট এই 
বোর্ডের কাজ ভইল সাধারণভাবে সমবায় কাজকার্মর উন্নয়ন এবং বিশেষ ভাবে 
কাঁচামাল শোধন 11১90555178), গুদামনির্মাণ (৬2161705176) এবং বিক্রয়ের 
বাবস্থা! করা (1181150178) | এই উদ্দেশ্যে একটি কেন্দ্রীয় গুদাম নির্মাণ কর্পোরেশন 
(0217018] ৬/৪161)905108 00119018101) ) এবং ১১টি রাজ্য গুদাম নিমাণ 
কর্পোরেশন (91816 ৬/৪71098517)6 0০-09181109) গঠিত হইয়াছে | 
রিজা্ ব্যাঙ্ক ও কেন্দ্রীয় সরকার মিলিয়া যুক্তভাবে সমরায় শিক্ষণের উদ্দেশ্টে 
যে কেন্দ্রীয় কমিটি (05 021705] 001001066 1001 00-01)01811৩ 
[81178 ) গঠন করিয়াছে, তাহ। সকল স্তরের সমবায় কর্মচারীদের জন্য সমবায় 
শিক্ষার বিস্তৃত পরিকল্পনা গ্রহণ করিয়াছে । 
সমবায় আন্দোলনের মুলা নির্ণয় ( 10৮81888150 ০£ 18৪ 0৩- 
9196796856 20057000080 88088 ) : 
সারা ভারত খণ অনুসন্ধান কমিটির বিবরণীতে স্পষ্ট বলা হইয়াছে যে, ভারতে 
সমবায় আন্দোলন দ্রত প্রসার লাভ করে নাই। “উন্নততর কৃষি, উন্নততর 


১৫০ ও ভারতের অর্থনীতি 


ব্যবসায় ও উন্নততর জীবনযাঁপন”-_ইহারা সমবায় আন্দোলনের লক্ষ্য থাকিলেও 
অর্ধ শতাব্দী পরে একথা দুঃখের সঙ্গে স্বীকার করিতে হইয়াছে যে, সমবায় 
আন্দোলন সাফল্য লাভ করিতে পারে নাই । ইহার অনেক কারণ আছে। 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের শুরু পর্যন্ত ভারতে খণদান-সমিতির উপর অধিকতর গুরুত্ব 
আরোপ করা হইয়াছিল। যতদিনচাষের কাজকে মোটামুটি অর্থকরী ব্যবসায় 
পরিণত না করা যায়, খণের সহিত বীজ ক্রয়, ফসল বিক্রয়, শহ্য শোধিন 
€601010956) 70811061186 20৫ 01099955108 ) প্রত্তৃতি কাজও সমবায়ের 
সাহায্যে শুরু না হয় ততদিন'কেবলমাত্র সমবায় খণদান আন্দোলন সফল না 
হইবার সম্ভাবনা । প্রাথমিক সমিতিগুলির স্বল্প আয়তনের 
৬০৭ দরুণ উহার কাজকর্মের পরিধি বাড়িতে পারে নাই, দায়িত্ব 
সীমাহীন থাকায় অর্থবান ব্যক্তিরা ইহাদের সহিত সম্পর্ক 
রাখিতে চাহেন নাই । পরিচালনার উপফোগী শিক্ষিত ও দক্ষ কর্মীসংখ্যার 
অভাব ছিল। সমিতিগুলি রাজনৈতিক ও গ্রামা দলাঁদলির উর্বর ক্ষেত্রে পরিণত 
হুইয়াছিল। প্রায় প্রতিটি সমিতিতেই বকেয়। খণের পরিমাণ ছিল খুব বেশি, 
অনুৎপাদক উদ্দেশ্টে প্রভূত পরিম1ণ খণ দেওয়া হইয়াছে । খাতায় পত্রে যে কোন 
উপায়ে হিসাব মিলাইয়া দেখান হইয়াছে ( ১17100৬/-0795517)8 ) | অসাধু 
পরিচালকেরা অর্থ আত্মসাৎ করিয়াছে, এমন উদাহরণও প্রচুর। বাহিরের 
উৎস হইতে অর্থ পাওয়ার উপর নির্ভরশীলতা এই আন্দোলনের অন্যতম প্রধান 
ক্রটি ; কেন্দ্রীয় অর্থ সরববাহ প্রতিষ্ঠানগুলির উপর এই নির্ভরশীলতা 'একটি 
গুরুত্বপূর্ণ দুর্বলতা তাহাতে কোন সন্দেহ নাই, কাব্রণ সভ্যদের নিকট ইহার ফলে 
স্থদের হার বাড়াইয়া রাখিতে হয় | 
উপরের এই সকল আভ্যন্তরীণ ক্রটি বিচ্যুতি ছাড়াও মৌলিক কয়েকটি 
কারণে ভারতে সমবায় আন্দোলন বিফলতায় পর্যবসিত হইয়াছে । ইঞার 
মধ্যে প্রধান হইল দেশের ভূমিস্বত্ব ব্যবস্থা এবং অর্থ নৈতিক শক্তি বিস্তাসের 
ধরন। চাষীর! বিভিন্ন জমিদারের নিকট সহ বন্ধনে আবদ্ধ, তাহারা 
অর্থ নৈতিক প্রয়োজনে নিজের! জমিদারের নিকটে উপস্থিত 
১ হইতে বাধ্য । বিভিন্ন ধরনের মালিক-শ্রেণীর অবস্থানের 
বিফল হইঙে বাধা ধর্ষণ সমবায় আন্দোলনের প্রসার হওয়া কোনমতে সম্ভব, 
নয়। জোতদার, মহাজন ও ব্যবসাদার একই ব্যক্তি, 
ভাহার নিকট হুইতে জমি লইয়া, কাজ পাইয়া তাহারই নিকট ফসল 


সমবায় আন্দোলন জর ১৫১ 


বিক্রয় করিয়া, এবং খণ পাইয়া চাষীকে বাচিতে হয় । কয়েকজন “স্বাধীন চাষী” 
মিলিয়া সমবায় গঠন করিতে পারে, কিন্তু গরীব চাষীর স্বাধীনতা কোথায় ? 
তাহা ছাড়া, আরও একটি বিষয় বিবেচনা করা দরকার । সরকারী নিয়ন্ত্রণ 
ও পরিচালনার আধিক্য ঘটিয়াছে বলিয়৷ অনেকে মনে কারেন। যে আত্ম- 
নির্ভরশীলতা, ব্যবসায় বুদ্ধি, সঞ্চয়ী প্রবৃত্তি ও বায় কুণ্ঠা সসবায় আন্দোলনের 
প্রধন ভিত্তি, তাহারা সরকারী নিয়ন্ত্রণে ও পরিচালনায় জাগিয়া উচিতে পারে 
না, নিজেদের তাগিদেই উহাদের উত্তর হইতে পারে । 

ভূতীয় পরিকল্পনা ও জমবায় আন্দোলন (70700 020 50৫ 00৩ 


(০০-০099280৮০ 17105108918 ) 


সমষ্টি উন্নমন আন্দোলন ও ব্যাপকভাবে কৃষিউৎপাদন বুঙ্গির প্রচেষ্টায় ফলে 
বর্তমানে সমবায় আন্দোলন নূতন তাৎপর্স লাভ করিবাছে। ১৯৫৮ সালের 
নভেম্বর মাসে জাত'য় উন্নয়ন কাউন্সিলের এক বৈঠকে সমবায়ী নীতি সম্পর্কে 
নৃতন প্রস্তাব গৃহীত হয। কাউন্সিল স্থির করেন যে, প্রাইমারী ইউনিট হিসাবে 
গ্রাম্য জনসমষ্টির ভিত্তিতে সমবায়গুলি গঠিত হওযা প্রয়োজন এবং গ্রামস্তরে 
গরমের সমবাষ ও পঞ্চায়েতের হাতে সামাক্তিক ও অর্থনৈতিক উন্নয়নে 
সমবাঁর মান্দোলন দায়িত্ব ও উদ্ভোগ পূর্ণরূপে ন্যস্ত করা৷ উচিত। সমবায় 
ক্রমশ নৃতন সমিতি ও পঞ্চায়েত সমিতি_এই ছুইটি হইল গ্রামস্তরে 
রূপ লইতেছে সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনা সফল করার অতিপ্রয়োজনীয় সঙ্গ 
ও পথ। দেশের গ্রামাঞ্চলে, সমাজের সর্বনিয়স্তরে, একেবারে ভূমিসংলগ্ন এই 
দুইটি প্রতিষ্ঠান, গ্রাম-সমবায় ও গ্রাম-পঞ্চায়েত, জনপগাধারণের নিজ-প্রচেষ্টার 
মাধ্যমে গ্রাম্যজীবনের সকল দিকে একযোগে উন্নয়ন ঘটাইবার প্রচেষ্টায় রত 
থাকিবে । গ্রামের কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধির পরিকল্পনাই সমবায় উন্নয়নের 
কার্যস্থচীর ভিত্তি হইবে এবং উহ্বাকে সর্বদা অগ্রাধিকার দেওয়া হইবে । পূর্বের 
ন্যায় কেবল মাত্র খণদানেই সমিতির কাজ আবদ্ধ থাকিবে না, উৎপাদন বাড়ান, 
নূতন যন্ত্র, বীজ ও পদ্ধতির প্রচলন করা, সার বীজ প্রভৃতি ক্রয় করা, ফসল 
গুদামজাত করা ও বিক্রয় করা--সকল কাজই এই গ্রাম্য সেবা-সমবায় সমিতির 
অন্ততূক্ত হইবে । 
এই সকল সিদ্ধান্ত গ্রহণ করার সঙ্গে সঙ্গে তৃতীয় পরিকল্পনাকালে সমবায়ী 
ধণের প্রয়োজন ও অবস্থা সম্পর্কে আলোচনার জন্য একটি কমিটি কাজ আরম্ত 
করে। ১৯৬০ সালের সেপ্টেম্বর মাসে জাতীয় উন্নয়ন কাউন্সিল এই কমিটির 


১৫২ ৪ ভারতের অর্থনীতি 


রিপোর্টের ভিজ্তিতে রচিত প্রস্তাবগুলি বিবেচনা করে। কমিটির মতে, যদিও 
একটি গ্রামের ভিত্তিতে একটি সমবায় গঠিত হইবে, তবুও গ্রামগুলি অনেক 
ক্ষেত্রে খুবই ছোট, ফলে সমবায় সমিতিগুলি আত্মনির্ভর হইতে পারে না। তাই 
: এইরূপ ক্ষেত্রে কতিপয় গ্রাম মিলিয়া একটি সমবায় সমিতি গঠিত হইতে পারে। 
এই বিষয়ে লক্ষ্য হইল যত কমসংখ্যক গ্রাম লইয়া গঠিত 
সমিতির আকার ছোট 
কিবড় হইবে হইলে সমিতিটি আত্মনির্ভর হইতে পারে তাহাপেক্ষা বেশি 
গ্রাম ইহার অন্তভূক্ত না থাকা, কারণ আকারে ছোট 
হইলেই সমবায়ের প্রধান বৈশিষ্টাগুলি বজায় থাকিতে পারে, যেমন, স্বেচ্ছামূলক 
ভিত্তিতে গঠিত হওয়া, ঘনিষ্ঠ পরিচিতি, সামাজিক সংহতি এবং পরস্পর 
দায়িত্ববোধ প্রভৃতি । এই সকল কারণে যাহাতে সমিতিগুলির আকার বিশেষ 
বড় ন। হয় সেই দিকে দৃষ্টি রাখিতে হইবে, সর্বাধিক ৩০০০ অধিবাসী এবং ৬০০ 
ৰা ৫০০ চাষী পরিবারের অধিক যেন ইহার অন্তভু-ক্ত না হয়, সমিতির প্রধান 
কার্ধালয় হইতে ৩।৪ মাইলের মধ্যে যেন সকল গ্রামগ্ুলি অবস্থিত থাকে। 
আত্মনির্ভরশীলতার প্রধান মানদণ্ড হইল প্রথম দিকের কিছু সময় অতিবাহিত 
হওয়ার পর হইতে সমিতিটি সরকারী সাহাধ্য-বিন৷ নিজের খরচ। নিজেই 
মিটছ্িয়া লইতে পারে কি ন।। কোন একটি সমিতি ভবিষ্যতে আত্মনিভরশীল 
হইয়া উঠিতে পারিবে কি ন! সেই সন্তাবনা প্রধানত কতকগুলি অবশীপ্রয়োজনীয় 
বিষয়ের উপর নির কবে, যেমন গ্রামের সকল পরিবারকে সমিতির মধ্যে লইয়া 
আসা, গ্রামের কৃষি উৎপাদন পরিকল্পনাকে উপধুক্ততাবে কার্ধকরী করা, 
উৎপাদন ও বিক্রয়ের সহিত খণকে সংযুক্ত করা, খণ ব্যবহারের উপর নজর 
রাঁখা, বণ্টন ও যোগানের কাজকর্ম সমিতির মধ্যে লইয়া আসা, সবাধিক সম্ভব 
2 পবিমাণে স্থানীয় সঞ্চয়কে সমিতির হাতে শেয়ার ও আমা” 
8৮৩ ন্তর রূপে আকুষ্ট করা । কোন প্রাথমিক গ্রাম্যসমিতির 
পক্ষে ৩০০০ লোক খুবই বেশি সন্দেহ নাই। তাই সমিতির 
সংগঠন ও আকারের বাপারে ক্ষনিপ্ট কোন আইন কানুন ও বিধিনিষেধের 
গণ্ডী না-দেওয়াই ভাল'। সাধাব্নণত এইরূপ কাঠামোর মধ্যে সমিতিগুলি নিজস্ব 
প্রয়োজনে স্বকীয় দ্ধপ লইয়া গড়িয়া উঠুক, তাহাই বাঞ্ছনীয় । বর্তমানে ষে 
সাংগঠনিক ব্ূপের কথা চিন্তা করা হইতেছে, তাহার মধ্যে প্রাচীন ধরনের সমিতি- 
গ্ললিকে জোর করিয়া খাপ খাওয়াইবার চেষ্টা না৷ করিয়া ধীরে ধীরে উহাদের 
নুতন কাঠামো গড়িয়৷ তোলা ভাল। 


সমবায় আন্দোলন পর্ণ ১৫৩ 


উপরের আলোচিত সাংগঠনিক রূপ রক্ষিত হইবে শেয়ার-মূলধনে রাস্ত্ীয 
অংশীদারত্বের দ্বারা । সমিতির সভ্যদের মধ্যে শতকরা ৬০ জন এবং সমিতি 
যে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের অন্তভুক্ত সে সম্মতি প্রকাশ করিলে রাষ্ট্র কোন প্রাথমিক 
সমিতির শেয়ার-মূলধনে অংশ গ্রহণ করিতে পারিবে । সমিতিতে বাস্রীয় 
মূলধনের পরিমাণ সভ্যগণ কর্তৃক প্রদত্ত মূলধনের সমান হইবে, সাধারণ অবস্থায় 
ইহার সর্বাধিক পরিমাণ হইল ৫০০০ টাকা এবং বিশেষ অবস্থায় ১০০০০ 
টাকা। রাষ্প্রদত্ত টাকা ৫ হইতে ৮ বৎসর পর্যন্ত 
রাষ্ট্রীয় অথদাহাষ্যের 

ট্ ব্যবহার করিয়া পরিশোধ করিতে হুইবে। স্বাভাবিক 
নিয়ম অনুসারে প্রাথমিক সমিতিতে রাষ্ট্রের অংশগ্রহণ 
হইবে পরোক্ষ রূপে, অর্থাৎ উচ্চন্তরের প্রতিষ্ঠানসমূহ এবং কেন্দ্রীয় সমবায় 
ব্যাঙ্কের মাধমে । বিশেষ কোন অবস্থায়, শেয়ার মূলধনে রাষ্ট্রের অংশগ্রহণ 
প্রতক্ষে রূপ হইলেও প্রাথমিক সমিতিগুলির পরিচালক সমিতিতে কোন প্রতিনিধি 
মনোনয়ন করার পদ্ধতি ত্যাগ করিতে হইবে । এইরূপ মনোনয়ন কর! বিশেষ 
প্রয়োজনীয় মনে হইলে সেই মনোনয়নের কর্তৃত্ব ভার কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাঙ্কের 

হাতে ছাড়িয়া দেওয়া ভাল । 
প্রান্তিক ও প্রান্তনিয় আঘিক অবস্থায় চাষীদের, এবং ভূমিহীন চাষীদের, 
অর্থ'ৎ সকল প্রকার চাষীদেরই সমবায় সমিতিদের মাধ্যে লইয়া! আসার জন্য এবং 
উৎপাদনের প্রয়োজন ও পরিশোধ ক্ষমতা অন্রযায়ী তাহাদের যথে পরিমাণে 
ধণ দেওয়ার জন্ত ইহাও স্থির হইয়াছে যে রাজাসরকারগুলি প্রতিটি সমিতির 
অর্থভাগুারে পূর্ববসরেব খণ অপেক্ষা বর্তমান বৎসরে বাড়তি খণ দানের 
৩% ভাগ সাহায্য হিসাবে দিয়! দিবে । কেন্তরীয় ব্যাস্কগুলির বাড়তি খণদানের 
দরুণ রাজ্যসরকার ১% তাহাদের চির-অনাদায়ী খণ-ভাগারে সাহায্য 
করিবে । যে সকল কৃষি'প্রধান জিলায় প্রগাট়ভাবে চাষ আবাদের পরিকল্পনা 
গৃহীত হুইয়াছে, এই সকল অঞ্চলে এইরূপ সরকারী সাভায্যের অন্ুপ।ত কিছু 
চরের বেশি £ প্রাথমিক সমিতিগুলির ক্ষেত্রে ৪% ও কেন্্রীয় 
অর্থনাহাধা. ব্যাঙ্কের ক্ষেত্রে ২%। এইরূপ সরকারী সাহায্যদানের 
শর্ত হইল এতদিন সমাজের দুর্বল ও অক্ষম যে সকল 
বৃক্তিরা আথিক খণ ও সাহায্যের সুবিধা পায় নাই, তাহার্দের সমিতির 
মাধ্যমে সাহায্য করিতে হইবে। প্রাথমিক সমিতি ও কেন্ত্রীয় ব্যাঙ্কের এই 
সকল সরকারী সাহায্যসমূহ তাহাদের বিশেষ চির অনাদায়ী খণ ভাগারে 


১৫৪ ভারতের অর্থনীতি 


জমা রাখিবে) লাভ হইতে স্বাভাবিক অনাদায়ী খণভাগারের উপরে এই 
ভাগার , তৈয়ারী করা হুইবে। কিছুকাল পরে, স্বিধামত সময়ে, এইরূপ 
সরকারী সাহায্যের ফলে খণদান কতদূর বৃদ্ধি পাইয়াছে, সেই সম্পর্কে 
তথ্যসংগ্রহের ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইবে। 
শেয়ার-মুূলধন ও সাহায্য--এই ছুই উপায়ে সরকারী অংশগ্রহণ ছাড়াও 
নৃতন ও পুনরুজ্জীবিত সেবা সমবায় সমিতিগুলি নৃতন ধরনের কাজকর্ম হাতে 
টানা রা লওয়ার জন্য ৩ হইতে ৫ বৎসর ব্যাপিয়। সর্বাধিক ৯০০ 
বাবস্ব। টাকা পরিটালন সাহায্য (10178871010 গ্রাথা)() 
পাইবে । এই পরিচালন সাহায্য দেওয়! হইব একমাত্র 
সেই সকল সমিতিদের যাহারা সত সত্যই বিভিন্ন প্রকার কাজকর্ষ হাতে লয়, 
যেমন খণ দান, উৎপার্ক উপকরণগুলির সরবরাহ, এবং কুণ্ষ পণ্য দ্রব্যাদি 
বিক্রয়ের ব্যর্স্থা অবলম্বন । 
প্রথম দুইটি পরিকল্পনাকালের মধ্যে প্রাথমিক কৃষি খণ দান সমিতির সংখ্যা 
১০৫,০০০ হুইতে প্রায় ২১০,০০০ হইয়াছে এবং তাহাদের সভ্য সংখ্যা 8৪ 
মিলিয়ন হইতে প্রায় ১৭ মিলিয়নে পরিণত হইয়াছে। 
চুইটি পরিকল্পনায় 
অগ্রগতির পরিমাণ এই সময়ের মধ্যে মোট খণদানের পরিমাণ প্রায় ২৩ কোটি 
. হইতে প্রায় ২০০ কোটি টাকায় অগ্রসর হইয়াছে । প্রথম 
পরিকল্পনাকালের তুলনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে অগ্রগতির বেগ ছিল অনেক 
বেশি। সেই সময় বকেয়া দীর্ঘকালীন খণের পরিমাণ ১৩ কোটি টাকা হইতে 
বৃদ্ধি পাইয়া ৩৪ কোটি টাকায় দাড়াইয়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পনাকালে সমবায়ী খণ প্রসারের কর্মস্থচী রচনার সময়ে 
প্রধান বিবেচ্য বিষয় ছিল পরিকল্পনায় সুউচ্চ কৃষি উৎপাদনের লক্ষ্যগুলি সফল 
করার উপযোগী প্রচেষ্টাকে উপযুক্তভাবে সাহায্য করা। তৃতীয় পরিকল্সশার 
ধারণ অনুযায়ী প্রাথমিক সমবায় সমিতিগুলির সভ্য সংখ্যা 
তৃতীয় পরি ক্পনায় 
লক্ষাসমূহ বৃদ্ধি পাইয়া ঈাড়াইবে ৩৭ মিলিয়ন, অর্থাৎ মোট ক্ৃষিজীবি 
জনসাধারণের প্রায় ৬০% ইহার অন্তভূক্ত হইবে। 
সমিতির সংখ্যা হইবে ২৩০১০০০ 7 অর্থাৎ ভারতের সকল গ্রামকে ইহা 
আচ্ছাদিত ফরিবে। হিসাব করা হইয়াছে ষে, স্বল্প ও মধ্যকালীন মোট খণের 
পরিমাণ বাড়িক্সা ধঈলাড়াইবে প্রায় ৫৩০ কোটি টাকায় এবং দীর্ঘকালীন খণ' 
( বকেয়া খপ ) হইবে প্রায় ১৫০ কোটি টাকা । 


সমবায় আন্দোলন ১৫৫ 


তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষি উন্নয়ন কর্মস্থচী অনেকাংশে নির্ভর করিবে সমবায় 
আন্দোলনকে শক্তিশালী করার এই কার্যস্থচী সফল করার উপরে । প্রথম পরি- 
কল্পনার শেষে ১৩৬০১০০০ প্রাথমিক সমিতির মধ্দ একটি বৃচৎ অংশ দুর্বল ও 
মৃতপ্রায় অবস্থায় কাল কাটাইতেছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনার মধ্যে সবল সক্ষম 
করার উদ্দেশ্য ৪২০০০টি সমিতিকে বাছিয়া লওয়া 
মিজি এ হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য হইল আরও ৫২০০০ 
করণীয় প্রাথমিক সমিতিকে সচল করিয়া তোলা | পুরাতন 
সমিতিগুলিতে প্রাণসঞ্চার করান এবং আন্দোলনের আরও 
প্রসার ঘটান নির্ভর করিবে কতটা পরিমাণে সভ্য সংখ্যা বাড়ান যায়, স্কানীয় 
সঞ্চয় সংগ্রহ করা যায়, পরিচালনার মান উন্নয়ন করা যায় এবং খণদানের সহিত 
বিক্রয় ও উৎপাদনের কাজের সংযুক্তি ঘটান যায়-_ইহাদের উপর। 
প্রাথমিক ও ডধ্বন্তরে খণদান সংগঠনগুলির আভ্যন্তরীণ যোগাতা ও ক্ষমতা 
বাড়াইবার জন্য এই সকল ব্যবস্থা অবশ্য প্রয়োজনীয়; যে সকল 
রাজ্যে সমবায় আন্দোলন দুর্বল রভিয়| গিয়াছে সেখানে তৃতীয় পরিকল্পনার 
কর্মস্থচী কার্ধকরী করার প্রথম কাজই হইল এইরূপ সমিতিগুলিকে 
পুনরুজ্জীবিত করা | 
পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে যে, সমবায় আন্দোলনের বিভিন্নস্তরে আভ্যন্তরীণ 
অর্থভাগার প্রসারিত করা ভইবে। যেমন, প্রাথমিক সমিতিগুলির শেয়ার- 
মূলধনের পরিমাণ ( সরকারী সাহায্য বাদে ) ১৯৫৯-৬০ সালের ৪২ কোটি টাকা 
হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৯৬৫-৬৬ সালে হইবে ৮৫ কোটি টাকা ) কেন্দ্রীয় সমবায়ী 
ব্যাঙ্কগুলির ক্ষেত্রে ইহা হইবে ২৩ কোটি টাকা হইতে প্রায় 
5৬১১২৪ ৬২ কোটি টাকা এবং শিখরে অবস্থিত ব৷ সর্বোচ্চ ব্যাঙ্কগুলির 
কতদূর বাড়িবে ক্ষেত্রে ইহা হইবে ৯ কোটি টাক] হইতে প্রায় ৩৩ কোর্ট 
টাকা । ইহাও হিসাব করা হইক়্াছে যে, ১৯৫৯০ এবং 
১৯৬৫-৬৬ সালের মধ্যে প্রাথমিক সমবায় সমিতি, কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক এবং শিখর- 
ব্যাঙ্কগুলিতে আমানতের পরিমাণ দাড়াইবে যথাক্রমে ১২ কোটি হইতে ৪২ 
কোটি, ৯৫ কোটি হইতে প্রায় ২১৩ কোটি এবং ৬০ কোটি হইতে ১৪২ 
কোটি টাকা । 
সেবা সমবায়গুলি যে স্বল্প ও মধ্যকালীন ধণ দেয় তাহার উদ্দেশ্য হইল 
উৎপাদনের চল্তি খরচার প্রয়োজন মিটান। জমির উৎপাদন শক্তি বাঁড়াইবার 


:১৫৬ ভারতের অর্থনীতি 


উদ্দেশ্টে দীর্ঘতম সময়ের জন্য ধণ দেওয়াও সমান প্রয়োজন । এই প্রয়োজন, 
প্রধানত মিটাইবে সমবায় জমিবন্ধকী ব্যাঙ্কগুলি। দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে প্রায় 
রাজ্যেই কেন্দ্রীয় জমি বন্ধকী ব্যান্ক অথবা সমবায় শিখর-ব্যাঙ্কের অঙ্গ হিসাবে 
জমি বন্ধকী ব্যাক্কিং দফতর সংলগ্ন ছিল। ১৯৫৯ সালে ৪০৭টি প্রাইমারী 
জমিবন্ধকী ব্যাঙ্ক ছিল | তৃতীয় পরিকল্পনায় ইহার সঙ্গে 
5081 নৃতন আরও ২৬৫টি যোগ করার কথা বলা হুইয়াছে। 
কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যা্কগুলি প্রত্যক্ষভাবে অথবা তাহাদের 
অনুমোদিত প্রাইমারী ব্যাঙ্কের মাধ্যমে যে খণ দিত সেই টাকার প্রধান উৎস 
হুইল ডিবেঞ্চার বিক্রয়। ১৫০ কোটি টাকার দীর্ঘকালীন খণ তোল সম্ভব 
হইবে কি ন। তাহ অনেকাংশ নির্ভর করিবে এই জমিবন্ধকী ব্যাঙ্কগুলি ডিবেঞ্চার 
বিক্রয়ে গ্রাম্য জনসাধারণ ও বিনিয়োগকারী প্রতিষ্ঠানসমূহের নিকট হইতে কিরূপ 
সমর্থন লাভ করে তাহার উপ্র। এই বিষয়ে খুব বেশি সাহায্য আসিবে 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক, স্টেট ব্যাঙ্ক এবং জীবনবীম' করপোরেশন প্রভৃতি জাতীয় প্রতিষ্ঠান 
হইতে | 
দ্ীর্ঘকালীন খণদ[নের উপযুক্ত অর্থের সংগ্রহ বাড়াইবার উদ্দেশ্যে একটি 
উন্নয়ন অর্থসংগ্রহ কর্পোরেশন । 88100010118] 10991007761) চ1118095 
০০72০৪০1০7১) প্রতিষ্ঠার জন্য কেন্দ্রায় সরকারের সহযোগিতায় ভারতের রিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক একটি প্রস্তাব আলোচনা করিয়াছেন । কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাঙ্কগুলি যে 
সকল ডিবেঞ্চার বাজারে ছ।ডিবেন এই কর্পোরেশন উহ। ক্রয় 
করিবে । তাহ। ছাড়[ও, এমন রুষি উৎপাদন বৃদ্ধির উপস্বোেগী 
পরিকল্পনাগুলির জন্য অর্থের ব্যবস্থা করিবে যাহা হইতে 
আয় হ্থষ্টি হয়, কিন্তু প্রভূত পরিমাণে বিনিয়োগ করিতে হয় অথবা দীর্ঘকাল 
অপেক্ষা করিতে হয়, যেমন রবার, কফি ও বাদামের বাগিচ।, জলসেচ, ব।ধ 
নির্মাণ এবং ভূমিক্ষয় রোধ ও ফলের বাগান প্রস্থতি। কর্পোরেশন কতৃক প্রদত্ত 
খণ কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাঙ্কগুলির মারফৎ বন্টিত হইবে । 
ভারতের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক প্রথম দুইটি পরিকল্পনাকালে সমবায় আন্দোলন 
গড়িয়া তোলার উদ্দেশ্যে যথেষ্ট সাহায্য করিয়াছে । ইহার সাহায্যের ব্ূপ 
ছিল আঘিক প্রতিষ্ঠানগুলির কাজকর্ম তদারক করা. শিক্ষ।দানের ব্যবস্া করা, 
সমবায় ব্যাঙ্কগুলির শেয়ার মূলধনে অংশ গ্রহণ করিবার উদ্দেশ্টে রাজ্যসরকারের 
খণ দেওয়া, সমবায় ব্যাঙ্কগুলিকে অর্থ খণ দেওয়া প্রভৃতি। ইহার ধণদানের 


কৃষি উন্নয়নের অর্থ সংগ্রহ 
তহবিল 


সমবায় আন্দোলন ১৫৭. 


পরিমাণ ছিল ১৯৫৫-৫৬ সালে ১৪ কোটি টাকা, তাহা হইতে বৃদ্ধি পাইয়া 
১৯৫৯:৬০ সালে দদাড়াইয়াছে ৮৫ কোটি টাক! | দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোর 
ক্রমবর্ধমান প্রয়োজন এবং তৃতীয় পরিকল্পনার রৃষিগত লক্ষা ও খণের প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্য রিজার্ভ ব্যান্ককে ব্যাপকতর ভূমিকা অবলম্বন, 
শসএ করিতে হইবে । খণদানের লময়ে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক স্বভাবতই 
নির্ভর করে খণগ্রহণকারী প্রতিষ্ঠানের আথিক শক্তি ও 
পরিচালনগত দক্ষতার উপর, এবং সেই সঙ্গে খণ ব্যবহারের উপর তদারকী ও 
খণ পরিশোধের বিষয়ে অতীত কার্যকলাপের উপর | প্রতিটি রাজ্য আমানত 
সংগ্রহ করার কাজে ও নিজস্ব প্রচেষ্টায় অর্থসংগ্রহ করার কাজে কতটা! সফল 
হইয়াছে, তাহাও খণদানের সময়ে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক বিচার করে। যে সকল রাজ্যে 
প্রথম দুইটি পরিকল্পনাকালে উপযুক্ত অগ্রগতি হয় নাই সেখানকার সমবায় 
আন্দোলনের আধিক কাঠামো! পুনর্গঠন করার কাজে সেই রাজ সরকারদের 
সাহায্য করার বিষয়ে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক বিশেষ প্রচেষ্টা করিতেছে। 
স্টেট ব্যাঙ্ক অব. ইগ্ডিমা ভারতের সমবাম আন্দোলনকে বহুলাংশে সাহায্য 
করিয়াছে । সমবায় সংগঠনগুলির, বিশেষত বিক্রয় ও শোধন কার্যে নিযুক্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলির আথিক প্রয়েজন দেখা দিলে ই্টেট ব্যাঙ্ক বিনাবায়ে টাকা 
পাঠাইবার স্থবিধ! এবং সহজ শর্তে ঝণদান কবিয়া আসিয়াছে । বিভিন্ন সময়ে 
জমিবন্ধকী ব্যাঙ্কগুলির ডিবেঞ্চার ক্রয় করিয়া অথবা যতদিন বিক্রয়ের টাক! 
পাওয়া যাইবে সেই সময়ের জন্য ণ দিয়া ইহাদের সাহায্য 
ষ্টেট ব্যাঞ্ষের ভূমিকা করিয়াছে । একদিকে বিক্রয় ও পরিশোধন সমিতিগুলির 
নি কাজকর্ম প্রসারিত হইবে, অপরদিকে স্টেট বাঙ্কের শাখা 
প্রশাখার সংখ্যা বৃদ্ধি পাইবে_ফলে তৃতীয় পরিকল্পনাকালে স্টেট ব্যাঙ্ক আরও. 
অধিক মান্রায় সাহায্য করিতে পারিকে। 


অনুশীলনী 
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১১ 
চাষী, বাজার ও দাম 


০410৬9001) 11911650 210 016 97105 


কষিপণ্যের বিক্রয় ব্যবস্থা ( 8151760708 0:88701590590 ৩৫ 
75150516018] 00007000016765 ) 
অর্থ নৈতিক উন্নয়ন সফল করিতে হইলে বেশির ভাগ কৃষিজাত দ্রব্যকে 
শিল্পক্ষেত্রে ব্যবহারের জন্য সরাইয়া লইয়া আসা দরকার $ সুতরাং কষিজাত 
হাত পণ্যের উপযুক্ত বিক্রয় ব্যবস্থার উপর শিল্পোন্নয়নের গতি 
বি তিসত অনেকাংশে নির্ভর করে । ভারতে কৃষিকার্ধ বেসরকারী 
ভূমিকা! ক্ষেত্রের অন্তভূক্ত এবং খাগ্ঘশস্যের রাশ্ীয় বাণিজ্য 
(91216-019011)8 10 0090৫ 14175 ) সংগঠন এখনও 
' পর্যন্ত গড়িয়া উঠে নাই। প্রধানত ছোট ছোট চাষীরা সার! দেশে ছড়ান 
অবস্থায় উৎপাদন করে ও বিভিন্ন হাটে বাজারে বিক্রয় করিয়া থাকে । এইব্ধপ 
বিক্রয় সংগঠন একবারেই অর্থ নৈতিক উন্নয়নের উপযোগী নয় । 
বাজারে কি পরিমাণ শশ্যপমগ্রী বিক্রয়ের জন্য উপস্থিত হুইবে তাহা 
নির্ভর করে চাষীর হাতে বিনিময়যোগ্য উদ্বত্বের উপর । ভারতে মোট 
থাগ্ভোৎপাদনের এক-তৃতীয়াংশ বিক্রয়ের জন্ত বাজারে আসে ।* বাণিজ্যিক 
শশ্কের ক্ষেত্রে বিক্রয়যোগ্য উদ্বত্ত হইল মোট উৎপাদনের ৯০% হইতে ৯৫%। 
খাগছোত্পাদনের খুব কম অংশ বাজারে আমে বলিয়া 
এই বিক্রয়যোগ্য উদ্বত্ের পরিমাণে অল্প কিছু হ্রাস-বৃদ্ধি 
হইলেই অক্ৃষিগত ক্ষেত্রে (1701-881100110158] 560101) 
খাছ্ের যোগানে হ্রাসবৃদ্ধি হয় এবং দামে প্রচুর উঠানামা হইয়া থাকে! 
খাগ্ের দাম বাড়িলে অল্প পরিমাণ খাগ্ধ বিক্রয় করিয়াই চাষী তাহার 
প্রয়োজনীয় শিল্প দ্রব্য কিনিতে পারে। চাষীরা বেশি ফসল হাতে রাখে 
(বা নিজেরা ভোগ করে) বলিয়া দামবৃদ্ধি প্রথরতর হয়। অপরপক্ষে, দাম, 


বাজারযোগ্য কৃষিপণ। 
৩ উহার পাম 


_* ধান উৎপাদনের ৩২%, গমন ৩৫৭০ এবং অন্যান্য খাছাশন্ ২৫%। 


চাষী, বাজার ও দাম ১৫৯ 


হ্বাসের সময়ে, চাষী অন্যান্য দ্রব্যের প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত বেশি ফধল 
বিক্রয় করিতে বাধ্য হয়, দাম-হ্বাস প্রথরতর হয়। অর্থনৈতিক উন্নয়নের 
গতিবৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে শিল্প ও অকৃষিগত অন্যান্ত ক্ষেত্রে ক্রমবর্ধমান শ্রমিক" 
সংখ্যার প্রয়োজন মিটাইবার জন্য তাই চাষীকে বাজারযোগ্য উদ্ব স্ের 
পরিমাণ বাড়াইতে হয়, অথবা যাহাতে চাষী ইহা! বাড়ায় সেইবপ ব্যবস্থা 
বান্রকে করিতে হয়। 
চাষীর বেশির ভাগ ফসলই গ্রামের মধ্যে বিক্রয় হয়। সারা ভারত 
খণ অনুসন্ধানী কমিটির রিপোর্টে জানা যায় যে, মোট ফসল বিক্রয়ের ৬৫% 
অংশ গ্রামে ঘটে। বিভিন্ন শশ্তের ক্ষেত্রে এবং বিভিন্ন অঞ্চলে ইহার পরিমাণে 
কিছুট। তারতম্য দেখা দিতে পারে। গ্রামে বিক্রয়ের 
1বঞ্রয়ের স্থান, কাল 
পাত্রতিনটিই ক্রুপূর্ণ কারণের মধ্যে প্রধাশ হইল, খাজনা দিবার তাড়া বা 
চাপ ; ধণ ও উহার সংলগ্ন অন্যন্যি দেনা, মহাজনের 
নিকট পূর্বের খণ পরিশোধ, কৃষিক্ষেত্রে বা গ্রামে মজুত রাখার অস্থবিধা এবং 
পরিবহনের অস্থবিধা | ঠিক ফপল উঠার সময়েই বিক্রয় করিতে হয় বলিয়া 
জমিদার মহাজন বেপারী চক্র চাষীকে খুব কম দাম দিতে চায় এবং এই কারণে 
দামও এই সময় খুব কম থাকে। 
রুষিজাত পণ্যের বাজারের কাঠামে! আলোচনা করিলে ভারতে আমরা 
প্রধানত যে কয়েক ধরণের বাজার দেখিতে পাই, তাহাদের তিন শ্রেণীতে 
বিভক্ত কর? চলে, (ক) হাট ও মেল! (খ) পাইকারী বাজার ও গ) খুচরা 
বাজার। সপ্তাহে নিিষ্ট ছুই বা তিন দিন হাট বসে, কিছু বেশি সময় 
অন্তর অন্তর বা নিদিষ্ট কোন উপলক্ষ্যে মেল! বসে। করুষিজাত পণ্য বা জীবজন্ত 
উভয়ই এই ধরনের বাজারে লেনদেন হয়, ভারতের অভ্যন্তরে এইবূপ 
প্রায় ২২০০০ বাজার আছে। কখনও একটি গ্রাম লইয়া, কখনও বা! ৬০৭০ 
মাইল ব্যাসার্ধ লইয়া হাট বাঁস।- ভারতে প্রায় ১৭০০ 
পাইকারী শস্তের বাজার আছে। এইক্পপ বাজারের 
কোনটির ব্যাসার্ধ ১০ হইতে ৩০ মাইল, অনন্ত অঞ্চলে অনেক ক্ষেত্রে 
উহার পরিসীমা (€0621095") আরও বিস্তৃত । বিক্রয়ের পদ্ধতি সকল 
বাজারে সমান নয়, নিয়ন্ত্রিত বাজার ছাড়া (158018154 17)211001) নীলামে 


ঘ|। সর্বসাধারণের গোচরযোগ্য চুক্তি দ্বার বিক্রয় বেশির ভাগ বাজারেই 
হয় না। 


বাজারের শেণী বিভাগ 


১৬০ ভারতের অর্থনীতি 


এইক্সপ বাজারে বিক্রয়ের কাজের সহিত জড়িত বহু ধরনের লোকজন 
থাকে, যেমন কমিশন এজেন্ট, সাধারণ দালাল, এবং বিশেষ কোন বিক্রয় 
কার্ধের সঙ্গে জড়িত দালাল । কমিশন এজেন্টদের ছুই শ্রেণীতে ভাগ করা 
যায়, কাচা এজেন্ট ও পাকা এজেণ্ট। কাচা এজেন্টদের কাজ হইল প্রধানত 

পণ্যদ্রব্য সংগ্রহ করা । অনেক সময় সে গ্রামের বণিক, 
মধাবতী স্তরের লোক ৃ 
জনের শ্রেধীবিভাগ ও ব্যবসাদারদের টাকা অগ্রিম দেয় এই শর্তে যে পাইকারী 
বাজারে তাহার মারফৎ উহাদের জিনিস বিক্রয় করিতে 

হইবে ! “সাধারণত ইহাদের “তরীতরকারী ও ফলের বাজারেই প্রধানত 
দেখা যায়। পাকা এজেণ্টরা দূরের ক্রেতাদের প্রতিনিধি হিসাবে এবং নিজের 
জন্য ফসল ক্রয় করে। পাকা এজেণ্ট অনেক সময় কাচা এজেপ্টকে অর্থ 
অগ্রিম দেয়। দালাল হইল অল্পসঙ্গতি সম্পন্ন ব্যক্তি, নিজেদের কোন ঘর 
বা প্রতিষ্ঠান নাই ; তাহার কাজ হুইল ক্রেতা ও বিক্রেতাকে একত্রে 
মিলিত কর]। ' 

এইক্মপ বাজার-সংগঠনের ফলে চাষী তাহার ফসলের উপযুক্ত দাম পায় 
না। রাস্তাঘাটের অভাব, দরিপ্র্য প্রস্ৃতির জন্য দূরের হাঁটে, বাজারে বা 
সহরে যাওয়। সম্ভব হয় না গ্রামে ব্যাপারী বা কাচা দালালের নিকট 
বিক্রয় করিয়া দিতে হয় | খণগ্রস্ততা ও দারিদ্র্যের জন্য উপযুক্ত দামে, যে কোন 
বাজারে যে কোন ব্যক্তির নিকট ফসল বিক্রয়ের স্বাধীনতা হইতে চাষী বঞ্চিত 
থাকে । বাজারে বিক্রয় করিতে পারিলেও সে উপযুক্ত দাম পায় না। দেশের 
অন্যান স্বানের দাম সম্পর্কে তাহার অঙ্জতার জন্য, ওজন সম্পকীয় বিভিম্নত' 
ও অসাধুতার জন্য এবং বাজারের বহুপ্রকার আদায়ের বা আবওয়াবের, 
জন্য । বাজার পরিচালনার সকল খরচ. শেষ ক্রেতার 
কাছে পৌছিবার মধ্যে ওজন হ্রাস এবং শশ্তের কোন 
ক্রটি-__সকল কিছুর জন্য চাষীর নিকট হইতেই আদায়ের 
চেষ্টা করা হয় । বহুপ্রকার সামাজিক বর্ণ বৈষম্য, অর্থ বৈষম্য ও পরিচয়-সথত্র 
অনুযায়ী দাম স্থির হয় এবং গোপনে বিনাচুক্তিতে লেনদেন হয়। বেপারী, ফড়িয়! 
কাচা! ও পাঁকা কমিশন এজেপ্ট, দালাল-চাষী ও শেষ-ক্রেতার মধ্যে বহু 
স্তরের এই সকল মধ্যস্থানীয় ব্যক্তিরা চাষীর হাতে বিনিয়োগযোগ্য উদ্বত্ত কেবল 
কমাইয়াই ক্ষান্ত হয় না. তাহার! খাগ্ধশষ্যে ভেজাল দেয়, অস্বাভাবিক 
ুক্প্াপ্যতার স্থ্টি করে এবং খাগ্শস্য লইয়া ফাট্কাদারী করে। * 


বিক্রয় সংগঠনের ভ্ুটি 
সমূহ 
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ক্রেতার দাযের কত অংশ উৎপার্দক হাতে পায় বাজারে সেই মূল্য ব্যব- 
ধানের (701195-90769 ) দ্বারা এত প্রকার মধ্যস্থানীয় ব্যক্তির অবস্থিতির 
অর্থনৈতিক ফলাফল প্রকাশ পায়। মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে ভোগকারীর প্রতি- 
ডলারে উৎপাদক পায়, ডিম প্রভৃতির ক্ষেত্রে ৬১ 'সেপ্ট, 
ছুপ্ধ ও ছুর্ধজাত দ্রব্যের ক্ষেত্রে ৪৯%, তেল প্রভৃতির ক্ষেত্রে 
৩৪% এবং ফল ও শাকসবজির ক্ষেত্রে ৩২% | ভারতে উৎপাদকেরাও 
মোটামুটি এই অংশ পায় বটে, কিন্তু ছুই দেশে পার্থক্য অনেক । আমেরিকাতে 
মধ্যস্তরের ব্যক্তিরা প্রতি স্তরে দ্রব্যটিকে স্বাস্থ্যসম্মত উপায়ে ভোগ-যোগ্য 
করিতে থাকে * আর ভারতে তুলনামূলকভাবে পরিবহনের ব্যয় ও স্তরের 
সংখ্যা বেশি থাকায় উৎপাদক এত কম অংশ পায়। বিভিন্ন হিসাব হইতে 
সাধারণভাবে দেখা গিয়াছে উৎপাদকেরা ক্রেতার টাকার কি অংশ পায় 2* 


উহার ফলাফপ 


ধান গম 
কটকের বোলপুরের হাপুরের (0.৮.) সৌগরের 
উৎপাদক উৎপাদক, উৎপাদক উৎপাদক, 
মূল্য-ব্যবধানের পরিমাণ কটকের দিল্লীর দিজীর বোস্বাই-এর 
ক্রেতা ক্রেতা ক্রেতা ক্রেত। 
উৎপাদকের অংশ -** ৭৭৮ ৫৭৮ ৮৩২, ৬৩১ 
পরিবহণ বায় - ১৩"২ ২-১ ২১৭ 
বিবিধ ব্যয় 5০০ ১২৯. ২২৮ ৮*৯ ১০-৬ 
(গোছানো, বাধাই, ওজন 
করানো প্রভৃতি ইহার 
মধ্যে পাইকারদের কিছু 
ংশ পাওন। থাকে ) ৃ 
পাইকারদের অংশ: ২৯ "৫ ১০ রি ০*৮ 
খুচরাদারদের অংশ ৬৪ ৩৭ ৪৮ ৩৮ 
১০০৩ ১০০০ ১০০০ ১০০*৩ 


উপরের তালিকা হইতে দেখা যাইতেছে, উৎপাদন-কেন্ত্র ভোগ-কেন্দ্রের যত 
নিকটে, ক্রেতার টাকার তত বেশি অংশ উৎপাদক পাইয়া ধাকে। 


* /১:85015 109 7০005520 ০0 115০58৯ 90৩ & 71518050520 9050365 8৩ 100190 
48008160181 75000100109, 80, | 
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১৬২ - ভারতের অর্থনীতি 


কষিপণ্যের বিক্রয়-কাঠামো কত বেশি অসম্পূর্ণ তাহার আর একটি স্থচক 
হইল বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে এবং একই অঞ্চলে বৎসরে বিভিন্ন সময়ের বা 
মরক্ছমের মধ্যে দামের তীব্র পার্থক্য । খাছ্যশম্ত অনুসন্ধান কমিটির রিপোর্ট 
বলিতেছেন “ইহ হইতেই ভারতীয় অর্থনৈতিক কাঠামোর 
আঞ্চলিক ও মরহুমী 
পার্খকা চলনহীনতা ও অসংলগ্ন চরিত্র বোঝা যায়। সারা 
ভারতীয় গড় দামস্তরের মধ্যে দামের আঞ্চলিক পার্থক্য 
ধর! পড়ে না--১৯৫৭ সালের জুন মাসে পাটনায় চালের দাম ছিল প্রতি-মণ 
২৩ টাকা, কটকে ১৬৭৫ টাকা, ইন্ফলে ৭২৫ টাকা । সেই সময়ে গমের দাম 
ছিল বোম্বাই-এ ১৯২৫ টাকা, অথচ কানপুরে ১২৮১ টাকা । প্রকৃতপক্ষে 
গত পাঁচ বংসরে দামে আঞ্চলিক ও মরমী এত বেশি পার্থক্য থাকাতেই 
অর্থনৈতিক কাঠামোতে এত কষ্ট ও চাপ সহ করিতে হইয়াছে ।”* 
বর্তমান বিক্রপ্প-সংগঠন উল্লভ করার উপায় ও কার্ষসূচী (152,০৫5 
& 107০87817010055 06 10002052789 102956108 72821105687 078 210158- 
1805৪) 
ক্রেতার টাকার বেশি অংশ উৎপাদকের হাতে আসার অন্যতম প্রধান 
উপায় হইল বিক্রয় সংগঠন উপধুক্তভাবে গড়িয়া তোল।। এই উদ্দেশ্যে 
“. প্রথমত ১৯৩৭ সালের কৃষিউৎপন্ন (মান নির্ণয় ও 
১ গুণগত নিয়ন্ত্রণ 4২ | 
চক নিরূপণ) আইন অনুযায়ী বিভিন্ন কৃষিজাত দ্রব্যের 
গুণগত মান নিরূপণ করার ব্যবস্থা উল্লেখ করা যাইতে 
পারে। আরও অধিক সংখ্যক দ্রব্যকে গুণগত নিয়ন্ত্রণের (0881) 
00150101) অধীনে লইয়া আসার জন্ত। নাগপুরে কেন্দ্রীয়ভাবে একটি এবং 
বিভিশ্ন অঞ্চলে আরও আটটি গুণগত নিয়ন্ত্রণের গবেষণাগার (0891119 
9018110] 19190190091 ) স্থাপিত হইতে চলিয়াছে । দ্বিতীয়ত, েশের 
বিভিন্ন অঞ্চলে সুসংগঠিত বাজার (192019190 
২। কুসংগঠিত বাজার ৃ 
পন 17811505 ) গড়ির। তোলার উপর অধিক পরিমাণে 
জোর দেওয়! শুরু হইয়াছে । এই সকল স্সংগঠিত 
বাজারে বাজারী-আদায়ের (1810066 ০1)8185) পরিমাণ স্পষ্ট উল্লিখিত 
থাকে এবং অতিরিক্ত কমিশন, বিভিন্ন প্রকার আনায়, কম ওজন প্রত্ৃতি 
থাকিতে পারে না। ফাট.কাদারি €(579০918001.) বা ভবিষ্যং-বাজারের 


ক ২৩০৫ 0000৩ 0000 05109 001 000598065৩5 7, 14515, 
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€ 70016 13)8110613 ) ফাটুকাদারি নিয়ন্ত্রণ করার জন্য ১৯৫২ সালে ভারত 
সরকার অগ্রচুক্তি নিয়ন্ত্রণ আইন (707%/270 007050% 7২98812607, 4১০.) 
বিধিবদ্ধ করিয়াছিলেন এবং এই চুক্তি কার্যকরী করিয়া তোলার জন্য ১৯৫৩ সালে 
অগ্রবাজার কমিশন € £201%214 1$181015 (00101715510) ) স্বাপিত হয়। 
দামের তীব্র উঠানামা বন্ধ করার জন্য এবং একচেটিয়! ফাট্কাদারি রোধ করার 
উদ্দেশ্যে এই কমিশন বিভিন্ন অঞ্চলে এইরূপ বাজার স্কাপন করেন এবং উহাদের 
কার্ষকলাপ নিয়ন্ত্রণ করেন৷ দেশের ২৫০০টি বাজারের মধ্যে প্রথম পরিকল্পনার 
শেষে সথসংগঠিত বাজারের সংখ্যা দাড়াইয়াছিল ৪৭০টি এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
শেষে ৭২৫টি । তৃতীয় পরিকল্পনার মধ্যে অবশিষ্ট সকল বাজার এইব্ধপ 
নিয়ন্ত্রণের মধ্যে আনিয়া সুসংগঠিত করা হইবে এইবনপ বলা হইয়াছে। 
অনুসন্ধান ও তথ্যসংগ্রহের কাজকর্ম (7৮21051 1101911155509 9015109 ) 
বর্তমানে ৫০০টি বাজ।রে প্রচলিত আছে। তুতীয় পরিকল্পনায় ইহা আরও 
প্রনারিত হইয়া দেশের সকল অঞ্চলে বাজার সংক্রান্ত খবরাদির লেনদেন 
বাড়াইয়! তুলিবে। 
তৃতীয়ত, সরকারী, আধা-সরকারী এবং বিভিন্ন সমবায় সমিতির চেষ্টায় 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে গুদাম নির্মাণ এবং উহাতে মাল রক্ষণের ক্ষমতা 
প্রসারের বিভিন্ন চেষ্টা করা হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনাতে 
খা্শস্য মন্জুতের উপযোগী নূতন গুদাম নির্মাণের জন্য 
২৫ কোটি টাকা এবং গুদাম সংক্রান্ত অন্যান্য কাজকর্মের জন্য ৮ কোটি টাকা বরাদ্দ 
করা হইয়াছে । মজুত করার ক্ষমতা প্রসারণ দেশের দীমস্তরকে মোটামুটি 
অপরিবতিত রাখিতে সাহায্য করিবে বলিয়া কমিশন মনে করিতেছেন । 
চতুর্থত, কুষিজাত পণ্য বিক্রয়ের জন্য কৃষি খণ অনুসন্ধান রিপোর্টে সমবায় 
বিক্রয় ব্যবস্থা গড়িয়া তোলার প্রস্তাব স্থপারিশ ,করা হইয়াছিল। বলা 
হইয়াছিল যে, গুরুত্বপূর্ণ বাজারে প্রাথমিক বিক্রর সমিতিগুলি স্থাপিত .হইবে 
কা এবং উহাদের সহিত প্রাথমিক খণদান সমিতিগুলিকে সংযুক্ত 
মমিতি করা হইবে। এইকপ বিক্রয় সমিতি পরিচালনার কাজে 
0. সরকার কর্মচারী পাঠাইয়া ও তাহার ভার বহুন করিয়া 
সাহায্য করিবে, এবং এই সমিতিগুলির শেয়ার-মূলধনে কিছুটা অংশগ্রহণ 
করিবে । মোটামুটি এই ধারায়, দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে, জাতীয় সমবায় 
উন্নয়ন ও গুদাম নির্মাণ বোর্ডের মাধ্যমে ১৮৬৯টি প্রাথমিক বিক্রয় লমিতি সাহায্য 


৩। গুরাম উন্নয়ন 


5৬৪ ভারতের অর্থনীতি 


পাইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনাকালে আরও প্রায় ৬০০টি প্রাথমিক বিক্রয় সমবায়: 
সমিতি স্থাপিত হইবে বলা হুইয়াছে। ইহাতে দেশের ২৫০০ বাজারের প্রায়, 
প্রতিটিতে একটি করিয়া সমবায় বিক্রয় সমিতি গড়িয়া উঠিতে পারিবে । ইহা। 
ব্যতীত ইক্ষু, তুলা ও ছুগ্ধ প্রভৃতি বিষয়ে বু সমবায় বিক্রয় সমিতি গড়িয়া 
উঠিতেছে-। আশা করা যায় এই সমবায় সমিতিগুলি একদিকে চাষী-উৎপাদককে 
উপযুক্ত দাম পাইতে সাহায্য করিবে, অপরদিকে খাগ্ঠশস্ত ও বাণিজ্যিক 
শত্তের বিক্রয়যোগ্য উদ্ত্তের পরিমাণ বাড়াইতে সাহায্য করিবে । খাগ্শস্তেরা 
দ্ামে মরক্থ্মী উঠানামার বিরুদ্ধে চাষীর ধারণ ক্ষমতা (5689108 0০%/61) 
বাড়াইয়৷ তুলিবে। | 
কৃষি পণ্যের দামে তীব্র উঠানামা বন্ধ করা ; সকল প্রধান দ্রব্যের বাজার-- 
গুলি নিয়ন্ত্রণ করা; শহ্যের গুণগত মান নির্ধারণ পদ্ধতি উন্নত করা; খণ, 
শশ্যশোধন ( 7790633108 ) ও বিক্রয় কার্ষগুলি কেন্দ্রীভূত করা) মজুত ও 
গুদামজাত করার স্থযোগ দান_এই সকল কিছুর উদ্দেশ্য হইল চাষীর আয় 
বাড়।নো এবং তাহাকে ক্রমশ বেশি পরিমাণে বাজ র-মুখী (7721190-01101660) 
না করিয়া তোলা । কৃষিকে বেসরকারী-ক্ষেত্র বলিয়া স্বীকার 

নল বণিজ? করা হইফাছে এবং কোটি কোটি ক্ষন চাষীর ব্যক্তিগত 
” সিদ্ধান্তের উপরই কৃষিজ উৎপাদন ও বিক্রয়যোগ্য উদ্ধত: 

নির্ভর করে। অর্থ নৈতিক উন্নয়নের গতি দ্রুততর করিতে হুইলে কৃষি-ক্ষেত্রকে 
কতদূর অপরিকল্পিত ও বেসরকারী রাখা যায় সে-বিষয়ে প্রচুর সন্দেহের 
অবকাশ আছে । যদিকৃষি উৎপাদন-ক্ষেত্র বেসরকারী রাখিতেই হয়, তবে. 
বিক্রয়যোগ্য উদ্ব ত্ত বাড়াইবার ও সংগ্রহের স্থবিধার জন্যই স্বেচ্ছারত সমবায় চাষ 
সমিতি ও সমবায় বিক্রয়ের ব্যবস্কা গড়িয়া তোল! দরকার | কিন্তু রাষ্ট্রের 
নিয়ন্ত্রণের বাহিরে সমবায় চাষ সমিতি ও সমবায় বিক্রয় সমিতি গড়িয়া উঠিলেই 
সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক পরিকল্পনার কাজ সফল হইতে পারে না। এই 
সকল সমিতি ধনতান্ত্রিক পদ্ধতিতে মুনাফা বাড়াইবার উদ্দেশ্যে গঠিত ও: 
পরিচালিত. ইহাদের গ্রামাঞ্চলিক যৌথ মুলধনী কারবার বলিলেও বিশেষ. 
ভুল হয় না। সমবায় চাষ ও বিক্রয় সমিতিদের মিলিত সংগঠন যদি 
ক্হিজাত পণ্যের দাম বাড়ায়, যোগান সংকুচিত রাখিয়া ছুশ্াপ্যতা স্থষটি" 
করে, তাহা হইলে কি অবস্থা স্থ্টি হইবে? সেই দিক দিয়া বিচার. 
করিলে খাছশ্রন্তের রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যনীতি নিশ্চম্ম গ্রহণষোগ্য এবং ইছার" 


চাষী, বাজার ও দাম ১৬৫ 


প্রসারই দেশের মধ্যবিস্ত, চাষী ও মজুর সকল শ্রেণীকে একযোগে রক্ষা করিতে 
পারে। | 
কষি পণোর মূলা-নির্ধারণ নাতি (%817০911515] 7750708 7১০1805) 2 
দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়ন কালে কৃষি পণ্যত্রবচাদির দাম সম্পর্কে সঠিক 
শীতি গ্রহণ না করিলে উন্নয়নের বেগ দ্রুততর হইতে পারে না। অপরিকল্পিত 
ধনতান্ত্রিক কাঠামোতে পণ্যের বাজারে যোগান ও চাহিদার ঘাত-প্রতিঘাতে 
দায নিরূপণ হইতে থাকে। পরিকল্পনার সাহায্যে 
টা উন্নয়নের প্রচেষ্টা করিতে হইলে কৃষিপণ্যের দাম বাজারের 
কর! শক্তির উপর ছাড়িয়া দেওয়া সম্ভব নয়। রুষিজাত উৎপন্ন 
দ্রব্যের দাম কিরূপ তাহার উপর নিভভর করে চাষী 
উৎপাদনের খরচপত্র তুলিতে পারিল কি না । উৎপাদনের পরিমাণে উঠা-নামা 
নিয়ন্্ণ করার কাজে তাই এই মৃলা-নীতিকে প্রয়োগ করা চলে। শুধু তাহাই 
নহে। যেদেশের অধিকাংশ লোক রুষিজীবী সেখানে বেশির ভাগ লোকের 
জীবনযাত্রার মান, তাজাদের সঞ্চয় ও বিনিয়েগ-সকল কিছুকে এই মূল্য. 
নির্ধারণের নীতি দ্বার! অনেকাংশে নিষন্ত্িত করা চলে । চাষীর! কেবল বিক্রেতা 
নহে, তাভারা ক্রেতাও বটে । নিজস্ব পণ্য সন্তার বিক্রয় করিয়। তাহারা শিক্পজাত 
দ্রবাসামগ্রী ক্রয় করে। ত'হাদের প্রয়োজনীয় শিল্পজাত ভ্রবোর দাম বাড়িলে 
একই পরিমাণ শিল্পদ্রব্ ক্রয় করিতে তাহাদের বেশি পরিমাণ কষিজাত দ্রব্য 
বিক্রয় করিতে হয় ; আবার শিল্পজত ত্রব্যের দাম কমিলে তাহারা পূর্বাপেক্ষা 
কম পরিমাণ কৃষি-পণ্য ও বিক্রয় করিয়! পূর্বের গলায় সম পরিমাণ শিল্পদ্রব্য 
পাইতে পারে । কৃষিপণ্য ও শিল্প-পণ্যের মধ্যে এই বাপিজ-হার (01073 
91 17209 ১9/৮০০৭ 2011001601%] 2100 11700901191] 09017)100010163 ) 
তাই খুবই গুরুত্বপূর্ণ । পরিকল্পনা কমিশনের হাতে ইহা একটি অতি 
প্রয়োজনীয় অস্ত্রবিশেষ, ইহার সাহায্যে কৃষিজীবী জন- 
ই সুধনাগঠনে  সাধারণকে অনিচ্ছামূলক সঞ্চয় বাধ্য করাইয়া সমাজের 
কষি-কাঠামে৷ হইতে উদ্ধত্ত তুলিয়া আনিয়া শিল্পকাঠামোতে 
নিরোগ করা সম্ভবপর হয়। কৃষকের হাত হইতে ভোগ্যত্রব্য সরাইয়া আনিবার 
জন্ঠ এই বাণিজ্য হারকে ব্যবহার কর! চলে, কারণ হুলনামূলকভাবে শিল্পজাত 
দ্রব্যের দাম বাড়াইয়া রাখিলে চাষী বেশি শশ্দ্বব্য বাজারে ছাড়িয়া দিতে বাধ্য 
হয়। অর্থ নৈতিক উন্নয়নের যুগে শিল্পক্ষেত্রে বিনিয়োগ বাড়াইবার জন্ত 


১৬৬ ছুট, ভারতের অর্থনীতি 


প্রাথমিক মূলধন-সঞ্চয়ের ইহা একটি অন্যতম প্রধান উপায়। অর্থ ও উপকরণের 
আকারে রৃষিক্ষেত্র হইতে উদ্বত্বের অপসারণ বা মূলধন-গঠন তাই অনেকাংশে 
নির্ভর করে কষিজাত দ্রব্যের উপযুক্ত যৃল্য-নির্ধারণ নীতির উপর | 
ভারতে ক্ৃষিপণ্যের মূল্য-নির্ধারণ সম্পর্কে সরকার বা পরিকল্পনা কমিশন 
কোন সনিদিষ্ট নীতি গ্রহণ না করায় বহুবিধ অস্থবিধা দেখা দিয়াছে। প্রথম 
পরিকল্পনার একটি গুরুত্বপূর্ণ সুপারিশ ছিল এমন একটি স্থসন্বন্ধ দাম কাঠামো 
রক্ষা কর। যাহাতে পরিকল্পনার লক্ষ্য অনুযায়ী উপকরণ- 
মি গুলির নিয়োগ বিন্যাস ঘটে এবং বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে ত্যাগ 
মূলনীতি নাই স্বীকারে সমতা। দেখা দেয় । দ্বিতীয পরিকল্পনাতেও এই 
কথা পুনরায় ঘোষণা করা হইয়াছিল । তৃতীয় পরিকল্পনাতে 
বল। হইয়াছে যে “115 16৬51 91 1011065 110৬ 15 10)016 (172) 20 7061 ০6171 
2009৬০ (11০ 1661 ৪1 0116 ০0010610067 01116 960070. 1১127 2100 
1015 5550100191 (0 61075 0165 021 001 (116110170 [১1817 10211090 ৪. 5011181016 
[0106 10০1109 19 10112012160 2010. 0811150. ০0৮.” 


তৃতীয় পরিকল্পন।র এই উক্তি হইতেই জানা যায় যে, এখন পর্যন্ত পরিকল্পন। 
কমিশন কৃষিজাত শশ্যদ্রব্যের মুল্য সম্পর্কে কোন স্চিন্তিত ও বৈজ্ঞানিক নীতি 
নিরূপণ করিতে পারেন নাই । দেশেক্স- অন্যান্য ক্ষেত্রে কিরূপ দাম থাকিবে. 
সেই সম্পর্কেও কোন সঠিক নীতি ঘোষিত হয় নাই । কৃষিজাত পণ্য, অরৃষি- 
জাত কাচামাল এবং*শিল্সজাত দ্রব্--এই সকল ক্ষেত্রে বিভিন্ন দ্রব্যের দাম 
সম্পর্কে একযোগে স্চিন্তিত নীতি নিক্ূপণ করা. দরকার এবং সেই সঙ্গে দেশের 
আধিক ও ফিসকাল নীতির রূপও বিচার করা প্রয়োজন । 
কৃষিজাত পণ্যের মূল্য সম্পর্কে কোনরূপ নীতি গ্রহণ না করার ফলে 
আমাদের দেশে বহুপ্রকার বিপদও দেখা যাইতেছে। অন্ঠান্ত দ্রব্যের তুলনায় 
কষিজ পণ্যের দামে অধিকতর উঠানামা ঘটিয়াছে। তাহা ছাড়া, পণ্যদ্রব্য- 
সামগ্রীর বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে উঠানামার পরিধি সমান হয় নাই। দেশের বিভিন্ন 
অর্থ নৈতিক ক্ষেত্র বা অঙ্প্রত্যঙ্গের মধ্যে যে ক্ষেত্রগত 
কৃষ্জাত পণের ব্যালান্স (58০(0181 02181795) রাখা দরকার কষিক্ষেত্রের 
সাষস্তর শিল্পায়নের র্‌ 
অনল নয়  বাণিজ্যহার উহা রক্ষা করিতে পারে নাই । গত বেশ কয়েক 
বৎসর যাবৎ এই বাণিজ্যহার রৃষিক্ষেত্রের অনুকূলে ছিল |। 


মূল কথা হইল, অরুষিজাত দ্রব্যের তুলনায় কৃষিক্ষেত্রের অনুকূলে পক্ষপাতমূলক- 


চাষী, বাজার ও দাম ১৬৭ 


আচরণ করিলে অর্থনৈতিক উন্নয়নের গতিবেগ বৃদ্ধি পাইতে পারে ন!। 
বর্তমানে পশ্চিমী দেশগুলিতে, যেমন, আমেরিকায় কবিজাত পণান্রব্য সরকারী 
সাহায্য ও অর্থে পুষ্ট হয়; কিন্তু মনে রাখা দরকার যে, তাহারা উন্নয়নের 
' প্রাথমিক স্তরে নাই এবং বহুকাল যাবৎ সামগ্রিক উন্নয়নের ফলে বর্তমানে সেই 
সকল দেশে ইহা সম্ভবপর হুইয়াছে। তাহাদের শিল্পোন্নয়নের ইতিহাসে বেশির 
ভাগ সময়েই কৃষিজ দ্রব্যের দাম ছিল খুব কম অথবা! ইহাকে সেইব্প 
অবস্থায় দীর্ঘকাল ফেলিয়া র।খা হইয়াছিল। ভারতের কৃষিক্ষেত্রকে এইক্সপ 
অর্থসাহায্য দ্রিবার সময় আসিয়াছে বলিয়া! যনে কর! চলে না। 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের এই কৌশল অবলম্বন করার প্রয়োজন ভারতের স্তায় 
দেশে আরও বেশি। ইহার অনেক কারণ আছে। জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার 
অপেক্ষা আমাদের অর্থনৈতিক উন্নয়নের হার কম। পাইকারী দামস্তরের 
সাধারণ স্চকে আমাদের দেশে কৃষিজ পণ্যগুলির গুরুত্ব 
মোট সকল দ্রব্যের উপর গুরুত্বের মধ্যে অর্ধেকেরও বেশি । 
প্রায় সকল জনপাধারণের ক্ষেত্রেই মোট ভোগবায়ের মধ্যে 
খাছ্ান্রব্যের উপর বায় হয় ২ হইতে ট্র অংশ | অন্যান্ত দ্রব্যের দামের তুলনায় 
খান্ধ ও কৃষি দ্রব্যের দাম বৃদ্ধি তাই জীবনযাত্রার ব্যয়ের উপর অনেক বেশি 
প্রভাব বিস্তার করে। 
অনেকে মনে করিতে পারেন যে. এই নীতি অবলম্বন করিলে ক্রেতার স্বার্থ 
রক্ষিত হইবে, কিন্তু উৎপাদকের স্বার্থ ক্ষুণ্ন হইবে | তীহার্দের মতে চাষীরা 
উপযুক্ত দাম নী পাইলে উৎপাদনের পরিমাণ হ্রাস পাইবে। কিন্তু বিচার 
করিলে দেখা যায়, এই ধারণা সঠিক নহে । ভারতের গ্রামাঞ্চলে বেশির ভাগ 
উৎপাদকই ক্ষুত্র চাষী, তাহারা খাগ্ছন্রব্য উৎপাদনের অতি 
ইহাতে অধিক সংখ্যক অল্প অংশ বিক্ররের জন্য বাজারে হাজির করে । অনেককেই 
চাষীর ম্বা্থই রক্ষিত ৬ 
হইবে কয়েক মাস পর হুইতে খাগ্ঘত্রব্য ক্রয় করিয়! দিন চালাইতে 
হয়। কম দাম থাকিলে ইহাদের স্থবিধা হওয়ারই কথা । 
ফসল উঠার পরেই ইহাদের বিক্রয় করিতে হয়, তাই যে ৮।৯ মাস খাচ্ধত্রব্যের 
দাম বেশি থাকে উহার স্থবিধা সে ভোগ করিতে পারে না। তাহাদের 
উৎপাদন পরিকল্পনাও তাই দামে উঠানামার সম্ভাবনা দ্বারা প্রভাবিত হয় না। 
স্বল্পসংখ্যক বৃহৎ চাষীরাই দাম বিচার করিয়া উৎপাদনের কর্মস্থচী নির্ধারণ করে। 
তাহাদের বিক্রয়-পরিকল্পনাও বাজার-দামের দ্বারা নিরূপিত হুয়। কিন্ত 


কেন কৃষিজ পণ্যত্রব্যের 
মূল্য কম রাখ! দরকার 


১৬৮ ভারতের অর্থনীতি 


অন্যান্য দেশের এবং ভারতের বাস্তব অভিজ্ঞতা হইল এই যে, উৎপাদন-বৃদ্ধির 
জন্য এত বেশি দাম বজায় রাখার প্রয়োজন নাই | বরং দাম কম থাকিলেই 
দির তাহারা উৎপাদন বাড়াইতে সচেষ্ট হয়, ইহা সকলেরই 
মেয় ধনী চাষীকে অভিজ্ঞতা | সর্বোপরি, তৃতীয় পরিকল্পনাকালে সম্ভাব্য 
সাহায করে  মুদ্রাম্ষীতির কথা মনে রাখিয়া এই কথা বলা চলে যে. যদি 
চাষীদের হাতে হইতে উপযুক্ত পরিমাণ খাচ্ছাত্রব্য বাহির 
করিয়া বাজারে আনিতে হয়, তবে তুলনামূলকভাবে ক্ৃষিজাত দ্রব্যের দাম অতি 
অবশ্যই 'কমাইয়া৷ রাখা প্রয়োজন । মুষ্টিমেয় বৃহৎ চাষী যাহাদের বিক্রয়যোগ্য 
উদ্ধত থাকে তাহাদের স্ধার্থে কৃষিজাত পণ্যূলয নির্ধারণের নীতি গ্রহণ করা 
চলে না। 


এই প্রসঙ্গে আর একটি কথা বলা দরকার। কৃষিজাত পণ্যের মূল্য খুব 
শিছুতে ধার্য করা প্রয়োজন এই কথ! বলিলেই যেন.মনে ন] হয়, উ্ভা একেবারে 
অনড় অচল বা! সদানিদিষ্ট । একেবারে অপরিবর্তনশীল দাম-কাঠামো বজায় 
রাখা কোন মতে সম্ভব নয়, মার তাহা উচিতও নহে | বিভিন্ন মরস্থমে দামে 
যে উঠানামা ঘটিবে, ইহার পরিধি মূল্য-নির্ধারণ নীতির 
গা টাটা মধ্যেই গৃহীত থাকিবে । বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে আঞ্চলিক 
নির্দিষ্ট থাকিধে দাম-পার্থক্য বহু বিভিন্ন কারণে দেখ! দেয় নগরায়ণ, কৃষি- 
উৎপাদন পথঘাট ও বাজারের প্রসার প্রভাতির স্তর); 
ইহা মানিয়া লইতে তইবে। আঞ্চলিক মূল্য নির্ধারণের সমযে সেই অঞ্চলে 
জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান, জীবিক! অর্জনের স্বযোগ স্ববিধ এবং ক্রয়- 
শক্তির কথও মনে রাখা দরকার। এইরূপে নিদিষ্টতা ও নমনীয়তা উভয়ের 
গণ্ডী বাধিয়া মূল্য নির্ধারণ নীতি অবিলম্বে গ্রহণ করা প্রয়োজন । 
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কৃষিমভুর শ্রেণীর উদ্ভব ( 07০৭1) ০1 61700160181 18৮০৩7৫ ) 


উনবিংশ শতাব্দীর পূর্বে ভারতের স্বয়ংসম্পূর্ণ গ্রাম্য অর্থনৈতিক কাঠামোর 
'মধ্যে চাষী ও কুটারশিক্পীর! পরম্পর নির্ভরশীল অবস্থায় বসবাস করিত। কৃষি 
টা কুটারশিল্পের এই ভারসাম্যের মধ্যে ভূমিহীন বা শিল্পহীন 
কৃষি মন্ত্র পাকে না একদল গ্রাম্য সর্বহারা (0781 01016187181) বা কৃষি- 
মজুর শ্রেণী তখনও গড়িয়! উঠে নাই। উপরে ভাঙন 
ধরিলেও স্থদুর গ্রামাঞ্চলে সামস্ততন্ত্র অটুট থাকায় চাষীর৷ জমির সহিত সংলগ্ন 
অবস্থাতেই ছিল। ভাড়৷ করা মজুরের সাহায্যে চাষের কাজ হইত না| 
ইংরাজ শাসনের ফলে দ্রুত এই প্রকার গ্রামসমাজ ভাঙ্জিয়। যাইতে শুরু 
করিয়াছিল এবং সেই ভাঙনের প্রকাশ হইল দেশে একদল ভূমিহীন কৃষি-মজুর 
শ্রেণীর উদ্ভব । ১৮৬৫ সালে উড়িষ্যা ছুভিক্ষ কমিশন এই শ্রেণীর কথা উল্লেখ 
বহার করিতেছেন । "আমাদের সকল বাণিজ্য এবং প্রচে! 
ইঠার উন্তবৰ. আমাদের স্ববৃভ কাজকর্ম এবং উন্নত ধরনের ব্যবস্থা কেবল 
এমন একদল মজুর শ্রেণীর স্থষ্টি করে বা উহাদের সংখ্যা 
বাড়াইয়! দেয় যাহার! মজুরির উপর নির্ভর করে। বক্তিগত সম্পদের বৃদ্ধির 
ফলে ধনীরা এই মজুর দল পোষে, ইহার! আর দাসও নয়, ভূমিদাসও নয় ।” 
উনবিংশ শতাব্দীর শেষ তিন দশকে দেশের মোট কৃষি জনসংখ্যার কম অংশই 
কূষি মজুর ছিল বলিয়া মনে কর! চলে । ১৮৭-৭২, সালে ইহা ছিল ১৮%, 
১৮৮১ সালে ১৫% এবং ১৮৯১ সালে ১৩০০ । 


সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ ঘটনা হইল ১৮৯৬-_-৯৭ সালের ছুভিক্ষ এবং সেই ক্ষতি 
কাটাইয়া উঠিবার পূর্বেই ১৮৯৯--১৯০০ সালের দ্বিতীয় দুতিক্ষ । বিংশ শতাব্দী 
সুরু হওয়ার ঠিক পূর্বে পাঁচবৎসরের এই ছুতিক্ষগ্ুলি তথাকথিত ক্কৃষিসমৃদ্ধির যুগ 
শেষ করিয়া দিল এবং ভূমিহীন নিরন্ন ক্ৃষিমজুরের সংখ্যা দ্বিগুণ করিয়া দিল। 
গরীব চাষী ও ভূমিহীন কৃষক সর্বাধিক কষ্ট ও ছূর্দশার মধ্য দিয়া পার হইল । 


১৭০ | ভারতের অর্থনীতি 


১৯০১ সালের আদমস্মারিতে দেখা যায় ক্লষিমজুরের সংখ্যা হইয়াছে 
টনিক ২৫০%, অর্থাত দশ বৎসরে প্রায় দ্বিগুণ হইয়া উঠিয়াছে। 
ভাঙনে ইহা বৃদ্ধি সাময়িকভাবে দ্বুভিক্ষরোধ হওয়ায় ১৯১১ সালে ইহা 

ধাড়াইল ২২%, ১৯২১ সালে ইহা! হইল ২৬'২%, এবং 
যুদ্ধোত্তর অর্থ নৈতিক সংকটের ফলে ১৯৩১ সালের আদমস্মারি কমিশনার 
বিম্মিত ও ভীত হইয়া বলিয়াছিলেন “অনুপাতে এত বেশি পরিবর্তন কিছুটা 
আশ্চর্যজনক |” 

১৯৩১ সালের আদমহ্মারিতে কষিমজুরের সংখ্য। পর হইয়াছিল ৪ কোটি 
২০ লক্ষ । এই বিষয়ে অভিজ্ঞ এক লেখক ইহাদের নিয্নলিখিতভাল্ব ভাগ 
করিয়াছিলেন £ (ক) ভূমিসংলগ্ মজুর (8০90060 1.89008519 ) ৩০ লক্ষ 
।খ) অপূর্ণ নিযুক্ত মজুর ( 010007-020019560 7.8001675 ) ৩ কোটি ৫০ 
লক্ষ; গ। সারাবৎসরের "স্বাধীন" মজুর (€£811-0015 “07597, ৪৪ 
1-20971515 ) ৪০ লক্ষ | 
কষিজভুরদের বর্তমান অবস্থ। £ কৃষিমভুর অনুসন্ধান কমিটির 
বিবরণী (21586106 008101028 06 16710811019] 1.8190511675 5 
76০০7 ০1 2155 28750811079] 1:9190502 প002হ5, 1950-51 1 

: ১৯৫০-৫১,সালে ভারত সরকারের শ্রমদপ্তর সারা দেশের কৃষিমজুরদের 
কাজকর্ম ও জীবনযাপন সম্পর্কে একটি ব্যাপক অনুসন্ধান কার্য পরিচালন" 
করেন। এই অনুসন্ধানের উদ্দেশে পরিবার'-কে একটি অর্থ- 
0৮ নৈতিক ইউনিট ধরা হইয়াছিল । রুষিমজুর পরিবার বলিলে 
বোঝা যায় এমন পরিবার যাহার কর্তা বা অধিকাংশ ব্যক্তি 
কৃষিম্ঞুর । অপরপক্ষে, কষিমজুর হইল সেই ব্যক্তি যে মোট কর্মে নিযুক্ত 
দিনের অর্ধেকের বেশি অপরের রুষিকার্ষে মজ্তুরির বিনিময়ে শ্রম বিক্রয় করে । 
এইরূপে যাহাদের অল্প-কছু জমি আছে কিন্তু প্রধানত মজুরির সাহায্যে 
জীবনধারণ করে, তাহাদেরও মজুর হিসাবে ধরা হইয়াছিল । 
অনুসন্ধানে জানা গিয়াছে, (ক) মোট গ্রাম্য পরিবারের শতকরা ৩০"৪টি 
পরিবারই ক্ৃষিম্ুর পরিবার । এই ১ কোটি ৭৬ লক্ষ কৃষিমজুর পরিবারের: 
মধ্যে অর্ধেকের অল্প কিছু জমি আছে, বাকি অর্ধেকের, 
কোন জমি নাই। যাহাদের জমি আছে, তাহাদের গড়, 
মালিকানার পরিমাণ ২৯ একর । 


পরিঙ্াণ 


কৃষি মজুর £ আয় ও কর্মসংস্থান ১৭৯ 


খে) সংলগ্ন (40:81075৫ ) ও অসংলগ্ন (08581) ছুই শ্রেণীতে কৃষি- 
মজুরদের ভাগ করা হুইয়াছে। সংলগ্ন মভুরদের মোটামুটি নিয়মিত কাজ থাকে 
এবং কাজের সময় মালিকের সঙ্গে কোন না কোন ধরনের চুর্তিতে আবদ্ধ 

থাকে। এই সংলগ্ন শ্রমিকেরা প্রকৃতপক্ষে দাসশ্রেণীর | 
ছুইস্রকার--সংলগ্ন ী 
ও স্বাধীন বিভিন্ন অঞ্চলে ইহাদের সহিত বিভিন্ন ধরনের “চুক্তি, 
থাকে । যেমন, বিহারে কোন না কোন সময়ে অভাবের 
তাড়নায় ইহারা খণ লয় এবং সেই খণ শোধ না হওয়া পর্যন্ত দাস হিসাবে 
কাজ চালাইয়া যায়, মালিককে ছাড়িয়া যাইতে পারে না । পশ্চিমবাংলার 
ভাগ চাষীরাও প্রক্কৃত পক্ষে এইরূপ সংলগ্ন কৃষিমজুর । কেরালাতে সংলগ্ন” 
মজুরের! গৃহভৃত্যের কাজও করিতে রাজি থাকিলে তবে তাহার থাকার জায়গা 
ও খাওয়াদাওয়া! সম্পর্কে চুক্তির কথা উঠে। অসংলগ্ন মজুররাই “ন্বার্ধীন”, 
তবে সারা বৎসরে কতদিন কাজ থাকিবে তাহার কোন নিদিষ্টতা নাই। 
“অসংলগ্ন” শ্রমিকদের অবস্থা তাই অর্থনৈতিক দিক হইতে আরও শোচনীয় । 
এই অনুসন্ধান হুইতে জানা যায় যে, “অসংলগ্র” কৃষিমভুরের সংখ্যা ভারতে ক্রমে 
বৃদ্ধি পাইতেছে | মোট কৃষিমভুর পরিবারের মধ্যে ৮৫২%, অর্থাৎ ১২ কোটি 
কষিমজুর পরিবারই অসংলগ্ন, অবশিষ্ট সংলগ্ন । 

(গ) অনুসন্ধানের বিবরণী হইতে কৃষিমজুরদের কর্মসংস্থান সম্পর্কে এই: 
তথ্য জানা যায় যে, বসবে “সংলগ্ন” পুরুষ-শ্রমিকের! ৩১২ দিন এবং “অসংলগ্ব” 
পুরুষ-শ্রমিকেরা ২০৭ দিন কর্মে নিযুক্ত থাকে । অবশিষ্ট সময়ে ইহারা মোটামুটি 
বেকার থাকে বলা চলে। 

বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে কর্মসংস্থান ও বেকারির পরিমাণে পার্থক্য আছে। 
সাধারণত এই পার্থক্য দেখা যায় বহু কারণে, যেমন জলসেচ ও ছুই-ফসল 
ইহাদের বেকারির উৎপাদন, উর্বরতা, ফসল, উৎপাদনের ধরন (০7০9025 

পরিমাপ 780167), জমিতে জনসংখ্যার চাপ, আঞ্চলিক ভূমিস্বত্ব, 

শিল্পের নৈকট্য প্রভৃতি বছ বিষয়ে বিভিম্রতার জন্ত | 
কষিমজজুরদের বেকারির প্রধান কারণ হইল কাজের অভাব, কর্মহীন মোট 
দিবসগুলির মধ্যে ৭৪'৪% দিনই কাজের অভাবে বসিয়া থাকিতে হয়। অন্যান্ট'. 
দিন অস্থস্থতা, ঝড়বাদদল প্রসতির জন্য বেকার অবস্থায় কাটে । 

(ঘ) কষি-মজুরদের আয় সম্পর্কে অনুসন্ধান হইতে জানা যায় যে, বৎসরে 
গড়ে পরিবার-প্রতি আয়ের পরিমাণ হইল ৪৮৭ টাকা । মাথাপিছু গড়, 


১৭২ ভারতের অর্থনীতি 


আযের পরিমাণ ১০৪ টাকা |, যয়ন ভারতের সকল অধিবাসীর মাথাপিষ্কু 
বাৎসরিক আয় ২৬৫ টাকা ( ১৯৫০-৫১ সালে ), তখন 
গ্রামাঞ্চলের এত বিপুল পরিমাণ লোকের আয় মাসে ৯ 
টাকারও কম, ইহা মনে রাখা দরকার | 

গ্রামাঞ্চলের অন্যান্য অধিবাসীদের হুলনায় রুষিমজুরদের অবস্থা অনেক 
সারাপ। মাথাপিছু ব্যয়ের পরিমাণ অন্ান্ত সকল পরিবারের তুলনায় অনেক 
কম । সারা দেশের গ্রাম্য পরিবারের বাৎসরিক গড় ব্যয় হইল ২০৪ টাকা, কৃষি- 
মজুরদের ক্ষেত্রে ইহা! হইল ১০৭ টাকা । অন্ঠান্ত গ্রাম্য 
পরিবার খাছ্ের পিছনে আয়ের ৭৪৭ ব্যয় করে, রুষিমজ্জুর 
পরিবার ব্যয় করে ৮৫% | বন্ত্রের উপর অন্ঠান্ত পরিবার ব্যয় করে ১৩ ৪%, 
কিন্তু কষিমজুর পরিবার ব্যয় করে ৬৫%। 


ইহাদের আর 


ইহাদের বায় 


ভারতের মোট কষিমজুর পরিবারের আয় ৭৯০ কোটি টাকা ধরা যাহতে 
পারে; সেই সময়েব জাতীয় আয়ের (৯৫৩০ কোটি ট|কা) 
জাতীয় আয়ের তুলনায় 
ইহাদের আয়. তুলনায় হিসাব করিলে দেখ' যায় ভারতের মোট পরিবার- 
সংখ্যার ২২৭% ভারতের জাতীয় আয়ের মাত্র ৮ ৩% 
'পাইয়াথাকে | 
১৯৫৬-৫৭ সাল ভারতীয় শ্রমদপ্ুর কর্তৃক দ্বিতীয় রুষিশ্রমিক অনুসন্ধানের 
বিবরণী প্রকাশিত হয়। ইহাতে দেখা যায় যে, কুষিমজ্ছুরদের জীবনযাত্রার 
মান পূর্বাপেক্ষা হাস পাইয়াছে। পুরুষ-শ্রমিকের দৈনিক 
দ্বিতীয় অনুসন্ধান 
কমিটির বিবরণী মজুরি ১৯৫০-৫১ সালে ছিল ১০৯ নঃ পৃঃ, উহা কমিয়। 
| হইয়াছে ৯৬ নঃ পঃ। স্ত্রী-শ্রমিকের ক্ষেত্রে ইভা ৬৮ নঃ পঃ 
ভইতে ৫৯ নঃ পঃ হইয়াছে । কমিশনের বিবরণীতে আরও ভয়াবহ চিত্র দেখা 
গিয়াছে । গত কয়েক বৎসর কৃধিমজুরের একাংশ কার্ষত দাস-স্তরে নামিয়া 
আসিয়াছে, ঘেমন বোম্বাইতে ভালি, বিহারে ক মিয়া, প্রভৃতি শ্রেণী । 


দমন্তার সমাধান ও কৃ ধমভুর সম্পর্কে সরকারী নীতি (5০1090 
১9 05৩ 0০৮)575 500 0১০৮5৪09608 (০1109 25880106 0)9 
86856510518] 17919058585) 

পরিকল্পনা কমিশনের মতে. কষিমজ্ুরদের সমস্যা গ্রামাঞ্চলিক বেকারি ও 
 অর্ধবেকারির বৃহত্তর সমস্তার অংশ। জলসেচ ও অন্যান্য উন্নয়নমূলক কার্ষের 


কৃষি মজুর £ আয় ও কর্মসংস্কান ১৭৩ 
দরুন উৎপাদন বাড়িয়াছে বটে, জনসংখ্যা বৃদ্ধির হারকে ছাপাইয়া ইহা বেশি 
দূর অগ্রসর হয় নাই, তাই বধিত উৎপাদন অধিক সংখ্যক 
বাইক উনের ব্যক্তির মধ্যে বিভক্ত হইয়া গিয়াছে। জমির মালিক- 
সমাধান চাষীদের তুলনায়,জমিহীন কষিমজুরদের বিশেষ উন্নতি হয় 
নাই, কোন কোন অঞ্চলে তাহাদের অবস্থা প্রকৃতপক্ষে 
ধারাপই হইয়াছে । গ্রাম্য অর্থনৈতিক কাঠামোর মৌলিক সমস্ত হইল কম 
আয়, কম উৎপাদন-ক্ষমতা এবং অবিচ্ছিন্ন কর্মসংস্থানের স্যোগাভাব | তৃতীয়, 
পরিকল্পনায় কুষি উৎপাদন বৃদ্ধির সামগ্রিক কর্মস্থচী যত দ্রুত সফল হইবে ততই 
কষিমজুরদের সমস্যার সমাধান ঘটিতে পারে। 
প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় রুষিম্জুরদের স্থায়ী বাসস্থানের ব্যবস্থার কথা 
বলা হুইয়াছিল এবং উচ্ছেদের বিরুদ্ধে ব্যবস্থা অবলম্বনের কথা ঘোষিত: 
হুইয়াছিল। ১৯৪৮ সালের নিম্নতম মজুরি আইন কৃষি- 
কর্মক্ষেত্রে প্রযোজ্য এইরূপ বল] হইয়াছিল । অভিজ্ঞতা 
হইতে দেখা যায় যে, কৃষিমজুরির অনেকাংশে . কৃষিক্ষেত্রে শ্রমিকের উৎপাদন- 
ক্ষমতার উপর নির্ভরশীল, অর্থাৎ কৃষিতে মূলধন বা যন্ত্রপাতি ব্যবহারের মাত্রার 
দ্বার! ইহা নির্ূপিত। ইহা আরও নির্ভর করে বিনিময়ের মাধ্যম হিসাবে. 
টাকাকড়ির প্রচলন কিরূপ তাহার উপর । 
দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিক পরিকল্পনায় জলসেচ. কৃষি ও সমষ্টি উন্নয়নের কর্মস্থচী 
ছাড়াও ২০০ কোটি টাক! কুটীর ও ক্ষুদ্র শিল্প প্রসারের উদ্দেশ্টে বরাদ্দ করা' 
হইয়াছিল । আরও কতকগুলি কর্মস্থচী গৃহীত হইয়াছিল যাহাতে কৃষিমজুরদের 
ন্যায় গ্রাম্য জনসাধারণের ছুর্বলতর অংশ উপরূত হইতে পারে, যেমন বাসস্তানের' 
ব্যবস্থা, গৃহনির্মাণে সাহাধ্য, শ্রমিকদের সমবায় সমিতি গঠন: 
দিতীয় পরিকল্পনা প্রভৃতি | ভূমি মালিকানার, সর্ধ্যচ্চ সীমা নির্ধারণ, এবং 
ভূদান প্রভৃতির দরুন যে উদ্বত্ত জমি পাওয়! গিয়াছে তাহা ৩০০,০০০ কৃষিমজুর, 
পরিবারের মধ্যে বণ্টনের কথাও বলা হুইয়াছিল। অবশ্য এবিষয়ে কাজ ততটা 
অগ্রসর হয় নাই * 


প্রথম পরিকল্পনা 
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১৭৪ ভারতের অর্থনীতি 


গত দুইটি পরিকল্পনার অভিজ্ঞতা হইতে দেখা গিয়াছে যে, কষিমজুরদের 
জন্য বিশেষভাবে নিদিষ্ট কর্মস্থচী কোন কোন ক্ষেত্রে উপকার আনিলেও ইহারা 
সমস্ঠাটির মূলে পৌছায় না, কিনারায় আঘাত করে মাত্র। সামগ্রিকভাবে 
দেশের অর্থনৈতিক উত্রয়নের অংশ হিসাবে গ্রামাঞ্চলের ব্যাপক ও দ্রুত উন্নতি 
'ঘটানোই এই সমস্যার চিরস্থায়ী সমাধান করিতে পারে। তৃতীয় পরিকল্পনায়, 
গ্রাম্য অর্থ নৈতিক কাঠামোর পুনর্গঠনে বিপুল অর্থ বিনিয়োগ করা হইবে। কৃষি, 
জলসেচ ও সমষ্টি উন্নয়ন__সবকিছু মিলাইয়া ১৭০০ কোটি টাকার উপরে ব্যয় 
করা হুইবে। করষিউৎপাদন ৩০% বাড়াইবার কথা। 
তৃতীয় পরিকঞ্জনা জলসেচের দ্বারা উপরূত হইবে ২০ মিলিয়ন একর এবং ভূমি- 
ক্ষয় নীতি দ্বারা ১১ মিলিয়ন একর জমি ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প প্রসারের জন্/ বিপুল 
বাযের ব্যবস্থা! করা হইয়াছে । উদ্বত্ত জমি রুষিমজুরদের মধ্যে বন্টন করা হইবে 
স্থির হইযাছে | গ্রমাঞ্চলে পথঘ।ট ও অন্ক ভা নির্ম।ণ কার্ষের পরিমাণ বাড়ানো 
ভইবে : এই সকল কাজকর্মের ভার যতট। সন্তব শ্রমিক-সযবাধের হাতে ছাড়িয়া 
দেওযা হইবে। গ্রাম পঞ্চাযেতগুলি নিজ নিজ অঞ্চলে উন্নয়নমূলক কর্মস্থচী 
কামকরী করার সমযে সেই অঞ্চলেব কষিমছুদের কর্মসংস্থানকে অবশ্যই অন্যতম 
প্রধান কর্তব্য হিসাবে মনে করিবে! ভবিষ্যতেৰ গ্রাম্য অর্থ নৈতিক কাঠামোতে 
সমবায়মুখী জীবনা পর্শের প্রসার ঘটিবে, তাই আশ, করী যায় অগ্থান্ত গ্রাম্য 
জনসাধারণের সভিত সমতার ভিত্তিতে ভূমিহীন কৃষিমজজুরের! সামাজিক ও 
অর্থনৈতিক জীবনে স্বপ্রতিষ্ঠিত হইতে পারিবেন। ইহাই পরিকল্পন। কমিশন 
আশা করেন ।% 
বর্তঞান অবন্থার গতি পধালোচনা (136৬15% ০1 00৩ 1১768৩0£ 
শ7500 ) : 
১৯৫৬-৫৭ সালের অনুসন্ধানের পরে পাঁচ বৎসর অতিবাহিত হইয়ছে। 
কৃষিমজুব শ্রেণীর অবস্থা এই কয় বৎসরে বর্তমানে কি দ্দাড়াইয়াছে তাহা 
আলোচন। কখা দরকার । বিভিন্ন সরকারী স্থত্র হইতে 
পরিমাণ বাড়িতেছে জানা যায় যে, ভূমি্ত্ব-ব্যবস্থার সংস্কারের চাপে ভারতের 


জমিহ্ীন কৃষিমজুরের সংখ্যা এবং “অসংলগ্ন” মজুরের সংখ্যা অভ্ভতপূর্ব 
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পরিমাণে বাড়িয়া গিয়াছে। ইহার প্রধান কারণ হইল, জমিদারের! চাষের স্বস 


আছে এমন চাষীদেরও সপ্তব হইলে উচ্ছেদ করিতেছে। ভূমি-সংস্কার নমাইনের 
সাহায্যে এই উচ্ছেদ চলিতেছে । 


কি করিয়া ইহ সম্ভব হইতেছে? পরিকল্পনা কমিশনের নীতি হুইল ব্যক্তির 
হাতে জমির পরিমাণ বাঁধিয়া বাকিটা চাষীদের শধ্যে ব্টন করা (মনে রাখা 
দরকার যে ইহার জন্য চাষীদের দাম দিতে হইবে, বিনামূল্যে পাইবে না )। 
কার্ষক্ষেত্রে বিভিন্ন রাজ্যের আইনে ব্যক্তিগত মালিকানায় জমির সর্বোচ্চ পরি- 
মাণের সাম! খুবই উপচুতে ধর। হইয়াছে এবং নিজ-চাষের জন্য সেই পরিমাণ জমি 
রাখতে পারিবে বলা হইয়াছে । "'নিজ-চাষ” ব্যাখ্যা করা 
হইয়াছে নিজের জন্য চাষ হিসাবে, নিজের দ্বার! চাষ নয়। 
ফলে মঙ্গুন লাগাউয, ভৃত্য খাটাইয়া, ভাগ-চাষা নিয়োগ করিয়া বা নগদ 
খাজনার খিনময়ে বেচ্ছ"চাঁধীর দ্বারা সেই সকল জমি চাষ করানো চলে_ ইহা 
আইনেই ম্বীকৃত হইযাছে। এই ধবনের আইনের অবশ্ঠস্তাবী ফল হইয়াছে 
বাহাতে জমিতে অপর কাহারও স্বত্ব থাকিতে না পারে সেই জন্য তাহাদের 
উচ্ছেদ এবং মন্দুর হিসাবে জমিতেই পুনমিয়গ ।* তাহা! ছাড়া, আরও অনেক 
 কাবাণে উচ্ছেদ সপ্ভব হইবে । যেমন আইনে বলা হইয়াছে, ঠিক সময়মত থাজনা 
ন। দেওয।, গ্রামের অগ্ঠান্ত জমির সমান পরিমাণ উৎপাদন না করা প্রভৃতি । 
আইন ছাড়াও বেআইনী ভাবে, কাগজপত্র পাণ্টাইযা এবং সরাসরি জোর্‌ 
করিয। উচ্ছেদের পরিমাণও ভারতে এমন কিছু কম ঘটিতেছে না । পশ্চিমবঙ্গে 
চাষীদের সাদ। কাগজে টিপ সহি দেওয়াইয়ী লিখাইয়া লওয়া হইতেছে, যে 
তাভারা ভাখচাষী নয, মজুর । এই ধরনের মজুর-কবুলিয়তকে সরকার 
ঘ্েচ্ছাকৃত চুক্তির মর্ষাদা দিতেছেন। এইব্ূপে ভারতে ভূমি সংস্কারের প্রতক্ষে 
ফলই ভইল ভূমিহীন অপংলগ্ন ক্ষিমজুরের সংখপ বৃদ্ধি! আইনের চক্ষে 
বর্তমানে তাহারা স্বার্ধীন ম্গুর, কিন্তু সামন্টতান্ত্রিক শোষণের হাত হইতে 
তাহাদের পূর্ণ মুক্তি এখনও ঘটে নাই, ইহাই বাস্তব চিত্র । 

স্থতরাং বর্তমানের সন্গকারী নীতি ভূমিহীন চাষীর কোন উপকার করিতেছে 
খলিয়। মনে হয ন।। বলা হইতেছে, যে-পরিম।ণ জম (অনুন্নত, পতিত বা 
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১৭ ভারতেব অর্থনীতি 


চাষের অযোগ্য ) জমিদাবেব ছাড়িযা দিবে বা ভুদান যজ্ঞে পাওযা যাইবে তাহা 
ভূমিহীন চাষীদের মধ্যে বিক্রষ করা হইবে। যুক্তপ্রদেশের অভিজ্ঞতায 
বল! যায় বহু মাঝারি চাষীও জমি কিনিবার মত টাকা সংগ্রহ করিতে পাবে 
নাই, তারতে কোথাও পারিবে না। পরিকল্পনা কমিশন পর্যন্ত স্প্ বলিয়াছেন, 
জমি বিক্রয় কব! হইবে । ভূমিহীন কৃষিমজজুর যাহার মাথাপিছু মাসে ৯ টাকার 
কম আয-_-সে কি এই জমি কিনিযা লইবে? ইহা কেহই আশা করে না। 
তবে এই জমি কে কিনিবে? নিশ্চযই তাহারা, যাহাদের নিজস্ব নামে, বেনাষে, 
চাকরবাকবের নামে, দেবতার পুজার নামে জমিৰ পবিমাণ সর্বোচ্চ 
সীমার কম আছে। 
এইরূপে যখন জমি বণ্টন শেষ হইবে তখন জমিসম্পন্ন এই সকল বৃহৎ 
জমিদারদের লইযা__ইহাব' এখন আইনেব চক্ষে “চাষীতে" পবিণত হইম[ছে 
_সমবাষ চাষ সমিতি গঠন কবাব পবিকল্পন। কার্ষকবী করা হইবে । এই 
রর সকল তথকিথিত “চাষী” নিজেব। চাষ কবে ন, তাই এই 
কাঠামোরবপ সকল সমবায চাষ সমিতি প্রকৃতপক্ষে যৌথ মূলধনা 
কাববাৰে পবিণত হইদ্ব এবং ধনতান্ত্রিক পদ্ধতিতে মজুব 
খাটাইয। ইহাতে চাষেব কাজ শুক হইবে। ইতিহাসেব অমোঘ গতিতে এই 
দিকেই ভারতবর্ষ-অগ্রপব হইতেছে। 
সেই নৃতন ক্ৃষি অর্থ নৈতিক কাঠামোতে কৃষিমজুবের স্থান গুরুত্বপূর্ণ 
সন্দেহ নাই । ধনতন্ত্রেন বিকাশে শ্রমিকের গুরুত্ব কেহই অস্বীকার কবিতে 
পারে না। যত বেশিসংখ্যক ভূমিসম্পন্ন ও “সংলগ্ন ' কৃষিমভুব ভূমিহীন ও 
“অসংলগ্ন” কৃষিমজুরে পরিণত হয়, মজুরির হাব ও কার্ষের শর্ত ততই “সমবাষী 
চামীদেব” উদ্বৃত্ত স্থটিতে সাহায্য করিবে। ভারতে 
হর কৃষিক্ষেত্রে ধনতান্ত্রিক বিকাশ ঘটিতে সাহায্য করাই 
ক্রমবর্ধমান কৃষিমজুর শ্রেণীর এঁতিহাসিক দাখিত্ব। 
দুঃখের কথা এই যে, ভাবতে শিল্পোন্রযনের গতি দ্রুত নয, ফলে 
কৃষিজ দ্রব্যের বাজার আরও দ্রুত বাড়িতেছে না এবং কৃষির পূর্ণ যন্ত্রীকবণ 
সন্ভব হইতেছে না। তাই কৃষিতে পূর্ণ ধনতাস্ত্রিক বিকাশে দেরি হইতেছে । 
তাহা ছাড়া, জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার দ্রুত থাকায় কুষিমজুরের সংখ্যা বেশি । 
ফলে, শ্রম প্রগাঢ় পদ্ধতিতে ধনতান্ত্রিক চাষ এখনও কম ব্যয়শীল। তাই 
কষিষভুর শ্রেণীকে আরও কিছুকাল প্রায় ছুমিদাস থাকিতে হইবে । মন টন 


কষি মজুর, আয় ও কর্মসংস্থান ” ৭৭ 


একর বিদ্বা ও লক্ষ-কৌটির অন্তরালে ভারতীয় কৃষি অর্থনীতির কাঠামোতে 
ও শ্রেণী বিন্যাসে এই পট পরিবর্তন ক্রমশই স্পট হইয়া উঠিতেছে। 
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ভারতের অর্থনৈতিক উন্নয়নে সমষ্টি উন্নয়নের ভূমিকা (13০1৩ ০4 রঃ 
(0০002090185 10551090056 হা 056 8:০৮) ০1 0৩ [700280 
[৩০20010$ ) 
অর্থনৈতিক উন্নয়ন সফল করিতে গেলে যতটা ব্যাপক শিল্পো নয়ন দরকার 
তাহাব জন্ত প্রথমে কৃষির উন্নতি কিছুটা অবশ্য প্রযোজনীয। বিনিয়োগযোগ্য 
প্রাথমিক উপকরণসমূত প্রধানত কৃষি ভইতে আসিতে 
অর্থ নৈতিক উচ্য়ন বর ৫ 
দির করে কুধির উপব পাবে। প্রথমত, অক্লধিগত কাজকর্ম করার মত শ্রমিক; 
দ্বিতীযন, শিল্পাক্ষত্রের ক্রমবর্ধমান চাহিদ| মিটাইবার মত 
খাদ্য ও কাচামাল ১ তৃতীযত, রলুষিতে ও শিল্পে নিযুক্ত হইবার মত বিনিয়োগ- 
যোগ্য উদ্ধ তত ; এবং চতুর্থ, &ষিজাত পণ, রপ্টানি করিযা প্রযোজনীয় বৈদেশিক 
মুদ্রা এই সকল পাইতে হইলে কৃষিপদ্ধতিব বিজ্ঞানসম্মত পুনগঠন ( [২(10772 
11586107) খুবই দরকাব। কধি-উৎপাদন পদ্ধতিতে বৈজ্ঞানিক পুনর্গঠনের ফল 
হইল কুষিব মোট উৎপাদন বুদ্ধি, একব প্রতি ও চাসা-প্রতি উৎপ|দনক্ষমতার 
বৃদ্ধি উদ্ন্ত স্থট্টি। সেই উদ স্ত সংগ্রহ কবিষ। রুষিকার্ষে বা শিরপক্ষেত্রে মূলধন- 
গঠন ত্বরাধিত করী যাম। 
কিন্তু ভারতের কৃষি কাঠামো এখনও অগ্নন্ূত অবস্থায আছে, দ্রুত 
শিল্পোন্নযনের উপযে|গী খাছ্ভ কাচামলি ও সস্তা শমিক যোগান দিনত 
গ্রিতেছে ন'। এই অবস্থ(র অবসান প্রযোজন, তাহা না 
কৃষি উপয়নের অগ্থতম হইলে ৎ নৈতিক উন্নমন দ্রুততর করা সম্ভব হইবে ন!। 
শত হউল উপমূত্ত - 
নতার অভাব পরিকল্পনা কমিশন এই উদ্দেশে জ্লসেচ, পতিত জামর 
উদ্ধার, সার, বীজ ও গণদান_-এই পঞ্চমুখী কার্যস্থচীর 
কথা ঘোষণ। করিয়াছেন। ইহা ব্যতীত আর একটি বিষয়ের উপর গুরুত্ব 
আরোপ করা হইযাছে। উহা হুইল শাসনতান্ত্রিক দিক হইতে স্থসংগঠিত 
গণতান্ত্রিক কাঠামো গড়িয়া তোলা, যাহাতে গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি উচ্চত্তরে 


সমষ্টি উন্নয়ন ও শিল্পভালুক পরিকল্পনা ১৭৯ 


জনপ্রতিনিধিত্বমূলক সংগঠনগুলির সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সংযুক্ত থাকে। ইহার 
উদ্দেশ্য হইল গ্রামাঞ্চলে যে নূতন পরিবর্তন সঞ্চারিত করিতে হইবে তাহার 
নেতৃত্ব গ্রহণ করার উপযোগী প্রতিষ্ঠান ও সংগঠন গড়িয়া তোলা । 
নেতৃত্ব কাহাকে বলে? প্রতিটি গ্রামে এমন একজন বা একদল লোক 
গড়িয়৷ ভুলিতে হইবে যাহারা সদাসর্বদা উৎপাদন বাড়াইবার উদ্দেশ্যে জল, বীজ 
সার, পৃতন উৎপাদন পদ্ধতি প্রতৃতি প্রয়োগ করার 
প্রযোজন অনুভব করিবে এবং তাহাদের তাগিদে এই 
উন্নয়নের কার্যস্চী সফল হইতে পারিবে । নিজেদের প্রয়োজনের কথা স্মরণ 
নাখিয। দ্রুত কৃষি উন্নষনকে তাহারা পরিচালিত করিতে পারিবে । এই নেতৃত্ব 
উপর হইতে চাপাইযা দেওযা হইবে ন।) গ্রাম্য জনসাধাবণ নিজেরাই 
সতক্ষতঁভাবে ইহার উদ্ভব ও পুনর্গঠন করিতে থাকিবে। গ্রামের মাটি ও 
মান্ুষৈব উৎপাদনক্ষমত। অবিবাম ধাবায বাড়াইয। তোলাই ইহার লক্ষ্য । 
গ্রামাঞ্চলের স্থিতিশীলতাব ভিত্তি নাড়াইযা ইহ। ক্রমাগত সেই পবিবর্তনের 
ধাবক শক্তি হিসাবে নিজেকে গভিঘা ভুলিতে পাবিবে। 
সাধারণত এইক্ষপ নেতদ্বেব তিনটি রূপ দেখ। ঘ।ষ। ধনতান্ত্রিক পৃর্ণোন্নত 
দেশসমূহে গ্রামীণ খিচ্ছিমত' সামন্ততানত্রিক আক্'কক্িকত। স্ল কিছু দূর 
ইয রুষিতে ধনতস্ত্রের বিকাশ ঘটিমাছিল। এই সকপ দেশে ধনীচাষী বা 
মিদাব শ্রেণী ব্যক্তিগত মালিবানায জমিব প্বিমাণ শাডাইযা প্লষিকার্ষে 
মুলধন নিযোগ কবিযাছে | অর্থ ও যস্ত্রপাতিণ খাকাবে মূলধন বা পুঁজি 
গ্রামাণ অর্থনীতিতে প্রবেশ কবিয' উষাকে এম্পই্উভাবে ঝজারমুখী 
(11)81106৮-010610690 ) কবিয তলিযাছিল। নিজের বিস্তারেব পক্ষে 
প্রযোজনীয প্রতিষ্ঠান ও কাঠামে' নিজেই গড়ীয হুলিযাছিল। দ্বিতীযত, 
পূর্ণ সমাতার্তবিক বাষ্গুলি ক্র শিল্পে'যনের প্রবোজুনে বান্্রীয যৌথখামাব 
গডিয তুলিযা উহতাদেরই ভাতে সমাজ্তান্ত্িক অর্থনৈতিক উন্নবনেব উ যোগী 
গ্রামীণ প্রতিষ্ঠনগত কাঠামে' গডিযা তোলার দাস 
নে ছ'ড়িষা দিয়াছিল। যেমন, চীন সাব' দেশ ব্যাপিযা যে 
গড়িয়া লয়. কয়্যুন গড়াব আন্দোলন সুরু হইযাছে, সেই আন্দোলনের 
মধ্য দিয দ্রুত শিল্পোন্ববনেব উপযোগী ক্ষষি ও গ্রামকাঠামো। 
| উঠিতেছে। এই কমুনে ব! স্ববৃহৎ দমবায-সমিতিগুলি চাষবাস 
এবং ক্ষুত্্র শিল্পের একত্রে প্রসার ঘটাইতেছে $ শ্রমবিভাগ ও শ্রম প্রগাঢ় 


নেতৃত্ব কাহুকে বলে ? 


নি 


১৮০ ভারতের অর্থনীতি 


পদ্ধতি প্রয়োগ করিয়া মাটি ও মানুষের উৎপাদনক্ষমতা বাড়াইক্না 
চলিয়াছে। 
ভারতের সমাজোন্রয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ সেব' ভারতের! 
অর্থনৈতিক উত্নয়মের জন্য উপযুক্ত নেতৃত্ব গ্রহণের উপযোগী গ্রামীণ কাঠামো 
গড়িয়া তোলার প্রয়াস। গ্রামপঞ্চায়েত ও বহুমুখী কষি-সমবায় সমিতি গঠন' 
করিয়া উহার উপর কষি-উৎপাদন বৃদ্ধির ভার অর্পণ করা এই পরিকল্পনার 
টির র প্রধান উদ্দেশ্য | ভারতের শিক্ষিত শ্রেণী এতদিন গ্রাম হইতে 
লইযে পঞ্চারেতগুলি সহরে চলিয়া আপিয়াছে, গ্রামে নেতৃত্ব ক্ষয় হইয়াছে।' 
সহরের সৃযোগস্থবিধা (পাকা রাস্তা, বিদ্যুৎ কলের জল, স্কুল 
কলেজ, হাসপাতাল ) গ্রামাঞ্চলেই তৈযারী করিয়া দিলে তাহারা গ্রামে বসবাস 
করিতে ইচ্ছুক হইয়া উঠিতে পারে । তাহাদের নেতৃত্বে কষির পুনর্গঠন একেবারে 
অসম্ভব নয়। কিন্তু ব্যক্তিগত প্রচেষ্টার উপর জোর দিলে ধনতান্ত্রিক রষির 
উদ্ভব হইবে । আবার পূর্ণ সমাজতান্ত্রিক পদ্ধতিতে ব্যক্তিগত মালিকানা উচ্ছেদ 
হইয়া সামাজিক মালিকানা স্থাপিত হইবে, উভ্ভাতে ব্যক্তিগত প্রেরণা ও উদ্যোগ 
নষ্ট হইবে। তাহা ছাড়া, সামাজিক ও রাজনৈতিক দিক হইতেও গণতান্ত্রিক 
বিকেক্দ্ীকরণ ( 090)001810 0606117211১81190,) দরকার । অর্থনৈতিক 
উন্নয়নে কোন ,দেশের মাটি ও মানুষের উৎপাদনক্ষমতা। বাড়াইয়াই এই 
পরিকল্পনার সার্থকতা নয়, ইনার সর্বশেষ লক্ষ্য হইল সাম্য ও মৈত্রীর ভিত্তিতে 
গঠিত পঞ্চাষেতী রাজ প্রবর্তন করা । ভারতের অর্থনৈতিক উন্নয়নে সমষ্রি- 
উন্নয়নের এই গুরুতপূর্ণ ভূমিকা মোটেই অবহেলার বিষয় নয়। 


অমন্তি টন্নয়ন পরিকল্পনা ( 0০101007780 [0৩551920670 18০)505 ) 


মোটামুটি সমস্বার্থসম্পন্ন সমদৃট্টিভঙ্গীবিশি্ট একটি গ্রাম বা কয়েকটি 
গ্রামের জনসমষ্টির যন্ত্রজ্ঞান, দক্ষতা ও দৃষ্টিভঙ্গী, অর্থনৈতিক অভাব অভিযোগ" 
ও কাজকর্ম; এবং সামাজিক শিক্ষা সংস্কার ও মনোবৃত্তি_-সকল দিক হইতে 
একযোগে উন্নতি করিতে পারিলে সামগ্রিকভাবে কৃষির 

০৭ উন্নতি সম্ভবপর হয়। সমষ্টি-উন্নয়ন পরিকল্পনার উদ্দেশ্য 
তাই। নির্দি্ট এলাকার মধ্যে একষোগে সকল দিকে উন্নয়নের 

প্েচেষ্টা কেন্দ্রীভূত করিলে দ্রুত অধিক উন্নতি হওয়া সম্ভবপর ; বিভিন্ন দিকে 


ও বিভিন্ন স্তরের উন্নতি সামঞ্জস্তপূর্ণভাবে অগ্রসর হইতে পারে। প্রত্যেক- 


সমঙ্রি উন্নয়ন ও শিল্পতালুক পরিকল্পনা ৭৮১ 


গ্রামে বা কয়েকটি গ্রাম লইয়া গঠিত এক একটি জনসমষ্টিতে একটি বহুমুখী 
সংগঠন থাকিবে এবং এই অঞ্চলের প্রতিটি ,গৃহে সেই সংগঠন তাহার উন্নয়ন 
প্রচেষ্টা চালাইতে থাকিবে । জনসাধারণ নিজেরাই নিজ অঞ্চলের উন্নয়ন 
পরিকল্পনা রচনা ও কার্ষকবী করায অংশ গ্রহণ করিবে ; উপর হইতে উন্নতি 
না চাপাইয়! তাহাদের নিজেদের মনের মধ্যে সামশ্রিক ও সমষ্তিগত 
'জীবনযাত্রার মান উন্নয়নের আবেগ স্থঙ্টি করিবে। গ্রামাঞ্চলে স্বতঃসঞ্তাত 
উৎসাহ ও দৃঢ় মনোভরঙ্জগী আনিযাই সমাজোন্বন ঘটাইতে হইবে এই 
পরিকল্পনার ইহাই মুলনীতি। 

সাধারণত ছুই ধরনেব সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনা ভারতে স্থাপিত হইয়াছে 
মূল প্রজেক্ট ও মিশ্র প্রজেই (88510 1০1৩০: ৪0৫ ০০- 
79911 7১1০)০০19)। মুল প্রজেক্ট প্রধানত কৃষি ও 
আনুষঙ্গিক অস্থান্য কাজকর্মের উপর জোব দেওযা হইযাছে ; মিশ্র প্রজেক্টে 
ইহ। ছাড়! ক্ষুত্র শিল্প এব” আধাসহর আধা গ্রাম জাতীয ছোট ছোট নগরাঞ্চল 
“গডিষা তোলার উপর জোর দেওয়া হইয়াছে | 

প্রত্যেকটি প্রজেক্ট এল[ক। গঠিত হইবে প্রা ৫০০ বর্গম[ইল স্থান জুড়িয়া 
৩০০ গ্রাম লইয, ১ই লক্ষ একর কথিত ভূমি ব্যাপিয়া এবং 
২ লক্ষ অধিবাসী লইযা। এইক্সপ এক একটি প্রজেক্ট 
এলাকাকে আবার ৩টি কবিষ! উন্নষন ব্লকে ভাগ কবা হইযাছে প্রত্যেকটি 
উন্নয়ন ব্লক গঠিত হইবে ১০০ গ্রাম জুড়িষ। এবং আনুমানিক ৭০০০ অধিবাসী 
লইযা। প্রত্যেকটি উন্নয়নব্লককে বিভক্ত কর! হইবে €টি গ্রাম লইয়া এক একটি 
কষত্রাঞ্চলে। এক একটি এইক্বপ ক্ষুত্রঞ্চলে গ্রামাস্তবের এক একজন কর্মী 
উন্নয়নমূলক কার্যাদি চালাইয়। যাইবে। 

প্রত্যেকটি প্রজেক্টে এক একজন প্রজেক্ট অফিসার থাকিবেন এবং প্রত্যেকটি 
বকে এক একজন ব্লক অফিসার থাকিবেন। ইনাদের সহিত ১২ জন 

বিভিন্ন বিষয়ে দক্ষ অফিসার থাকিবেন। প্রজেক্ট 
অফিসারকে সাহায্য করার জন্য একটি প্রজে উপদেষ্টা 

কমিটি (৮০150 4১0519019 00021710166 ) থাকিবে, ইহা গঠিত হইবে 
রাজনৈতিক নেতা, জনকল্যাণকর্মী, প্রতিনিধিস্থানীষ চাষী, সংসদ ও আইনসভার 
স্থানীয় সদস্যগণ, জেলা বোর্ডের চেয়ারম্যান ও প্রধান সরকারী কর্মচারীগণ 
প্রস্ৃতি লইয়া । 


মূল ও মিশ্র প্রজে্ 


সংগঠন 


পরিচালন 


১৮২ ভারতের অর্থনীতি 


প্রত্যেক জেলাতে জেল! উন্নয়ন অফিসার থাকিবেন, জেলা উন্নয়ন বোর্ড 
ভাহাকে সাহায্য করিবে । বাজ্যের সকল কেন্দ্র পরিচালনার জন্য একজন 
রাজা উন্নয়ন কমিশনার থাকিবে । রাজোর মুখামন্ত্রী ও সংশ্লিষ্ট অন্যান্য 
মন্ত্রীদের লইয়! একটি রাজ, উন্নয়ন কমিটি থাকিবে । পৰিকল্পনা কমিশন হইতে 
সদশ্য লইয়া একটি কেন্দ্রীয় কমিটি থাকিবে । 

সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনা ইউনিটসমূহেব প্রধান কাজ হইল কৃষি উন্নষন, 
পথঘাট . উন্নয়ন, শিক্ষা ও জনস্বাস্ত্য ব্যবস্থার প্রসার, সেই এলাকার 
অধিবাসীদের কর্মসংস্থবন বাড়ান, জীবিক! অর্জনের উপযোগী শিক্ষাদান 
এবং জনকল্যাণ বৃদ্ধ করা৷ কৃষ উন্নষনের কাষস্থচীন 
মধ্ে আছে পতিত জণমব উদ্ধার, ছোট খাট জলসেচের 
বাবস্থা করা, উন্নত ধরনের বীজ, সার ও চাষ পদ্ধতি প্রবর্তন করা প্রভৃতি । 
পথঘাট উন্নয়নের কাজ যাহাতে জনসাধারণের স্গেচ্ছাদত্ত শ্রমে হয় সেই প্রচেষ্টা 
করা দরকার এবং লক্ষ: হইল প্রজেক্ট এলাকার প্রতি গ্রামে অন্তত একটি 
প্রধান রাস্তা গড়িষ' তোলা । প্রাথমিক ও মাধ্যমিক শিক্ষার বিস্তার, ভাতের 
কাজ ও যন্ত্রব্ছার প্রসার, প্রতিটি উন্নষন ব্লকে প্রাথমিক ইউা্নট, দ্বিতীয স্তরের 
চিকিৎসা ইউনিট-ইহাদের সহিত প্রজেক্ট পবিচালন। কেন্দ্রে হাসপাতাল, 
ভ্রাম্যমাণ চিকিংস। কেন্জর ও ওষবালয প্রভৃতি স্তাপন করা, ইহার কাষস্থচীব 
অন্তভূক্ত। 

প্রথম পরিকল্পনাতে সমাজোন্রযন ও জাতী সম্প্রসারণ সেব। পরিকল্পনার 
জন্য মোট ৯০ কোটি টাক, বরাদা ধরা হইযাছিল। ইহার মধ্ে। মোট 

৪৬ কোটি টাকা ব্যয হইয়াছে । দ্বিতীয পঞ্চবা'বকী 

রা পরিকল্পন। এই খাতে ২০০ কোটি টাক ববাদ্দ করিয়াছিল । 
ভারত-মাকিন টেকনিকাল সহযোগিত। ক্কীম (1700-07. 5. 160100101 
€00-0196780101) 50116176 ) নুযাষী এই বায়ের প্রায় ১১% মাকিন যুক্তরাই 
হইতে আসে। যন্ত্রপাতি ও যন্ত্রকৌশলগত উপদেশের আকারে প্রধানত এই 
সাহায্য আসে। 

সমষ্ উন্নয়ন পরিকল্পনার নীতি কার্যকরী করিধা ভোলার জন্া প্রথমে ভারত 
সরকার আরও-খাগ্য বাড়াও কমিটির (010% 10019 000৫ 00111011160 ) 
স্পারিশে জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা কার্ষক্রম গ্রহণ করেন। গ্রাম জীবনের 
সকল দিকে সুসংহত উন্নয়ন আনিয়া সামগ্রিক উন্নয়নের চেষ্টা করাই জাতীয় 


প্র্ধান কাজ কর্ম 


[এ] 


সমষ্টি উন্নয়ন ও শিল্পতালুক পরিকল্পনা ১৮৩ 


সম্প্রসারণ কার্ষের লক্ষ্য ছিল। প্রথম পরিকল্পনায় এইব্ধপ ১২০০ ব্লক স্থাপন 
করা এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সারা ভারতের সকল গ্রামকে জাতীয় ষম্প্রসারণ 
কার্ষের অন্ততু্ত করা পরিকল্পিত হইয়াছিল । আমেরিকাতে এইক্প প্রসার- 
কার্য (6%1575190) বা উপদেশমুলক কার্য দেখিতে পাওয়া 

৮5৬৪5 যায়_উহার অনুরূপ এই কার্ষস্থচী গৃহীত হইয়াছে। 
ব্যয়গীল জাতীয় সম্প্রসারণ ব1! সেবা এমন ধরনের এক সংগঠন যাহার 
মাধ্যমে প্রতিটি চাষীর গৃছে তাহার নিকটে উৎপাদন বৃদ্ধি 

ও উন্নত জীবনযাত্রার মান সম্পর্কে সচেতনতা! পৌছাইবার চেষ্টা করা হইবে, 
এইক্সপ স্থির হইয়াছে। গণচেতন৷ ও উৎসাহ স্্টি করাই ইহার প্রধান নীতি 


এক একটি মহল্সায় ১০০ হইতে ১২০টি গ্রাম লইয়া উন্নয়ন ব্লক গঠিত হইছুব 
এবং এই এলাকা একজন উন্নয়ন অফিসার বা সম্প্রসারণ 
অফিসার থাকিবে 3 তাহাকে সাহায্য করার জন্য বিভিন্ন 
বিষয়ে দক্ষ অন্ান্ট অফিসার থাকিবে ; প্রতি গ্রামে বা কয়েকটি গ্রাম মিলিয়া 
এই কার্যে শিক্ষিত গ্রামসেবক থাকিবে । 


গঠন 


পরিকল্পনার অগ্রগতি ও বলবন্ত্রী মেহতা কমিটির অনুসন্ধান 
(01087658 0£ 00007507051 7)6৬61077560 7১:০1505 ৪0. 08085 
০01 13818%1810675 11510059 0010072076665) 


সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনা ও জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা কতদূর অগ্রসর 
হইতেছে তাহার দিকে সর্বদা নজর দিবার জন্য পরিকল্পনা কমিশন একটি কার্যস্থচী 
মূল্যায়ন সংগঠন (60818100005 25810201077 01880158110) ) নিয়োগ 
করিয়াছেন, উহ প্রতি বৎসর রিপোর্ট দিয়া আসিতেছে ৷ উহার চতুর্থ রিপোর্টে 
দেখা যায় যে, কার্ষস্থচী্র তুশনায় প্রকৃত কাজ কম হইয়াছে ; 
জলসেচ, জমি উদ্ধার, ভূমিক্ষয় রোধ ও বিক্ষিপ্ত জোতের 
সংহতি সাধন প্রভৃতি কাজ কমই হইয়াছে । কুটিরশিল্পের 
প্রসার এবং অন্যান প্রতিষ্ঠান (স্কুল, সমবায় প্রভৃতি ) গড়িয়া তোলার কাজ 
তৃতটা অগ্রসর হয় নাই । জনসাধারণের মনে উৎসাহ ও আত্মনির্ভরশীলতা 
ততটা জাগে নাই । সকল ব্লক সমান সুবিধা পান নাই, ব্লকের মধ্যে গ্রামগুলিতে 
অসমান বণ্টন হইয়াছে, গ্রামের মধ্যে পকন শ্রেণী ইভার স্থবিধা সমান ভোগ 


কাধনুটী মুূলাাযন 
সংগঠনের রিপোর্ট 


১৮৪ । ভারতের অর্থনীতি 


করে নাই, বর্ণগত ও অর্থগত কুলীন শ্রেণীর ব্যক্তিরাই নীচু ও গরীব শ্রেণীর 
তুলনায়, অধিকতর সুযোগ স্থবিধা পাইয়াছে।* 

১৯৫৬ সালের ডিসেম্বর মাসে ভারতীয় সংসদ উহার সাস্য শ্রীবলবস্ত্রী 
মেহ তার সভাপতিত্বে একটি ষ্টাডি টীম (90809 162) নিযুক্ত করেন । এই 
টীষের প্রধান স্থপারিশ হইল “গণতান্ত্রিক বিবেন্ত্রীকরণের”“ (79970001810 
[020601781158091 ) জন্য গ্রাম পঞ্চায়েং ব্লক স্তরে পঞ্চাযেং সামিতি ও 
জিলা স্তরে জিলা পরিষদ স্থাপন করা । গ্রাম সেবককে গ্রাম পঞ্চায়েতের 
| সম্পাদক করা উচিত। একটি গ্রাম বা কযেকটি গ্রাম 
মিলিয়া একটি বহুমুখী সমবায় সমিতি (40161079059 
0০-070618101%5 9০০19) স্কাপিত হুইযা! স্বানীয় 
পঞ্চাষেতের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে কাজ করা উচিত। কল্যাণমূলক কাজের ঝোঁক 
একটু কমাইয়া অর্থ নৈতিক উন্নঘনের উপর জোর দেওয়া উচিত। বর্তমানের 
তিন স্তরের কাধক্রম বাদ দিয়া অবিচ্ছিন্ন ছয় বৎসরের কাষক্রম গ্রহণ করা 
উচিত। রাজ্য সরকারের কর্মচারীরা! যে কার্যস্থচীতে সম্মতি দিয়াছে তাহা কেন্জীষ 
সরকারের নিকট সন্মতি পাইবার জন্য পাঠ'ইবার রীতি বাদ দেওযা উচিত | 


বলবস্ত্রী মেহ তা কমিটির এই সকল স্রপাবিশের ভিত্তিতে ১৯৫৭ সালের 
এপ্রিল মাসে 'সমাজোননয়ন পরিকল্পনার সংশোধিত কাধস্চী কেন্দ্রীয় কমিটি 
গ্রহণ করে। জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা, প্রগাচ সমাজোন্নয়ন, 
এবং প্রগাঢোতুন সমাজোন্ুয়ন_ এইরূপ বর্তমানের 
ত্রিস্তর ব্যবস্থা তুলিযা দিযা উন্বার স্কলে ৫ বৎসরের 
দুইটি স্তর রাখা হইল । এখন হইতে খাগ্োৎপাদন বৃদ্ধির উপর অধিকতর 
গুরুত্ব আরোপ করা হইল। যাহাতে সমক্নপ দৃষ্টিভঙ্গী গড়িযা উঠে এই 
উদ্দেশ্যে ব্লক স্তরের কমীদের একটি কেন্দ্রে শিক্ষাদানের ব্যবস্তা করা হুইবে। 
পঞ্চয়েতের হাতে অধিকতর ক্ষমতা আরোপ করা হইল, এবং ব্লক উন্নয়ন 
কার্যস্থচীর বিকেন্্রীকরণের হপারিশ গৃহীত হইল । সমগ্র দেশকে এই 


* বিশ্বভারতী কৃষি অর্থনীতি গবেধণ। কেন্ত্রের অনুসন্ধান রিপোর্টেও দেখা বায়, যে অঞ্চলে 
বর্ণগরত ব৷ অর্থগত সমতা বেশি, সেই অঞ্চলে এই পরিকল্পনা কিছুটা! সফল হইয়াছে। কিন্ত 
এইরূপ পার্থকা থাকিলেই সমাজ্োনয়ন পরিকযপনাতে উচ্চ শ্রেণী বা ধনী শ্রেণী অধিকতর সুবিধা 
লাভ করিয়াছে। 


সংসদের ্টাডি টীমের 
রিপোর্ট 


সশোধিত সমাজোনয়ন 
পরিকল্পনা 


সমষ্টি উন্নয়ন ও শিক্পতালুক পরিকল্পনা ১৮৫ 


পরিকল্পনার অন্তভুস্ত করার সীমারেখা ১৯৬১ সালের এপ্রিল হইতে সরাইয়া 
১৯৬২ সালের অক্টোবর ধার্য করা হইয়াছিল । 


পরিকল্পনার অগ্রগতি ও ভূতায় পরিকল্পনার কার্ধসূচী ( 15:৩৪ ০৫ 
05551000061) 8200 (15৩ [১:027910277৩ 0৫1 085110107১1 ) 
তৃতীয় পরিকল্পনার শুরুতে বল! হয় যে, এই সমষ্রি-উন্য়ন পরিকক্গনায় 
৩১৪০-র বেশি উন্নযন ব্লক আছে, প্রায় ৩৭০০০০টি গ্রাম ইহার অন্তভূক্ত। 
ইহার মধ্যে ৮৮০টি ব্লক পাঁচ বৎসরের অধিকাল পূর্ণ করিয়াছে এবং সমস্টি- 
উন্নয়ন কার্যস্চীর দ্বিতীয স্তরে প্রবেশ করিয়াছে। ১৯৬৩ সালের অক্টোবর 
মাসের মধ্য এই পরিকল্পনা দেশের সমগ্র গ্রামাঞ্চলে পৌছিতে পারিবে । সমষ্রি- 
উন্নয়ন কার্ষে প্রথম দুইটি পরিকল্পনাষ মোট বাষের পরিমাণ হুইল প্রায় ২৪০ 
কোটি টাকা । তৃতীয পরিকল্পনা মোট ২৯৪ কোটি টাকা ধর! হইয়াছে ; ইহা 
ছাড়াও গ্রাম পঞ্চাযেতের জন্য বরাদ্দ হইয়াছে ২২৮ কোটি টাকা । 
দ্বিতীয পরিকল্পনার কার্ধকালেব মধ্যে সমষ্টি-উন্নযন কার্স্থটীর তিনদিক 
হইতে গুরুত্বপূর্ণ উন্নয়ন ঘটে । পরিকপ্ননার শুরুতে, ৯৫০টি উন্নয়ন ব্রকে কাজ 
শুরু হইযাছিল ; উচ্ভার মধ্যে প্রায় ৩৭০টি ছিল প্রজেক্ট স্কীম এবং প্রায় ৫৮০টি 
ছিল জাতীয় সম্প্রস।বণ স্কীমের অন্তর্গত । সেই সময়কার সাংগঠনিক কাঠামে! 
অনুযাষী প্রতিটি ব্লক প্রথমে গঠিত হইত জাতীয স্প্রমারণ সেবা হিসাবে, 
প্রতিটি স্কীম পিছু ৪৫০ ০০০ টাকা বরাদ্দ ছিল। কিছুকাল অতিবাহিত হইলে 
(১ হইতে ২ বৎসর ), জাতীয় সম্প্রনারণ সেব' স্কীমণ্ডলির কিছু অংশ সমষ্টি- 
তিযুখী উন: উন্নয়ন স্কীমে উন্নীত ভইল, এখানে গু -পিছু বরাদ্ধ ছিল 
১। প্রতিটি রকেব ১৫ লক্ষ টাকা । এইরূপে জাতীয় সম্প্রসারণ এবং সমষ্টি 
কাধ-নুচীকে টি উন্নয়ন একই কার্ষস্থচীর অন্তর্গত ছুইটি স্তর বা ধাপরূপে 
সরে গাকগা গণ্য হইল। ১৯৫৮ সালের স্টাডি টীমের (35549 1521 
86 0] 09 13৩ (00107016666 01) [210 [৮:0)৬০%৪) পর্যালোচন। অনুযায়ী এই 
স্তরভেদ তুলিযা দেওয়া হয়। তখন হইতে একই পরিকল্পনার ছুইটি স্তর বা ধাপ 
হিসাবে আমর! ইহাদের গণ্য করি- প্রতিটি ধাপ ৫ বংসরকাল ধরিয়া চলিবে । 
প্রথম স্তরে প্রতি ব্লকের বাজেট হইবে ১২ লক্ষ টাকা এবং দ্বিতীয় স্তরে উছার 
পরিমাণ ৫ লক্ষ টাকা । ৰ 
উন্নয়নের দ্বিতীয় ধিক হইল পঞ্চায়েতী রাজ প্রতিষ্ঠা করা । দেখ! গিয়াছে 


১৮৬ ভারতের অর্থনীতি 


উন্নয়নের কাজ প্রধানত স্থানীয় প্রচেষ্ট। ও উপকরণেব সাহায্যে দ্রুততর করিতে 
হইলে গ্রামস্তরে পঞ্চায়েত ছাড়াও জিলা ও ব্রক স্তরে গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানগুলি 
গড়িয়া তোলা প্রয়োজন। প্রথম পরিকল্পনায় অতি সাধারণ ভাবে এই দৃষ্টি- 
ভঙ্গীর উল্লেখ ছিল। দ্বিতীয পরিকল্পনায় শাসন এবিষয়ে জিলা স্তরে সুসংগঠিত 
একটি গণতান্ত্রিক কাঠামে। গড়িয়া তোলার কথ, হইযাছিল-এই কাঠামোতে 
গ্রাম পঞ্চায়েতগুলি উচ্চস্তরের জন-প্রতিনিধিত্বযূলক সংগঠনগুসির সঙ্গে সংযুক্ত । 
বলা হইয়াছিল যে আরও ভালভাবে বিচার বিবেচন' করার পূর্বে, সাময়িক 
ব্যবস্থা হিসাবে জিলা উন্নষন কাউন্িল এবং ব্রকম্তরে উন্নয়ন কমিটি গঠন করা 
হউক। স্টাডি টীম সুপারিশ করেন যে, দেশে গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রীকবণ (৫8100- 
018010 ৫606110781158110) ব্যবস্থ। গড়িয়া তোল। প্রাযাজন। ১৯৫৮ সালে 
জান্যারী মাসে জাতীয উন্নযঘন কাউন্সিল এই ব্যবস্থ 

২। পঞ্চায়েতী রাজ 
প্রতিষ্ঠা কর! আলোচন| করেন। তাহাদের ঘোষণা এই কথা বস। 
হয যে, কোনরূপ গণতান্থিক কাঠামোর ভিত্তি হইল 
গ্রামস্তরে গণতন্থ প্রতিষ্ঠা করা । যে-ছুইটি প্রতিষ্ঠান গ্রাম গণতন্ব সম্ভব করিমা 
তুলিয়াছে উহার! হইল গ্রামপঞ্চায়েত এবং গ্রাম সমবায । কোন অঞ্চলে, 
তাই প্রথম কাজই হইবে গ্রামস্তবে দেশব্যাপী প্রতিষ্টান গড়িয। তোলা । 
জিলার মধ্যে উন্নয়ন কাষস্ঠী পরিচালনায় একটি সুসন্বদ্ধ কাঠামো বিভিন্ন 
অংশ হইল জিলা, ব্লক ও গ্রাম স্বের গণত্তান্ত্িক প্রতিষ্ঠানসমূহ | জাতী 
উন্নয়ন কাউন্সিল তাই জিলা ও ব্রকল্তরে গণতাস্ত্রুক প্রতিষ্ঠান গড়িযা তোলার লক্ষ্য 
পুনরায় ঘোষণ' করে এবং বলে ষে প্রত্যেকটি রাজ নিজন্স পবাবেশ অনুযাষী 
প্রয়োজনীয় কাঠামোটির বিশেষ রূপ নির্ধারিত করিষ। লউক | গত তিন বসবে 
পঞ্চায়েতী রাজ গঠন করার উদ্দেশ্যে বহু রাজে আইন প্রণযন করা হইয়াছে. 
যেমন অন্ধপ্রদেশ, আসাম, মাত্রীজ, মহীশূর, উড়িষ্যা, পাঞ্াব, বাজস্তান, 
মধপ্রদেশ ও উত্তর প্রদেশ। পণতান্ক পরিবেশে গ্রামোন্নয়নের যে সাপারণ 
নীতি গত দশ বৎসর যাব অনুস্থত হইতেছিল _পঞ্চামেতী রাজ উহ্থারই 

পরিণতি । 

সমষ্রি-উন্নয়নের তৃতীয় দিক হইল এই যে, জিলার সঙ্গে সঙ্গে প্রতাট 
৩; স্থান পরিকল্জনা- ব্রকও পরিকল্পনা ও উন্নযনের এক একটি ইউনিট হিসাবে 
খুলি রচনাকযা কাজ করিবে-_এইরূপ একটি প্রস্তাব কাষকরী কবার কথা 
উঠিয়াছে। স্থপারিশ কর হুইযাছে যে, রাজ্য সবকারগুলি জল। ও ব্লক 


সমষ্টি উন্নয়ন ও শিল্পতালুক পরিকল্পনা ১৮৭ 


পরিকল্পনার ভিত্তিতে নিয়লিখিত বিষয়গুলি সম্পর্কে তৃতীয় পাঁরকল্পনাকালীন 
স্থপারিশ রচনা করিবে £ 

(১) কৃষি, ক্ষুত্র জলসেচ, ভুমি সংরক্ষণ, গ্রাষের বনাঞ্চল “পশুপালন, 
দুধ্ধজাত ত্রব্যাদি প্রস্ততকরণ প্রভৃতি ইহার অন্তভুক্ত; (২' সমবায় 
সমিতিগুলির উন্নয়ন ; (৩) গ্রাম্য শিল্প) (৪) প্রাথমিক শিক্ষা, বিশেষত 
স্বানীয় জনসাধারণের জন্য বিছ্ভালযের গৃহ নির্মাণ; (৫) গ্রামে 
জলসরবরাহ এবং নিক্নতম সুযোগ স্ববিধার ব্যবস্থা করা) নিকটবর্তী বাস্তা 
বা রেল ষ্টেশনের সহিত সংযোগ স্থাপিত হইতে পারে এইরূপ রাস্তা 
নির্মাণ; (৫) গ্রামাঞ্চলে জনশক্তির পূর্ণতর ব্যবহারের উপযোগী নির্যাণ 
কার্ষন্থচী | 


যদিও কোন কোন রাজ্যে, বিশেষত রুষিতে ব্লক পরিকল্পনা বচন! কবাব 
চেষ্টা হইয়াছে, তবুও রাজ্যের পবিকরনা গুলি সাধারণত স্থানীয পবিবল্পনাগুলি 
হইতে স্বাধীনভাবেই করা হইযাছে। ইহা হইতে বোঝা যাম যে, স্কানীস 
পরিকক্পনাগুলির ভিত্তিতে দেশেব পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার প্রাথমিক খসড়া রচিত 
হইবে, এই অবস্থা এখনও স্থটি হয নাই। বর্তমানে যে পবিবেশে ভৃতীয 
পরিকল্পনা রচিত হুইযাছে, সেই অন্ুযা ষী বলা চলে যে এই অবস্থা স্থানীয় 
পরিকল্পনাগুলির প্রধান কাজ হুইবে বাজ্য পরিকল্পন1 কার্যকরী কবিষ' তোলার 
চেষ্টা করা । 


জিলা-পরিকল্পনাব সাধারণ কাঠ।মে।ব মধ্যে ব্লক পরিকল্পনাব উদেশ্য হইল 
বকের এলাকার সকল সামাজিক ও অর্থ নৈতিক কাজকর্ষকে ইহার অন্তভূ-ক্ত 
করা। ইহার জন্য প্রযোজন হইল £ (ক) ব্লক ও গ্রামের স্তরে স্কানীয ভাবে 
পরি কল্পনা শুরু করা ; এবং (খ) ব্লকের মধ্যে ব্ূপায়িত হইতেছে এইবপ 
বি'ভন্ন দপ্তরের পরিকল্পনার মধ্যে সংযোগ প্রতিষ্ঠ] কর! । ব্লক পরিকল্পনাব 
মধ্যে প্রধান খরনের কাজকর্মে দ্ূপ কি হইবে তাহা নিচে আলোণচত হইল £ 
(১) সমষ্টি উন্নয়ন ব্রকটি কোন তবে উন্নীত হইযাছে সেই অনুযাঁধী উহার 
বিভিন্ন ক্বীমের বাজেটে যে সকল বিষষ ধর। হইয়াছে; 1২) বিভিন্ন দগ্তরেৰ 
বাজেটের অন্তর্গত যে সকল বি্ষিম ব্লক সংগঠনের মধ্য দিয। কার্ধকরী করিয়া 
তোলা যায়) (৩) আইনের প্রভাবে স্কানীয় জনসমট্টি ব। ব্যক্তিরা যে সকল 
কাজ করিতে চাষ ; (৪8) অর্ধ-দক্ষ.-ও অদক্ষ শ্রমিকদের লইযা ব্রকেব কাজকর্ষ ; 
(৫) বিভিন্ন বিষযে উন্নয়ন পরিকল্পনার জঙ্ক স্থানীয় জনসমষ্টির নিকট হইতে 


১৮৮ ভারতের অর্থনীতি 


€্্ 


“অধিকতর সাহায্য আদায় করার উদ্দেশ্টে ব্লক এবং ব্লক সংগঠন কতৃক অন্যান্ত 
যে সকল কাজকর্ম করা হইবে। 
উপরে যে তিনটি দিক আলোচিত হইয়াছে. যেমন সমহি উন্নয়ন সংগঠনের 
প্রসার. গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানগুলি গড়িয়া তোলা, এবং এলাকা! ও গ্রান্ম 
পরিকল্পনাগুলিকে রচনা ও কার্মকরী করা ইহারা “সকলেই ঘনিষ্ঠভাবে 
সম্পকিত | সম্প্রসারণের কাজকর্ম করার জন্য প্রতিটি উন্নয়ন ব্লকে আছে 
একদল গ্রামাস্তরের কর্মী এবং কৃষি পশুপালন, সমবায়, গ্রামশিল্প ও অন্ঠান্ 
| দিকে অভিজ্ঞ টেকৃনিকাল বিশেষজ্ঞর একটি টীম। ইহারা 
/ ডি সকলে ব্লক উন্নযন অফিসারের নেতৃত্বে পরিচালিত । জিলা- 
তাস্িক কাঠামো কি স্তরে উচ্চতর বিশেষজ্ঞদের দ্বারা পরিচালিত হইয়া এই 
সম্প্রসারণ-কর্মীরা গ্রামে গ্রামসভা ও পঞ্চায়েতগুলিকে এবং 
বক স্তরে পঞ্চায়েত সমিতিদের সাহায্য করে। তাহাদের কাজ হইল স্কানীয় 
জনসমঞ্তির ব্যাপক সহযোগিত' এবং স্কানীয জনশক্তি ও অন্যান্ত উপকরণের 
সর্বাধিক ব্যবহার করার উদ্দেশে খুঁটিনাটিব দিক হইতে নিভূ'ল ব্লক ও গ্রাম- 
পরিকল্পনা রচন। করিতে নির্বাচিত প্রতিনিধিদের সাভায্য করা । 
শিল্পতাল্গুক (11005101581 :5581558 ' 
কষির উন্নযনের্‌ উদ্দেশ্যে সমষ্টি উন্নধন প্বিকল্পনার পাশাপাশি ক্ষুদ্র ও কুটিব 
শিল্পের প্রসারের উদ্দেশ্যে শিক্পতালুক গঠনের পরিকল্পনা গৃহীত হইয়াছে । 
রেলপণ ' জাতীয় সড়কের কাছাকাছি বিশেষ বিশেষ অঞ্চলে রাস্তাঘাট নিম।ণ 
রাবার করা হইবে, স্বল্লমূলেয বিদ্যুৎ সরবরাহ করা হইবে, পরকারী 
কাগাকে বলে বায়ে শ্রমিকদের জন্ত গত নির্মাণ করা 'হইবে। ক্ষুত্র ক্ষুদ্র 
শিল্প গড়িয়া উঠার উপযোগী স্থান এবং এই সকল গৃহ 
অতি অল্প মূল্যে ভাড়া দিবার ব্যবস্কা হইবে | এক কথায় বলিতে গেলে ক্ষুত্্ 
শিল্পের পক্ষে প্রযোজনীয আনুষঙ্গিক স্থুযোগ স্ুবিধাগুলি বা বান ব্যয়- 
সংকোচের সকল সুবিধা সরকারী ব্যষে তৈয়ার করিয়া দেওয়া হইবে, যাহাতে 
ক্ষুদ্র শিল্পের উদ্যোক্তাগণ শিল্পপ্রতিষ্ঠায় অগ্রণী হইয়া উঠেন। ইহাই 
শিল্পতানুক পরিকল্পনা । 
দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নে শিক্পতালুক পরিকল্পনার গুরুত্ব বড় কম নছে। 
ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামোতে ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের স্থান লঘ্ধু নয়; 
আমাদের পরিকল্পনাগুলিতেও এই সকল বিষয়ের উপর বিপুল গুরুত্ব আরোপ 


সমহি উন্নয়ন ও শিল্পতানুক পরিকল্পনা ধ ১৮৯ 

কর! হইয়াছে । ইহাদের জন্ত উপযুক্ত পরিবেশ গঠন করা রাষ্ট্রেরৎ দায়িত্ব। 
ইহাতে বেকার "শ্রমিকদের কর্মসংস্থানের স্থযোগ, প্রসারিত 

৮৮11৭ হইবে 9 সুদূর গ্রামের দিকেও অনেক অঞ্চল শিল্পোন্য়নের 
গুরুত্ব কোথায় ফল ভোগ করিতে পারিবে $ প্রাচীন জীবনযাত্র। ও চিন্তায় 

আচ্ছন্ন অধিবাসীদের মধ্যে নূতন যস্ত্রপাতি ও বিজ্ঞানের 

ধারণা নূতন আলোক আনিয়! দিবে, ফলে চারিপাশের কৃষি-অর্থনীতিও ক্রমশ 
সজীব হইয়া উঠিবে ; অর্থ নৈতিক ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ ঘটিবে ; মোটামুটি 
গ্রাম্য ও সুপরিচিত পরিবেশেই শিল্প শ্রমিকেরা উন্নত ধরনে বসবাধ করিতে 


সক্ষম হইবে। এই সকলের সামাজিক ফল হইবে দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়ন 
ত্বরান্বিত হওয়া | 


ইংলগ্ডে, আষেরিকায়, বেলজিয়ামে এবং অন্যান্য কয়েকটি দেশে ক্ষুদ্র 
শিল্পগুলির প্রতিষ্ঠা ও দক্ষতা বৃদ্ধির উদ্দেশ্টে এই শিল্পতালুক পরিকল্পনার স্ুত্রপাত 
হয়। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে প্রথম ইংলণ্ডে এইরূপ “তালুক' গঠনের প্রচেষ্টা 
শুরু হয়, ইহার উদ্দেশ্য ছিল দেশের “দুর্দশাগ্রস্ত অঞ্চলে 

“এই পরিকল্পনার উৎপত্তি (067169560 0: 015055359 ৪168), অর্থাৎ যে-অঞ্চলে 
ব্যাপক বেকারি আছে সেই অঞ্চলে শিক্ষব্যবসায় ও বাণিজ্য ছড়াইয়া 
দেওযা | ইংলগ্ডে সেই সময়ে এই প্রচেষ্টা সফল লাভ করিয়ছিল। 
তাহারই অনুকরণে ভারতের ক্ষুত্র শিল্প বোর্ড (১77811-50816 11001511195 
8০৪1৫ ) ভারত সরকারের নিকট এইব্নপ তালুক প্রতিষ্ঠার স্থপারিশ করিয়াছে। 
প্রথম পরিকল্পনাকালের শেষ ভাগে এই প্রস্তাব ভারত সরকারের অনুমোদন 
লাভ করে এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে এই কার্ষস্চী গৃহীত হয়। অন্নদীনের 
মধ্যেই ইহা বিশেষ জনপ্রিয় হইয়া উঠে | এই পরিকল্পনা 

তে কালের মধোে মেট ৭০টি তালুক প্রতিষ্ঠিত হয়। 
সাফলয কতটা কলকারখানা গড়িয়া তোলার উপযুক্ত স্কান সংগ্রহ করা 
এবং দক্ষতা বৃদ্ধি করা এই ছুইটি উদ্দেশ্য সাধনে অনেকগুলি 

তালুকই সাফল্য লাভ করিয়াছে । কিন্তু উহাদের মধ্যে কতকগুলিতে ততটা 
সাফল্য হয় নাই। উপবন্ত, বেশির ভাগ শিল্পতালুকই বড় শহরের নিকটে 
স্থাপিত হওয়ায় নূতন নৃতন শিল্পকেন্্র গড়িয়া তোলার উদ্দেশ্য ততটা সাফল্য লাভ, 
করে নাই। 


১৯০ ভারতের অর্থনীতি 


প্রথমের ৬০টি শিল্পতানুক ব্যতীত, দ্বিতীয পবিকল্পনাকালে ৬০টি শিল্পতানুক 
সবেমাত্র শুরু হইযাছে ব! অনুমোদন পাইযাছে_তৃতীয় পরিকল্পনাকালে উহাদের 
সম্পূর্ণ করিযা তোল। হইবে । তাহ। ছাড়া, বিভিন্ন আয়তনের ও ধরনের আরও 
৩০০টি শিল্পতালুক প্রতিষ্ঠা কব! হইবে। ইহারা স্কাপিত হইবে যতটা] সম্ভব 
ছোট ও যাঝারি শহরের কাছাকাছি । যে সকল গ্রামাঞ্চলে 
ভূতীক্ন পরিকঞ্পনায় এই 
বিষয়ের কার্ধনুী বিদ্যুৎ, জল এবং অন্তান্য হযোগস্থবিধা আছে, সেই 
অঞ্চলেও কিছু সংখ্যক শিল্পতালুক গঠনের ইচ্ছা কমিশন 
প্রকাশ করিযাছে। এইব্নপ গ্রাম শিল্প তালুক (10791 10010090118] 2902199 ) 
প্রধানত শ্রমিকদের কাজের জাযগা, সাধাবণ কযেকটি স্বযোগস্থবিধ! এবং 
সীমাবদ্ধ সংখ্যক কলকারখানার জাযগা৷ ও ঘববাড়ি লইয! গঠিত হইবে । যেখানে 
প্রচুরসংখ,ক কুশলী কর্মী পাওষ। যায এইরূপ অঞ্চলে এই সকল শিল্পতালুক 
যাহাতে স্বাপ্তি হয সেই বিষযে লক্ষ্য বাখিতে হইবে কারণ তাহা হইলেই 
উহারা উন্নত টেক্নিক, যন্ত্রপাতি এবং আপুনিক হ্যোগ স্থবিধাগুলি ব্যবহার 
করিতে পাবে। 
আবার কোন কোন জাযগাষ, বিশেষ কবিযা বড় শহর বা নগরীর 
সন্নিকটে কেবলমাত্র উন্নত ধরনের শিশ্নঞ্চল গড়িযা তোলা দরকার- যেখানে 
ক্ষুদ্র উদ্যোক্তাব। নিজেদের ঘরবাড়ি ঠপিব। লইতে পারে। এই সকগ শিল্প- 
তালুকে সম্পূর্ণ কলকারখানার ঘ্ববাড়ি ইয়াবা ন। থাকিলেও চলিবে । বৃহৎ 
শিল্পের আহ্মঙ্জিক ব। অন্পূবক ক্ষুদ্র শিল্প গড়িয। হুলিবার উদ্দেশ্যে বিশেষ 
বিশেষ লক্ষ) স।ম[ন নাখিয। কতকগুলি 'ফাংশান।ল 
শিল্পতালুক, ( 60116110178] ০১1এ1০১ ) প্রতিষ্ঠিত হইবে। 
নিদিষ্ট কতকগুলি বিশ্ববি্থালযে এইব্ূপ কযেকটি শিল্প- 
তালুক গঠনেব কথ। বল! হইযাছে, যাাতে ছাত্রেরা পাঠের সময় উপার্জনের 
স্থযোগ পান, এইরূপে তাহাদের শিক্ষ। ও অভ্যাম তখা হয, পাঠকালের শে/ন 
তাহাবা নিজেদের ব্যবসায় খুলিতে পাবে শিল্পতালুক প্রতষ্ঠার ব্যয় যাহাতে 
পূর্বাপেক্ষা কম পড়ে, তৃতীয় পরিকল্পনাতে কমিশন সেই দিকে তাঁক্ষ দুষ্ট রাখার 
কথা বলিযাছেন। 
শিল্পতাল্গুক কার্ধমূচীর মুল]ায়ন (258199000 94 8135 17705080789) 
[585065 ৮১021001786 ) 
প্রথমেই মনে ব্লাখা প্রযোজন যে, শিপ্পভ।লুকে প্রতিষ্ঠিত শিল্পগুলি প্রধানত 


অনেক ধরনেখ 
শিল্পতানুক দবকার 


সমষ্টি উন্নয়ন ও শিল্পতানুক পরিকল্পন! ১৯১ 


ুত্রশিল্প, ইহারা আধুনিক ধরনের যন্ত্রপাতি এবং শক্তি ঝঃখখার্ করে। 
ক্রেতা-জনসাধারণের উদ্দেশ্যে ভোগাত্রব্য অথবা অন্তান্ত 
87 বৃহৎ শিল্পের অনুপূরক ত্রব্যসামগ্রী ইহার! প্রন্থত করে। 
| গত কয়েক বংসরে কিছু কিছু কারণে, যেমন আমদানি- 
নিয়ন্ত্রণ, জাতীয় আয় বৃদ্ধি, টাকার পরিমাণে বৃদ্ধিৎ পথঘাটের সম্প্রসারণ এবং 
ব্যক্তিগত ব্যবসায়ীদের সাহায্যদান প্রভৃতির ফলে ভারতে এই সকল ক্ষুদ্র 
শিল্পের সংখ্যা ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতেছে। 
এই সকল ক্ষুত্রশিল্প যাহাতে প্রসারিত হইয়া মাঝারি ও বৃহৎ শিল্পে পরিণত 
হইতে পাবে এবং আরও বেশিসংখ্যক ক্ষুদ্র শিল্প ভারতে গড়িয়া উঠে তাহার 
উপযুক্ত পরিবেশ স্থষ্টি করাই শিক্পতানুক পরিকল্পনার উদ্দেশ্ট । কোন অঞ্চলে 
কোন শিল্পের অন্তর্গত অনেকগুলি ফার্ম স্থাপিত হইলে সেই 
অঞ্চলে সেই ফার্মগুলির পক্ষে সুবিধাজনক পরিবেশ গড়িয়া 
উ₹ঠ. তাহাদের বান ব্যযসংকোচ বলে। দেশের অভঃভ্তরে 
নৃতন অঞ্চলে প্রতিষ্ঠিত ক্ষু্র শিল্প শুলি যাঁভাতে প্রথম হইতেই এই সকল স্থযোগ 
স্তবিধার সাহায্য পয সেই উদ্দেশ্যে শিল্পতানুক পবিকল্পনা গৃহীত ভ্ইয়াছে। 
সমাওতাস্ত্িক অর্থ নৈতিক উন্নযনের নাতির সভিত এই কার্যস্থচী খাপ খায় না; 
তবে ধনতান্ত্রক উন্নধন লক্ষন্ধূপে গণ্য কনিলে এই কাধস্থচীর পিছনে এইব্প 
অর্থ নৈতিক যুক্ত গ্রঙণযোগ, তাভাতে সন্দত নাই। বাহ্থ ব্যয়সংকোচের 
মর্থ নৈতিক যুক্তি ছাড়াও পরিকল্পনা কমিশন এই কাষস্চীর স্বপক্ষে আরও 
তিনটি বিশেষ কারণ ঘোদণ। করিযাছেন £ (ক) এইবপ কার্যস্থচীর দরুণ 
বর্তমানের শিপ্পঞ্চলসমূহেরে এবং বড় বড় সংরেব অস্বাস্থ্যকর ঘনবসভি দূর 
হই-ব ; ফলে ইহ। নগর-পরিকল্পনার কার্ধস্থচাকে সাহায্য করিবে 3 (খ) কোন 
বৃহৎ কলকারখানাকে ঘিরিযা আশেপান্শের সহ বগুলিতে ক্ষুত্র-শিল্প গড়িয়া উঠিবে ) 
ফলে ইভা পরিপূরক শিল্পাৎপাদন প্রসারে সাহাযা' করিবে ; €গ) ক্ষুদ্র শহর 
এবং বৃহৎ গ্রামে অভিমুখে শিল্পের বিকেন্দ্রীকরণ ঘটাইবে ১ ফলে দেশে 
শভরাঞ্চলের অবাপ প্রস।র বাধ। পাইবে ও শিল্পের স্তাননিকরপণ নিয়ন্ত্রণ করিবে | 
বাস্তবক্ষেত্রে এই সকল লক্ষা কতট। সফল হইতেছে তাহা আলোচন। 
করিপেই এই বাবস্থচীব ক্রটি ধন। পড়িবে । যে কোন অঞ্চলে শিল্পতালুক 
গঠিত হইলেই তা" সফল হইবে তাহা নম। সেই অঞ্চলের কাছাকাছি 
উদ্যোগী ব্যবসায়শ্রেণী এবং দক্ষ শ্রমিক থাকিলে তবেই সেই শিল্পতালুক 


বাহা বায় সংখে5 
সৃষ্টি করা দঞ্কাব 


১৯২ ভারতের অর্থনীতি 


পরিকল্পনা কার্যকরী হইতে পারে। পূর্ব হইতে সেই অঞ্চলে উনদ্ভোগক্ষমতা,. 
সবলধন এবং শ্রম উপযুক্তভাবে প্রস্তুত না থাকিলে এইক্প কার্যস্থচী তেমন 
সফল হইতেছে না । যেমন পাঞ্জাবে নুধিয়ানায় হোসিয়ারী বা বস্ত্র উৎপাদনের 

বহু ক্ষুদ্র সংস্থা পূর্ব হইতেই চানু ছিল, তাহাদের সম্মুখে 
৮৮৯০ প্রধান সমস্যাই ছিল শক্তি এবং স্থানের। এখানে 
টব শিল্পতালুক পরিকল্পনা তাই সাফল্য লাত করিয়াছে। 

কিন্তু এলাহাবাদের ৩ মাইল দূরে প্রতিষ্ঠিত শিল্পতালুকের 
অধিকাংশ কারখানা-গৃহই অব্যবহৃত পড়িয়া আছে। এইবপ বহু উদাহরণ 
দেওয়। যাইতে পারে। ইহা হুইতে বোঝা যায় যে চিরাচরিত শিল্প-হীন 
অঞ্চলে শিল্প প্রতিষ্ঠা করার লক্ষ্য হিসাবে এই রার্যস্চী ততটা কার্যকরী নষ। 
গ্রই সকল অঞ্চল শিল্পসম়দ্ধ হইয়া উঠিতে হইলে প্রথমে বৃহৎ কোন শিল্প বা 
কলকারখানা স্থাপিত হওয়া দরকার । ক্ষুত্র শিল্পগুলি বুভতের অন্ুসব্ণকারী 
মাত্র, তাহারা নেতার ভূমিক৷ গ্রহণ করিতে পারে না। বৃহ শিল্প যে বান 
ব্যয় সংকোচের স্থি করে, ক্ষুদ্র শিক্পগুলি তাহার ছত্রচ্ছাযাষ বাড়িতে থাকে ।' 
বৃহৎ শিল্পের দক্ষ শ্রমিকদের মধ্য হইতেই কোন কোন উদ্যোগী পুরুষ নিজ 
প্রচেষ্টায় ক্ষুত্র শিল্পের প্রতিষ্ঠ। করে । অন্যান্দেশের শিল্প-প্রসরের ইতিহাস 
আমাদেব এই "শক্ষা দে । 


শিল্পতালুকগুলি সম্পর্কে আনও বল! ভয যে ইহাব মধ্যে অনকগুললর স্কান- 
নির্বাচন মোটেই সঠিক হয নাই। অর্থ নৈতিক স্রযোগ সবিধার চিন্ত' বাদ দিয়া 
রাজনৈতিক কারণাবলীর চাপে অনেক অঞ্চলে এইরূপ পরিকল্পনা গড়িয়া উঠায় 
ইহাদের কার্যকারিতা কম হইতেছে । উপরক্ত সরকারী ব্যয়ে নিমিত কারখানা- 
গৃহগুলির নির্মাণব্যয় অতিরিক্ত হইযাছে বলিষ। ক্ষুদু শিল্পপতিগণ মনে করিতেছেন, 
ফলে তাহার ভাড়ার পরিমাণ এবং গৃহগুলির মূল্য উভয়ই বেশি বলিয়া আপত্তি 
তুলিতেছেন । 

সর্বোপরি, মনে রাখা দরকার যে, শিল্পতালুকে প্রতিষ্ঠিত শিল্পগুলি আধুনিক 
যন্ত্রপাতি দ্বারা পরিচালিত, ফলে উহ্ারা মোটেই শ্রম-প্রগাঢ় এবং মুলবন-সঞ্চয়ী 
নয় । বরং হিসাব করিয়া দেখা গিযাছে তাহাদের তুলনায় শ্রমিক-প্রতি মুলধন 
ব্যবহারের পরিমাণ বড় কলকারখানায় কম ।% 
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তাই এই সকল কার্যস্ছচীর দরুন দেশে কর্মসংস্থান যোটেই প্রসার লাভ 
করিতে পারে নী। শুধু তাহাই নহে। এই সকল হ্ষুত্র শিল্পে মূলধন-উৎপন্থের 
অন্কপাত (০801691-90 0% ৪0০ ) বিচার করিয়া বলা চে যে, ইহাতে 
দেশের মূলধন বর্তমানে অপব্যয়িত হইতেছে। ফলে ভবিষ্যতে উপযুক্ত 
পরিমাণে এবং পর্যাপ্ত মভুরিতে কর্মসংস্কানের স্থযোগ স্থপ্টির পথে ইহারা 
প্রকৃতপক্ষে বাধ! হইয়া ঈাড়াইতেছে। 
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থান্ঠের অর্থনীতি 
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শিল্পপ্রসারের পক্ষে খান্ডের গুরুত্ব (17099167006 91 ৮০০ 15 
10000811518558090 ) 
খাছ উৎপাদনের গভিবেগ দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের গতির সহিত 
ঘনিষ্ঠভাবে জড়িত। বিভিন্ন দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের ইতিহাস পর্যালোচন! 
করিলে আমরা দেখিতে পাই যে, মাথাপিছু খাগ্োৎপাদন ও খাগ্ভভোগের 
পবিমাণে বৃদ্ধি মাথাপিছু প্রকৃত আয বৃদ্ধির বা অর্থনৈতিক উন্নয়নের অংগ- 
বিশেষ। বস্তুত, অপূর্ণোন্নত দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের গতি পরিমাপ 
করার জন্য অনেক ধনবিজ্ঞ/শী দেশের খাগ্য-ভারসাম্যের পরিবর্তনকেই মানদণ্ড 
হিসাবে গ্রহণ করেন। 
শুধু তাহাই নহে। খাছ্ধের উৎপাধন বৃদ্ধি শিল্পোথপাদন বাড়াইবার 
সর্তন্বরূপ। যে গতিতে খাচ্োৎপাদন বৃদ্ধি পায, অর্থনৈতিক উন্নযনের হার তত 
দ্রুত বাড়িতে পারে। অর্থনৈতিক উন্নযনের প্রথম যুগে শিক্প-প্রসার শুরু হয়, 
তখন শিল্প ও শহবাঞ্চলে বিভিন্ন কাজকর্মে নিযুক্ত লোকসংখা বাড়িতে থাকে। 
হকারের খাগ্যের উৎপাদন যত বাড়িতে থাকিবে, গ্রামাঞ্চলে 
ধান্ঠ দেশের অর্থ ভোগবৃদ্ধি কম হইলে, উহা, ততই শিল্পাঞ্চলের শ্রমিকদের 
নৈতিক উন্নয়নে সাহাব্য কাজে সাহায্য করিবে, শিল্পপ্রসার ও অর্থনৈতিক উন্নয়নের 
বেগ দ্রততর ভইবে। তাহা ছাড়া, খাদ্ঘশস্তই অনুন্নত 
দেশেব প্রধান কৃষিজ দ্রব্য, ইহার উৎপাদন ও বিক্রয় বাড়িলে চাবীর আয বৃদ্ধি 
হয়, শিল্পপ্রসারের উপযোগী আভ্যন্তরীণ বাজার বিস্তৃত হইতে পারে। খাচ্ছের 
উৎপাদন বাড়িলে তাই আয়, সঞ্চয় বা উদ্ত্ের পরিমণ বৃদ্ধি পীয়, শ্রম-প্রগাঁঢ 
পদ্ধতিতে চাষ করিলে চাষীর ও মাটির উৎপাদন-ক্ষমতা বাড়ে, খাগ্োোৎপাদন- 
ক্ষেত্র হইতে লোক সরাইয়া মূলধন-গঠনের কার্যে নিয়োগ করা চলে। খাছ্ের 
রপ্ানি করিয়া প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি বা শিক্পদ্রব্য আনিতে পারা যায়, খাগ্গের 
রপ্তানি অর্থনৈতিক উন্নয়নে সাহায্য করে। ভোগ্যত্রব্যের দামত্তর নীচু 
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থাকিলেও উন্নয়নে সাহায্য হয়, কারণ এই অবস্কায মন্তুরি কম দিতে হয়, 
ব্যবসায়ী ও মধ্যবিত্ত শ্রেণীর ভোগ ব্যয় কম হয়, উদ ও মূলধন-গঠনের হার 
বেশি হইতে পারে। অপূর্ণোন্তত দেশে বিভিন্ন ভোগ্যত্রব্যের পারম্পরিক 
মুল্য-কাঠামোর ভর-কেন্ত্র হইল খাছ্ের দামন্তর, প্রধানত ইহাই ভোশ্যত্রব্যের 
দামস্তরের উঠানামার গতি ও প্রকৃতিকে নিয়ন্ত্রণ করে। 
ভারতের অর্থনৈতিক উন্নয়নের হার বাড়াইতে খাছের ভূমিকা তাই বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ । ভারতের ন্যায় দেশে এই গুরুত্ব আরও বেশি, কারণ জনসংখ্যা বৃদ্ধির 
হার যাহাই হউক ন। কেন্‌, বাৎসরিক মোট জনবৃদ্ধির পরিমাণ খুবই বেশি । 
ভারতীয়দের ভোগ-কাঠামোতে খাগ্ভশন্তের অনুপাত বেশি থাকায় এই গুরুত্ব 
আবও বাড়িয়া গিয়াছে । ভারতীয়গণ মোট যে ক্যালোরি গ্রহণ করেন, তাহার 
৭৫ ভাগই খাস্ভশস্তের ভোগ হইতে সৃষ্টি হয়। তাহা ছাড়া, দেশে অন্যান্ঠ স্বাস্থয- 
বারা সম্মত খাছ ও অধিক ক্যালোরি-প্রদানকারী খাছের অভাব 
গুকত্ব আরও বেশি আছে। যে উন্নত জীবনযাত্রার মানে পৌছাইলে জনবৃদ্ধির 
হার হাস পাষ, সেই স্তরে পৌছাইতে হইলে থাগ্োৎপাদন 
আরও বাড়ানে! দরকার | সর্বোপরি, মনে রাখা প্রয়োজন, অর্থনৈতিক উন্নয়নের 
গতিবুদ্ধি ভয শ্রনিকের উৎপাদনী শক্তি ক্রমাগত বাড়াইয়া এবং ইহারই জন্য 
অধিক খান্ভ ও উন্নততর থাগ্ দরকার | কম খাছ ব্যবহারের দরুন বর্তমান শ্রষিক 
শ্রেণীর উৎপাদন-ক্ষমতা যেমন বৃদ্ধি পাইতেছে না, ভবিষ্যতের জনশক্তি তেমন কম 
দেতশক্তি ও বুদ্ধি-ক্ষমতা লইয়া জন্মগ্রহণ করিতেছে । বর্তমান শ্রমিক শ্রেণীর 
কম খাছ গ্রহণ ও শরীরের অপরিপুষ্টি ভবিষ্যতের ক্রস্থ সবল তেজী শ্রমিক- 
শ্রেণী স্থটটি হওয়ার প্রধান অন্তরায়, ভবিষ্যৎ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার অধিক 
হওযায় মূল প্রতিবন্ধক, এই কথাও মনে রাখা প্রযোজন। সত্য কথা বলিতে 
গেলে ভারত এইক্ধপ ক্রমক্ষীয়মাণ মানবিক মুলধনের 'উপর্ই ভবিষ্যতের শিল্প- 
কাঠামো গড়িয়া তুলিতে চাহিতেছে। 
ভারতের খা সমত্যা (150190) ০০৫ 1১101916200) : 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ ভারতের কষি ও খাগ্োৎপাদনকে বিপুলভাবে নাড়া 
দিযাছিল। যুদ্ধেব প্রথম দিকে ভারতের বাণিজ্যিক শশ্গের 
বা দের সমর রপ্তানি কমিয! যাওযায় উহাদের দাম হঠা্ ভাস পায়; 
এদিকে ব্রহ্মদেশ হুইতে চাউলের আমদানি বন্ধ হওয়ায় 
গিউনের দাম খুব বাড়িতে থাকে । দেশে যুদ্ধকালীন নগদ টাকার পরিমাণ বৃদ্ধি 
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পাওয়াতেও খান্ের ঘাট তি দেখা যায়। স্বক্পকালীন সমস্যা মিটাইবীর জন্য 
দামনিয়ন্ত্রণ ও রেশনিং প্রথা প্রবাতিত হইল, দীর্ঘকালীন সমস্যা সমাধানের জন্য 
অধিক খাগ্-ফলাও আন্দোলন শুরু হইল । যুদ্ধকালীন আভ্যন্তরীণ শিল্প বিস্তার 
হওয়ায় অন্যান্য কীাছচামালের দাম ক্রমে বাড়িতে থাকে এবং ফলে কোন কোন" 
কাচামালের দামের উধ্ব-সীমা নির্দি্ করিতে হ্ইয়াছিল। কিন্তু খাগ্ছের। 
নিয়ন্ত্রণ বা কণ্ট্োল পূর্ণ সফল হইল না । 
প্রথম পরিকল্পনা শুরুর সময়ে খাছের উৎপাদন দেশের প্রয়োজন মিটাইবার 
পক্ষে প্রচুর ছিল না। জনসংখ্যার প্রয়োজনের তুলনায় ১৯৫১ সালে খাতের 
ষাটতি ছিল ৩০ লক্ষ টন, তাই দেশের খাগ্ভের ঘাট তি ছিল খুব বেশি এবং 
খাছ্যের দাম খুব বাড়িয়া গিয়াছিল। সরকারী মজুত হইতে বাজারে খান 
প্রথম পরিকজ্পনাকালে হাতির দেওবট তালি মরহদের অভারনা এব কিন 
খান্ছের অবস্থা (0800) আথিক নীতির ফলে উহার পরবর্তী ছুই বৎসরে 
দামস্তর অনেকখানি হাস পায। অবশ্য ভারত সরকার 
১৯৫১ সালে ২১৬ কোটি টাকা বয়ে করিয। ৪৭ লক্ষ টন খাগ্যশম্ত আমদানি 
করিয়াছিল। এই সময়ে ভারত সরকার খাদ্যে হ্বয়ংসম্পূর্ণতার একটি নূতন 
পরিকল্পনা ঘোষণা করেন। উহাতে বল। হয় যে, সংকটকাল বাতীত ১৯৫২ 
সালের ৩১শে “মাচের পর হইতে আব খাগ্ঠ আমদানি করা তইবে না। প্রথম 
পরিকল্পনায ১৪০ বা ৭৬ লক্ষ টন খাছ উৎপাদন বৃদ্ধিব জা লক্ষ ধার্য 
করা হইল। 
পরিকল্পনার এই কাযস্থচীর সঙ্গে ১৯৫২ সালের অধিক-খাছছ ফপাও 
অগ্ুসন্ধান কমিটির হৃপারিশ যোগ করা হইল । স্থির করা হইল যে, (ক) ১৯৫১ 
সালের পর খাছ্চ আমদানি সম্পূর্ণ বন্ধ করার নীতি অনুযাষী রাজ্য সরকার- 
সমূহ খাগ্োৎপাদন পরিকল্পনা ও খাচ্যশস্য সংগ্রহের (01810 010০81670৩7) 
নীতি গ্রহণ করিবে; (খ) সার। বৎসর জল পায় এইরূপ জমিতে প্রগাঢ-চাষের' 
সাহায্যে খাগ্ভশস্ত উৎপাদন করিতে হইবে ; (গ) ট্রাক্টরের সাহায্যে ৮ লক্ষ 
একর পতিত জমি উদ্ধার করিতে হুইবে ১ (ঘ) টিউবওয়েল বদাইতে হুইবে ১. 
(৬) জলসিঞ্চিত খাগ্ভোৎপাদনের এলাকার জন্য বিশেষ ধরনের সার আমদানি 
করিতে হইবে, এবং (চ) উদ্বৃত্ত কৃষিদ্রব্যের চাঁষ হইতে কিছু জমি খাদ্য- 
শন্যোৎপাদনে অপসারণ করিতে হইবে। প্রাকৃতিক শক্তির সহায়তায় নির্দিষ্ট 
জলসিঞ্চিত ও ভাল মাটির এলাকায় প্রগাঢ়-চাষ নীতির ফলে ১৯৫৬-৫৪ সালে 


ভারতের খাছ সমল্যা ১৯৩ 


খাগ্োৎপাদন অভূতপূর্ব বৃদ্ধি হইল। আমদানির প্রয়োজনীয়তা হাঁস পাইল, 
১৯৫৩ সালে ২০ লক্ষ টন খাগ্ধ আমদানি করিযা ভারত ৩০ কোটি টাকার 
বৈদেশিক যুদ্র! বাচাইতে সক্ষম হইল । 

খাগ্ভোৎপাদন বৃদ্ধির ফলে খাচছিশস্তের দাম এত কমিয়া যায় যে ভারত 
সরকার ১৯৫৪ সালে সকল প্রকার নিষস্ত্রণ ব্যবস্থা তুলিযা দেন। ১৯৫৪ সালে 
সাবা কংসব ধরিয়া খাছ্শস্তের দাম খুব কম চলিতে থাকে পববর্তী বসবে 
দামের এই হ্রাস আরও বিস্তৃত হইতে থাকে। ১৯৫৭ সালের খাগ্িশস্ত অনুসন্ধান 
কমিটির মতে দাম-হ্াসে এত বিস্তৃতিব কারণ হুইল উৎপাদন-বুদ্ধির তুলনায় 
'বিক্রয়যোগ্য উদ্বত্তেব পরিমাণ বৃদ্ধি । দাম হাঁস রোধ কবার জন্য ভাবত সরকার 
কিছু কিছু ব্যবস্থা অবলম্বন কবিলেন ; উহাৰ মধ্যে উল্লেখযোগা হইল কিছু 
পবিমাণে রপ্ধানি কবিবাব অনুমতি দেওয। এবং সীমাবদ্ধ ভাবে দাম-ঠেকা 
দেওযাব নীতি বা! মূলা-নির্ভবণ নীতি (৮।105-5811901 00110159) গ্রহণ কর1। 
১৯৫৫ সালেব অক্টোবব মাসে যবেব উৎপ'দন কমিয! যাঁওযায উহার দাম 
একটু বাডিবাব ঝে"|ক শুরু হইলে সমগ্র ধাবা পবিবর্তন দেখা যায। সমগ্র 
১৯৫৬ সাল ধবিযা খাছ্শস্তেব দাম বাডিতে থাকে । ১৯৫৬-৫৭ সাণ্ল 
উৎপ।দন বুদ্ধি সত্তেও দামনুদ্ধি ঘটিতে থাকে, বিভিন্ন দ্রব্যের দামে বিভিন্ন 
অঞ্চলে ও সমযে বিভিন্ন ভারে এই বৃদ্ধি ঘটে । 

খাছশস্ত অনুসন্ধান কমিটিব মতে (১৯৫৭) চাহিদা ও যোগান উভয় দিকেন্র 
বিভিন্ন শক্তিৰ প্রতিক্রিষাতেই দ্বিতীষ পবিকল্পনাকালে এইব্প দাম বুদ্ধি দেখ। 
বিভীষ পবিকল্পনাকালে দেয। গত কষেক বসব ধবিযা সবকাবা ও বেসবকাবী 

খাঘ্েব যোগান, খাতে, ঘাটতি ব্য ও খণ প্রসাবেব সাহায্যে বিপুল 
চাহিদাও দাম. বিনিযোগ-ব্যয কৰা হইযাছে ঃ এই অর্থ জনসাধারণের 

হাতে আয হিসাবে পৌছিয়াছে, অথচ খাঞ্ছোৎপাদন বাড়িতেছে না। ফলে 
খাগেব বাজাবে মুদ্রাম্ষীতি দেখা! দেয, আয বৃদ্ধিব দরুন খাগ্ভভো গেব পরিমাণ 
ও ধবনে পরিবর্তন অসে। ১৯৫৬ ৫৭ সালে খাচ্েব দাম বাডিবে এই আশায় 
বহু বাক্তি খাগ্শস্য মজুত করে, কেবল ব্যবপাধীর নয, বৃহৎ ও মাঝারি 
চাষীরাও এই অবস্থায খাছ গোলাজাত করিতে পাবে। 

খাছশন্তের যোগানের দিক হইতেও দামরদ্ধির সম্ভাবন! ৃষ্টি হয়। 
১৯৫৫-৫৬ সালে যা.বর উৎপাদন (৩০ লক্ষ টন) কম হওযায দামবৃদ্ধি শুরু হয, 
১৯৫৬-৫৭ সালে সেই দামবৃদ্ধি ন। কমিয উত্তরোত্তর বাড়িয়া চলে, চাল ও গমের 


১৯৮. ভারতের অর্থনীতি 


উপর চাহিদার চাপ এইরূপ অবস্থার স্ষ্টি করিয়া তোলে। উৎপাদনের সহিত 
দামের যোগ অপূর্ণোন্নত দেশে কম, দামের যোগ হইল সেই উৎপাদন হইতে 
বিক্রয়যোগ্য অংশ বা যোগানের সহিত। দাম বাড়িয়া যাওয়ায় চাষীরা কম 
পরিমাণ বিক্রয় শুরু করে ও উন্নত জীবনযাত্রার মানে পৌছানোর জন্য ভোগের 
পরিমাণ কিছুট বাড়াইযা দেয়, বৃহৎ ও মাঝারি চাষীরা মক্তুত ও ফাট্কাদাৰি 
শুরু করে। 

ভবিষ্তৎ সম্ভাবনার ধারা ও কর্মপন্থা! ( ৮:০509০5 £0 5৩ [হত 5 


[078661890 & 51067872077565 ) : 
থাছযশস্য অনুসন্ধান কমিটির মতে ভবিষ্যৎ চাহিদা, যোগান, দামে পরিবর্তনের 
পরিমাণ ও গতি সম্পর্কে নি্দিষ্টভাবে কোন কিছু বল' খুবই অস্থবিধাজনক আরও 
বিশেষত, যখন দেশে-বিদেশে অর্থ নৈতিক শক্তিসমূত এত বেশি পরিবর্তনশীল । 
খাগ্দ্রব্যের ভবিষ্যৎ চাহিদার পরিমাণ নির্ভর করিবে £ কে) জনসংখ্যা বৃদ্ধিব 
হার, (খ) দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উন্নষনমূলক বাষের দরুন আয বৃদ্ধির হার, (গ) 
জনসাধারণের ভোগ-প্রবণতাব, ও ।ঘ) মজজুত-প্রবণতার পরিবর্তন, প্রন্তৃতিব 
উপর । কমিটি হিসাব করিয়। দেখাইয়াছিল যে দেশের জনসৎখ্যা বৃদ্ধির দরুন 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা কালে খাগ্ভশস্তের চাহিদা ১০% বাড়িবে। আয়বৃদ্ধির দরুন 
অতিরিক্ত ৪% হইতে ৪*৫% চাহিদা বৃদ্ধি পাইবে । উভয় হিসাব মিলিযা 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে মোট ১৪'৫%০ হইতে ১৫% খাগ্ধশস্তের চাহিদা বাড়িবে 
বলিয়া হিসান কবা হইযাছিল। এই হিসাবে দ্বিতীয় পরিকল্পনাব শেষে 
১৯৬০-৬১ সালে ৭ কোটি ৯০ লক্ষ টন খাদ্ধদ্রবা দরকার হইবে। 
যোগানের দিকে হিসাব করিযা কমিটি দেখাইয়াছিলেন যে, ১৯৬১ সালে 
মোট খাগ্শশ্তের যোগান ৭ কোটি ৭৫ লক্ষ টন হইবে, অর্থাৎ চাহিদার তুলনায় 
১৫ লক্ষ টন কম হইবে। বিদেশ হইতে খাগ্ধ পাইবার সম্ত(বনা আলোচনা 
করিয়া কমিটি বলিয়াছেন ষে, বর্তমানের হিসাবে মোট ১০ লক্ষ টন খাচ্চ . 
আমদানি করা যাইতে পারিবে । 
কমিটির মতে উন্নয়নমূলক অর্থনৈতিক কাঠামোতে খাগ্যের দাম অস্থি 
নি হ্ন্রারার থাকার সম্ভাবনাই বেশি, স্থতরাং মোটামুটি যুক্তিসঙ্গত 
করাদরকার সীমার মধ্যে রাখিতে হইলে রাষ্ট্রের কিছু কিছু ব্যবস্থা 
অবলম্বন করা দরকার । গত কয়েক বৎসরের অভিজ্ঞতায় 
অবাধ ব্যবসায়ের অনেক ক্রটি দেখা গিয়াছে, আবার অপরপক্ষে সম্পূর্ণ 


ভবিষ্যৎ কর্মপন্থা ১৯৯ 


নিয়ন্ত্রণের বছু আধিক ও শাসনতান্ত্রিক (2৫1717715180%5 ) অক্বিধা আছে। 
তাই মধ্যপন্থার স্থুবর্ণরেখা অবলম্বন কর] দরকার । বর্তমানে সরকারের উচিত 
(কে) নিয়মিতভাবে খোলা বাজারে খাছশস্যের কেনাবেচা শুরু করা, (খ) 
পাইকারী ব্যবসায়ের কিছুটা অংশ রাষ্রায়ত্ত করা, (গ) অপর অংশে বেসরকারী 
ব্যবসায়ীদের উপর লাইসেন্স প্রভৃতির মাধ্যমে কিছুটা নিয়ন্ত্রণ রাখা, (ঘ) গম 
ও চালের উপযুক্ত পরিমাণ মজুত হাতে রাখা, (উ) নিয়মিত আমদানির 
ব্যবস্থা করা, (৪) এই সকল ব্যবস্থার পাশাপাশি উপযুক্ত ধরনের ফিস্কাল, 
আধিক ও খণনীতি গড়িয়া তোলা, এবং (ছ) প্রয়োজন হইলে কোন বিশেষ 
্রব্য ব| শস্তের ক্ষেত্রে কিছুটা কণ্টেল ব্যবস্থা আরোপ করা। 


কমিটি স্পারিশ করিযাছিলেন যে, এই সকল নীতি গ্রহণ করা ও কার্যকরী 
করার কাজ স্রসংহত করার জন্য একটি সংগঠন গড়িয়া তোলা প্রযোজন। 
দামসম্পকীয় নীতি ও উহার প্রয়োশ-পদ্ধতি সম্পর্কে উচ্চ ক্ষমতাসম্পন্ন একটি 
দাম-স্থিরতা সাঁধনকাবী বোর্ড (17106 5681115311017 
টড 8০81৫ ) প্রতিষ্ঠার কথা ভইয়াছিল। ইহার সহিত এমন 
একটি খাগ্ভশস্তেব স্থিরতাসাধনকারী সংগঠন (০০৫ 
819115 90011152010 01820159010) থাকিব যে নিয়মিতভাবে বেচাকেনা 
কাজ চালাইযা যাইবে । দাম কমিবার ঝৌক দেখা দিলে একদঙ্গে প্রচুর ব্রণ 
করা ঃ দাম বাড়িবার বৌক দেখা দিলে একসঙ্গে প্রচুর বিক্রয় করা--এইভাবেই 
দামে উঠানামা বন্ধ রাখা সম্ভব হইবে। ইহা ব্যতীত কেন্দ্রীয় সরকারের 
খাদগ্তর ও দাম স্থিরত। সাধনকারী বোর্ডকে সাহায্য কবার জন্য, কে) বে- 
সরকারী কেন্দ্রীয় খাছ উপদেষ্টা কাউন্সিল (06118100090 4১0%1501 
0০০1] ), এবং (খ) প্রয়োজনীয় তথ্যান্ুসন্ধানের জন্য একটি দাম অনুসন্ধানী 
বোর্ড স্থাপনের কথা বলা হইযাছিল। দাম স্থিরতা সাধনকারী বোর্ড 
(9. 5. ৪.) এই ছুইটির- অর্থাৎ কেন্দ্রীয় খাছ উপদেষ্টা কাউন্সিল ও দাম 
অনুসন্ধানী বোর্ডের সহায়তায় শুধু খাদ্য নয়, সকল দ্রব্যের দামের উপবই নজন 
র।থিবে এবং প্রয়োজনীয় নীতি ও পদ্ধতি সুপারিশ করিবে । 


এই সকল ব্যবস্ক। ছাড়াও কমিটি খাগ্ভশন্তেন বন্টন ও বাবসাঘ নিয়ন্ত্রণ 
করার জন্ঠ কয়েকটি স্বপ্পকালীন ব্যবস্থা অবলম্বন করার সুপারিশ করিয়াছেন । 
ইহার মতে খাগ্ বন্টন হওয়া উচিত প্রধানত ন্তায্যমূলের দোকান (চা 


২০০ ভারতের অর্থনীতি 


৮১1০৩ 9190), সমবায়*সমিতি বা মালিক-সমিতির মাধ্যমে । বড় শহরের 
চাহিদা গ্রামাঞ্চলে অধিক চাপ স্থ্টি করিতে থাকিলে শহরকে ঘেরাটোপে 
রাখার বা কর্ডন করিবার ব্যবস্থা করা দরকার | দীর্ঘকালীন ভিত্তিতে “অঞ্চল” 
বা “এলাকা” (207৩) এমনভাবে ভাগ করিতে হইবে যে, ঘাটতি অঞ্চল ও 
বাড়তি অঞ্চলে সামন্ত থাকে, যাহাতে সরকারী মজুতের উপর বিশেষ চাপ 
না পড়ে এবং একই অঞ্চলের মধ্য দিয়া একাধিক অঞ্চলের জন্য খাছাশস্যের 
চলাচল (0055 71060060% 01 0০০৫ £া৪175) না ঘটে। ভূমি সংস্কারের 
কাজ দ্রুত সম্পন্ন করা দরকার এই বিষয়ে প্রয়োজনীয আইন পাশ করিয়া 
উহা৷ প্রকৃতভাবে কার্করী করিয়া তোলাও প্রয়োজন | সর্বশেষে, কমিটি খাছ 
উৎপাদন বৃদ্ধি ছাড়াও জনসংখা হ্রাসের প্রচেষ্টা দৃঢভাবে চালাইয়। যাওয়ার কথা 
বলিয়াছিলেন। 


খাস্ত ও তৃতীয় পরিকল্পনা! (7০90 ৪0৫ 1১6 10:30 12190) : 


দ্বিতীয পঞ্চব|ষিকী পরিকল্পনার অভিজ্ঞতা হইতে দেখ। গিষাছে যে, দেশে 
থাগ্যের ঘাটতি থাকিলে এবং ফলে মুদ্রাম্ফীতি ঘটিতে থাকিলে শিল্পপ্রসারের 
গতিবেগ উচ্চস্তরে ধবিয়া বাখা যায ন'। বিগত ছুইটি পরিকল্পনার ন্ঠায এই 
».. পরিকল্পনাভেও তাই শিক্পপ্রসারের সর্তস্বরূপ খাচ্ছে স্বয়ং- 
রা সম্পূর্ণতার কথা বল। হইযাছে। তৃতীষ পবিকল্পনায় খা 
উৎপাদনেব লক্ষ্য ছিল ( ১৯৬০-৬১ সালের ৭৬ মিলিয়ন 
টন হইতে ১৯৬৫-৬৬ সালে ১০০ মিলিয়ন টন উৎপাদন কবা, অর্থাত ৩২%, 
বদ্ধি। কমিশন মনে করেন যে, এই লক্ষ্যে পৌছাইতে পারিলে দেশ খাচ্ছে 
স্বয়ংসম্পূর্ণ হইবে এবং মাথা-প্রতি খাগ্প্রাপ্তির পরিমাণ ১৯৬০-৬১ সালের 
দৈনিক ১৬ আউন্স হইতে ১৯৬৫-৬৬ সালে দৈনিক ১৭'৫ আউন্সে পৌছাইবে | 
কলমূল, শাকসজ্ি প্রভৃতি আনুষঙ্গিক খাছ্দ্রবোর জন্য চাহিদ| বাড়িতেছে এই 
পরিকল্পনায় উহাদের উৎপাদনবুদ্ধির দিকে অধিক নজর দিতে হইবে । 
আগার্মী কযেক বৎসরে খাছের চাহিদ। বিশেষভাবে বাড়িতে থাকিবে 
বলিয়। মনে হয়। জনসংখ্যা প্রতিবৎসর বাড়িতেছে। দেলে 
রি আঘধিক বিনিযোগ বৃদ্ধি পাইবে; ফলে আধিক আয় 
বাঁড়িবে। গ্রাম হইতে শহরে অধিক সংখ্যায় লোক চলিয়া! 
'আপিবে। আমাদের দেশে বেশির ভাগ পোকেরই মোট আয়ের & হইতে ২ 


খান্ভ ও তৃতীষ পবিকল্পন। ২০১ 


অংশ খাছ জোটাইতে ব্যয হয। বুতবাং খাছেব চাহিদ। পূর্বাপেক্ষা অনেক 
বৃদ্ধি পাইবে এইব্লপ মনে কবা চলে। সর্বোপবি, বর্তমানে খাগাভোগের ধ্রন 
(128/6610 01 0900 90115001100101) ) দ্রুত পবিবতিত হইতেছে । উচ্চস্তরের 
খাদ্য বা উন্নত গুণসম্পন্ন খাচ্যেব চাহিদা ক্রমাগত বাডিযা চলিযাছে। 


খাগ্যেব যোগান কিন্ধূপ হইবে তানা নির্ভব কবে তৃতীয পবিকল্পনাষ সামগ্রিক 
কৃষিউন্নযনেব কর্মস্থচী কতট] সাফল্য লাভ কবে, তাহাবৰ উপব। কৃষিউন্নষনেৰ 
টি হর্স কর্মস্থচী, জলসেচ ও সমষ্টি উন্নঘনে মোট ১৭১৮ কোটি 
কিবপে বাড়িবে টাকা খবচ ভইবে , দ্বিতীষ পবিকল্পনাষ ইহাব পবিমাণ 
ছিল ৯৫০ কোটি টাক | রুষি উৎপাদন বৃদ্ধিব হাব প্রায় 
দ্বিগুণ কবিবাবৰ কথা ঘেষণ' কবা হইযাছে । এই উদ্দেশ্যে জলসেচ ব্যবস্থা উন্নত 
কবা, শুষ্ক চাষ প্রথা ও সাবেৰ বাবহাব, উন্নত ধবস্নব যন্ত্রপাতি ও যন্ত্রদক্ষ শ্রমিক 
গডিযা তোল সমষ্টি উন্নষনেব সর্বযুখী এসাব, সেবাভিভিক কাজকর্মেৰ 
উন্নতি, সকল প্রকাব সবকাবী সাহায্যেব পবিষাণ বৃদ্ধি, প্রস্ততি কর্মস্থচী গ্রহণ 

কবা হইযাছে। 
খাগ্যেব যোগান বাডাইবাব এই সকল কর্মস্থচী ছাডাও আব একটি 
গুকত্বপৃণ বিষযে তৃতীয পৰিকল্পনা দৃষ্টিপাত কবিযাছেন । উহ। ভইল খাগ্ দ্রব্যেব 
দাম। খাগ্ভশম্যেব দাম মোটামুটি স্থিব বাখা খুবই গুকত্বপূর্ণ কাবণ আমাদেব 
দেশিব অধিকাণ্শ পবিবাবেই মা কম এবং তাহাৰ আযেব অনেক বেশি 
অণশ খাছ ক্রযে বায কবে। গতদশ বছবেব অভিজ্ঞতা 

দাম স্থির বাথ! 
যাইবে কিনা হইতে দেখা যাষ যে, খাছ্যেৰ ক্ষেত্রে পূর্ণনিষন্ত্রণ বা পূর্ণ 
বিনিষস্্রণ কোন নীতিই এককভাবে গ্রহণ কবা চলে ন1। 
খাছাত্রব্যেব দাম কাযকবীভাব নিযন্ত্রণ কবাব ক্ষমতা সর্বদ! বাষ্ট্রেব হাতে 
থাকা দবকাব | গমেব ক্ষেত্রে দেখ! যায যে, *হাতৈ যোগানেব পবিমাণ 
ও আগামী তিন বসবে প্রত্যাশিত আমদানিব পবিমাণ অন্ুযাষী দামে 
তীব্র উঠানামাব বিশেষ কোন আশংকা নাই। একমাত্র কোন বওসব 
বিপুল শশ্যহানি ঘটিলে গমেব ক্ষেত্রে দামেব স্িবতা বজায বাখা অস্থবিধা* 
জনক ভইবে' চালেব ক্ষেত্রে অবশ্বম অবস্থা অধিকতব অন্থবিধাজনক, 
কাবণ ঘাটুতিব সময উপযুক্ত পবিমাণ আমদানি কবাব জন্য প্রযোজনীষ 
বৈদেশিক মুদ্রাব খুবই অভাব । অন্যান্য শস্তেব ক্ষোত্র অবস্থা সর্বদাই খুব 

পবিবর্তনশীল । 


২৩২. ভাবতের অর্থনীতি 


দাম যাহাতে হঠাৎ কমিয়া না যায, ফলে উৎপাদক যাহাতে হঠাৎ 
ক্ষতিগ্রস্ত না হয়, এই বিষয়ে সচেতন থাকা দরকার । কমিশন তাই মনে 
করেন যে, দামে উঠানামার পরিধি কমাইয়া আনার সঙ্গে সঙ্গে দামের নিয়তম 
সীমা সুনিদিষ্ট করা প্রয়োজন । অপরপক্ষে, ক্রেতার স্বার্থের দিকেও লক্ষ্য 
রাখা প্রযোজন, অর্থাৎ খাগ্ঘপ্রব্যেব দাম যাহাতে খুব 

খাস্যশন্তে খোলা 
বাজারী কারকলাপ বেশি বাড়িতে না পারে সেই দিকেও লক্ষ্য বাখ। দরকার । 
ূ এই ছুইটিই হইল সাধারণ লক্ষ্য. ইহার জন্য সরকাবী 
নীতি হইবে খাগ্শস্ত মজুত করা এব" সাবা দেশ ব্যাপিয' এবং অধিকসংখ্যক 
ভ্রব্যের ক্ষেত্রে অবিরতভাবে ক্রয় ও বিক্রয় কবিতে থাকা | মাঞ্চলিক দাম- 
পার্থক্য রোধ করার জন্য এক অঞ্চলে ক্রম করিবার এব” অগ্ত অঞ্চলে বিক্রযেন 
নীতি গ্রহণ করা দরকার । অতীতে এই বিষায সর্বাধিক অসুবিধা ছিল 
সরকারী গুদামের অভাব । স্ুতবাং এই নীতিব সাফলোব জন্য এই 
পরিকল্পনায় সরকারীক্ষেত্রে গুদাম-নির্াণ প্রসারিত করা হইব । খাগ্ঘশস্যেৰ 
ক্রয়বিক্রয়ের সরকারী খোলাবাজারী কার্যকলাপ (01১60. [1811051 01912010179 
ঠা) 19০0৫ £81709 ) খাগ্শস্তের দামে স্থিবতা। বঙ্তাষ রাখিতে পারিবে বলিষা 
কমিশন মনে করেন। ইহার মতে অত্যন্ত দ্রুত ও সহজভাবে এবং অধিক 
সংখ্যক স্থানে এইব্ূপ খোলাবাঁজারী কার্যকলাপ করা হইবে যাহাতে ঠিক 
যেখানে দরকার সেখানেই ইনার প্রভাব অনুভূত ভইতে পাবে। এই 


উদ্দেশ্টে অন্তত ৫ মিলিষন টন খাদ্যশস্য সরকারের গাতে সর্বদা মচ্ছুত বাখা 
দরকার । 
দাম স্থির রাখা, দামে যরস্থ্মী ও আঞ্চলিক পার্থক্য কমাইযা দেওযা, এই 
সকল উদ্দেশ্যে খোলাবাজারী কার্ষকলাপ সফল হইতে হইলে কতকগুলি বিষ 
অবশ্য প্রয়োজনীয় । কৃধকের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে অবস্থিত কতকগুলি সরকারী 
ও সমবাফ়ী প্রতিষ্ঠান থাক প্রয়োজন। পাইকাবী 
৯ ব্যবসাযের লাইসেন্স দান ও নিষস্ত্রণ করা দরকার | 
গড়িয়া তোলা উপযুক্ত দিকে রাস্তীয় বাণিজ্যের প্রসার ঘটাইতে হহাতে 
পারে। খুচরা ব্যবসাষের সকল স্তরে সরকারী ও সমবায় 
সমিতিগুলির উপযুক্ত অংশগ্রহণ করা প্রয়োজন ৷ অর্থাৎ, দাম নিয়ন্ত্রণের 
সমস্যা প্রকৃতপক্ষে সমাজে প্রতিষ্ঠানগত পরিবর্তন আনয়নের সমস্যা -ব্যক্তি- 
প্রধান ব্যবসায়িক স্ুত্রগুলির বিরোধী হিসাবে উহার পাশাপাশি সরকারী ও 


খাচ্ £ তৃতীয় পরিকল্পনা ২০৩ 


সমবায় বাবসায়িক হ্ুত্রগুলি গড়িয়া তোলা। দেশের উন্নয়নমূলক পরিকল্পনার 
সময়ে ইহা! অবশ্য প্রয়োজনীয় ।* 


সাম্প্রতিক খান্তসংকট $ উহ্থার কারণ প্রতিকার ও সরকারী ব্যবস্থা 
(75০5208 £0০90. 021585 2 165 080858, 71612090858 800 (05671008611 
8011511255) 

তৃতীয় পরিকল্পনা কালের মাঝামাঝি সময হইতে ভারতের খাদ্ঠ সমস্থ্যা এত 
গুরুতর হইয়া উঠিয়াছে যে ইহা বর্তমানে এক গুরুত্বপূর্ণ সংকটে পরিণত 
হইয়াছে। সাম্প্রতিককালে ভারত এত বড় অর্থানৈতিক সংকটের সম্মুখীন আর 
কখনও হয় নাই। গত ছুই বৎসর ধরিয়া এই খাঘাসংকট ক্রমশ তীব্রতর 
হইতছে, সরকারী কোন প্রতিকার ব্যবস্থাতে ইহার কোন উন্নতির লক্ষণ দেখা 
যাইতেছে না । জন সংখ্যা বুদ্ধির স্বাভাবিক হার ( বৎসরে ২'৫% ) বজায় থাকা 
সত্বেও এত তীব্র মূল্য বৃদ্ধির সাধারণ কারণ হইল বিনিযোগ বুদ্ধি ও দেশরক্ষার 
প্রয়োজনে দেশের উপকরণ টানিয়৷ লওয়া হইতেছে । উৎপাদন বৃদ্ধির বেশির 
ভাগই ঘটিতেছে মুলধনী শিল্পে কিন্তু টাকার পরিমাণ বাড়িয়। যাওয়ায় ভোগ্য- 
দ্রব্যের উপর চাপ বাড়িয়াই চলিযাছে। জনসংখ্যার বৃদ্ধি, বিনিয়োগ বুদ্ধি, 
দেশরক্ষার ব্যয় বৃদ্ধি_এই সাধারণ পটভূমিকায় এই তীব্র খাছ্ভসংকট দেখ। 
দিয়াছে। 

কিন্ত জনবৃদ্ধি, বিনিয়োগ বৃদ্ধি ও দেশরক্ষার ব্যয বৃদ্ধি-কেবলমাত্র এত 
তিনটি সাধারণ কারণ দ্বারা সং্প্রতিক খাগ্চসংকট ব্যাখ্য। করা যায় না। 
১৯৬০-৬১ সালে দেশে মোট খাগ্য উৎপাদন ছিল ৮১ মিলিয়ন টন, ১৯৬১-৬২ 
সালেও এই পরিমাণ কমে নাই ১ ১৯৬২-৬৩ সালে অল্প কমিয়া ইহা দাড়ায় ৭৯ 
মিলিয়ন টন, কিন্তু, ১৯৬৩-৬৪ সালে ইহা বাড়িয়া "পাড়ায় ৮০ মিলিয়ন টন। 
হুতরাং খাগ্ভোৎপাদনে হঠাৎ বিপুল ঘাটতি হইয়াছে এমন বলা যায না। 
উপরস্ত এই ১৯৬০-৬৪ সালের মধ্যে প্রতি বৎসর গড়ে প্রায় ৪8 মিলিন টন 
খান্চ আমদানি হইয়াছে, ইহার পূর্বের চারি বতসরে এইব্ধপ গড় আমদানির 
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'২০৪ ভারতের অর্থনীতি 


পরিমাণ ছিল ৩ মিলিয়ন টন। সুতরাং ভাল ফলনের বৎসরে আমদানিকরা 
খাছ্ধ যদি সরকারের হাতে মজ্ভুত থাকে, তবে গত বৎসরগুলিতে খাগ্ধের 
যোগান কম পড়িবার কথা নয়। অন্তত হিসাবে-তথ্যে সেইক্প দেখা যাইতেছে ন1। 

কিন্তু তবুও যে তীব্র খাগ্ভ সংকটের লক্ষণগ্ুলি গত কয়েকবৎসর যাবৎ দেখা 
গিয়াছে, তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। ইহার কয়েকটি কারণ আছে। প্রথমত, 
আমদানি করা খাগ্য হইতে ভাল ফলনের বৎসরেও প্রভ্ত খাগ্ধ বাজারে ছাড়া 
হইয়াছে। ইহাতে ছুইটি গুরুত্বপূর্ণ প্রভাব দেখা গিয়াছে £ ঘাটতি বৎসরের জন্য 
সরকারের হাতে উপযুক্ত পরিমাণ খাছ মজুত ছিল না, এবং শিক্পজাত ভ্রব্যের 
'ঘামে বৃদ্ধির হুলনায় খাগ্ভের দাম উপযুক্ত হারে বাড়িতে পারে নাই বলিয়া 
উৎপাদন বৃদ্ধিতে উৎসাহ স্ষ্টি হয নাই। পি. এল্‌. ৪৮০ চুক্তি অনুযায়ী 
আমাদের দেশে প্রধানত গম আমদানি ভয়, এই গম বাজাবে ছাড়া হয় বলিয়। 
চালের তুলনায় গমের দাম বুদ্ধির ভার কম থাকে। ফলে চাষীরা গম 
উৎপাদনে উৎসাহ পাষ নাই। দ্বিতীযত, উৎপাদন বাড়িলেও খাছ্যের যোগান 
ন। বাড়িতে পারে, কারণ উৎপন্ন পণ্য মজুত করিয়। রাখার ক্ষমতা ও ইচ্ছ। দুই ই 
পূর্বপেক্ষা তীব্রতর হইয়াছে । যুদ্ধ বাবিলে বেশি দাম পাওয়া যাইবে এই 
ধারণায় বুহৎ মক্ছুতদাররা প্রভৃত পরিমাণ খাগ্ধ গুদামজাত করিয়াছে। 
সরকারা সমবযী খণ ও কৃষি বিভাশের সাহায্যের অধিকাংশ উৎপাদন 
রদ্ধিতে নিযোজিত ন। করিয়া তাহারা খাগ্যশস্তের ফাট.কা ব্যবমাষে টানিয়। 
অ।নিতে পারিযাছে। তৃতীয় পরিকল্পনার স্বুহং কষিবিনিযোগের অধিকাংশ 
যদি ফাট কাবাজারকে পুষ্ট করিষা তোলে তবে দাম বৃদ্ধি পাইবে না কেন? 
এই কৃষি বিনিযোগ উৎপাদন বাড়াইতে পারে নাই কেন? উহার কারণ 
জমির মালিকানা হইতে ব্যাপক প্রজ! উ/চ্ছদ অথচ সঙ্গে সঙ্গে খগুছিন্ন বিক্ষিপ্ত 
জমিখগুগুলির একত্রীকরণ না হওযা | 


এই খাগ্ভসংকট প্রতিকারের জন্য সরকার যে সকল ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিযাছেন উহারাও বিশেষ সাফল। লাভ করিতেছে না। প্রথমত, সহরাঞ্চ লে 
আংশিক রেশনিং প্রথা প্রবর্তন করিয়া! সরকার নিজের মজুত হইতে বাজার 
অপেক্ষ' কম মুল্যে খাগ্ের যোগান কিছুটা বাড়াইতে সচেষ্ট হইয়াছেন । 
সরকারের হাতে মজুতের পরিমাণ কম থাকায় এই ব্যবস্থা বিশেষ সফল 
হইতেছে না। দ্বিতীয়ত, সরকার খাগ্িশশ্তের ব্যবসায়ে অতিরিক্ত মুনাফা বন্ধ 
করার উদ্দোশ্টে মূল্য নিয়ন্ত্রণ ঘোষণা! করিয়াছেন । কিন্তু খাঘ্ের বাজারে অঢেল 


খাগ্ভশস্তের রাস্্রীয় বাণিজ্য ২০৬ 


খান্য ঢালিয়া দিতে না পারিলে, অথবা সকল খাছ্ভ সরবরাহ রাষ্ট্রের কর্তৃত্বে 
আনিয়া পূর্ণ রেশনিং প্রথা চালু না করিলে এইক্ষপ যৃল্য নিয়ন্ত্রণ বিফল হইতে 
বাধ্য। তৃতীয়ত খাগ্ধ আমদানির পরিমাণ বাড়াইয়া দিয়াছেন। চতুর্থত, 
উদ্বস্ত খাস্াঞ্চল হইতে সস্তায় খান্ঠ কিনিয়া যাহাতে খাগ্যের মুনাফাদাররা বেশি 
দামে ঘাট তি অঞ্চলে বিক্রয় করিতে না পারে সেই জন্য উদ্বৃত্ত অঞ্চলে নিজে 
লেভি (1০%% ) প্রথা দ্বারা খা ক্রয় করিতেছেন এবং বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে 
খাগ্ের চলাচল বন্ধ করিয়! দিয়াছেন। ইহা সফল হইতেছে না, কারণ দেশে 
বিক্ষিপ্ত গ্রাম্য জমিদারদের নিকট হইতে উদ্বৃত্ত শশ্য আদায় করার মত শাসন- 
তাস্ত্রিক কাঠামো নাই। মোটামুটিভাবে বলিতে গেলে আমাদের শাসনযস্ত্র ও 
উহার কর্মচারীবৃন্দ এই গ্রাম্য মজুতদারদের স্বার্থবিরুদ্ধ কোন কাজ করিতে 
সক্ষম নয়। 


খাছসংকট মূলত খাছ্যের যোগান ও চাহিদার বৈষম্যের ফল নয়। হহার 
মূল রুষিউৎপাদনের অনড়তা। আমাদের দেশে গত দশ বছরে কৃষি উৎপাদন 
যতটুকু বাড়িয়াছে তাহা কর্ষণযোগ' ভূমির পরিমাণ বাড়িবার ফল, একর-প্রতি 
উৎপ|দন বৃদ্ধির ফল নহে £ চীন ও জাপানে উৎপাদন যতটুকু বাঁড়য়াছে তাা 
প্রধানত একর প্রতি উৎপাদন বুদ্ধির ফল। আমাদের দেশে একর-প্রতি উৎপাদন 
বৃদ্ধির পরিমাণ অতি অল্প ৷ ইহার কারণ দূর না হইলে এই খাছ্াসংকট কোনমতে 
দূর হইবে না এবং স্থদীর্ঘকাল এই সংকট চলিতে থাকিবে । তাই আপাতত 
কোনরূপ প্রতিকারের সম্ভাবনা দেখা যাইতেছে না। 


১ 


খান্শগ্যের রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য (5680 [59308 29) চ০০৭. 088195) : 


অর্থ নৈতিক উন্নয়ন সফল করিতে হইলে কৃষিন্উৎপাদন বাড়াইবার জন্ট 
কৃষককে ফসলের উপযুক্ত দাম দিতে হয়। বধিত দাম পাইয়া চাষী যে- 
উৎপাদন বৃদ্ধি করে তাহার সবটা বা বেশির ভাগ চাষীর হাত হইতে লহয়া 
আসিয়া ক্রমবর্ধমান শিল্পে নিযুক্ত ব্যক্তিদের নিকট সন্ত! দামে পৌছাইতে হয়।' 
খাগ্যের উপযুক্ত দামের উপর তাই শিক্পদ্রব্য বিক্রয়ের উপযোগী আত্যন্তরীণ 
বাজার এবং শিল্পক্ষেে মজুরি ও কাচামালের খাতে উৎপাদন-ব্যয় নির্ভর করে । 
চাষীর নিকট হইতে ফসল কিনিয়! ক্রেতাদের নিকটে বিক্রয়ের এই কাজ এতদিন 
বেসরকারী বিভিন্ন শ্রেণীর ব্যবসায়ীরা করিতেছিলেন। কিন্তু ভাহাতে চাষী 


২০৬ ভারতের অর্থনীতি 


উপযুক্ত দাম পায় নাই, এই বিভিন্ন স্তরের ব্যবসায়ীরা অনেক সময় মজুত করিয়। 
কৃত্রিম ঘাটতি স্থষ্টি করিয়াছে, প্রায়ই সর্বশেষ স্তরের 
কেন ইহার প্রয়োজন ক্রেতাকে বেশি দাম দিয় ক্রয় করিতে হইয়াছে। ফসলের 
দেখ! দ্রিয়াছে 
দামে তীব্র উঠানাম| এবং দামের আঞ্চলিক ও মরস্থ্মী 
পার্থক্য রোধ করার উদ্দেশ্টে খাগ্চশস্তের বাণিজ্য-ক্ষেত্রকে মুনাফামুখী বেসরকারী 
ব্যবসায়ীগণ কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত অবাধ বাজারের ঘাত-প্রতিঘথাত হইতে রক্ষা করার 
প্রয়োজন দেখা দিয়াছে । তাই সম্প্রতি ভারত সরকার ঘোষণ। করিয়াছেন যে, 
দেশের অভ্যন্তরে খাছ্শন্তের বাজারে রাহ্রীয় বাণিজ্য করপোরেশনের (90869 
1780)76 00120196109 )” মাধ্যমে তাহারা খাছ্শস্য ক্রয় ও বিক্রয় কার্য 
হর করিবেন । 
ভারত সরকার বলিতেছেন বে, খাগ্ঘশস্তের রাষ্ট্রীায বাণিজ্যের প্রাথমিক 
উদ্দেশ্ট হইল ভোগকারী ও উৎপাদক, উভয়ের পক্ষে ন্যায্য 
প্রাথমিক লক্ষ। * দাম্তর রক্ষা করা এবং উৎপাদক যে-দাম পায় ও ক্রেতা 
যে দাম দেয় এই ছুই এর মধ্যে পার্থক্য যথাসম্ভব হ্রাস করা। 
প্রথম হইতেই পূর্ণমাত্রায় রাষ্ট্ীয বাণিজ্য শুরু করার বছ অস্থবিধা সম্পর্কে 
ভারত সরকার সচেতন আছেন। যেমন উপযুক্ত 
3১84 প্রশাসনিক সংগঠনের অভাব, মজুত করিযা রাখার মত, 
গুদামের অভাব এবং পরিমাণমত প্রাথমিক মজুতের 
অভাব। তাই এই পরিকল্পনাটিকে ছুইভাগে ভাগ করা হইয়াছে ঃ 
(১) চূড়ান্ত ধরন (816071915 798006) ), এবং মধ্যবতী পরিকল্পনা 
(1009010 5006706 ), যাহা পূর্ণমাত্রায় রাহ্রীয় বাণিজ্য শুরু করা পর্যন্ত 
গড়িয়া উঠিবে । 
খাদ্ধশস্তের রাহ্রীয় বাণিজ্যের চূড়ান্ত ধরনে এমন ব্যবস্থা থাকিবে, ষাহাতে 
রাষ্ট সেবা-পমবায়ের (991৮109 00.07061821155) যাধ্যমে কষিক্ষেত্রের উদ্বৃত্ত 
হুলিয়া আনিয়া উহাকে বিজ্রুয় সমবায় সমিতির মধ্য দিয়া খুচরা বিক্রেতা ব' 
ক্রেতা সমবায় সমিতির সাহায্যে ক্রেতাদের নিকচে 
ড়াত্ত ধরন ও উহাতে পৌছাইয়া গ্িবে। ক্রেতা সমবায় সমিতি গড়িয়া তোলার 
পৌছিবার পথ 
জন্য কার্যকরী ব্যবস্থা অবলম্বন করা হুইবে। ভারত 
সরকার সিদ্ধান্ত করিয়াছেন যে, চূড়ান্ত ধরনে পৌছিবার প্রচেষ্টা যত দ্রুত সফল 
হয় ততই ভাল এবং মধ্যবর্তীকালীন কার্য্ছচীর মধ্যে ক্রমশ অধিক পরিমাণ 


খাছ্শশ্যের রাস্্রীয বাণিজ্য ” ২০৭ 


ধাগ্শস্তের পাইকারী ব্যবসায়কে সমবায় সমিতিগুলি নিজেদের হাতে তুলিয়া 
লইতে থাকিবে। ৃ 
মধ্যবর্তীকালীন পরিকল্পনাতে রাষ্ট্র প্রথম হইতেই চাষীর বিক্রয়-যোগ্য 
উদ্বত্তের সমস্তটা লইষা ব্যবসায় শুরু করিবে না, কারণ তাহা হইলে এখনই 
রাষ্ট্রের উপর শিল্পাঞ্চলের ও আধা-শিল্পাঞ্চলের অধিবাসীদের খাগ্সংস্বানের 
পূর্ণ দাষিত্ব আসিযা পড়ে । তাই বর্তমানের পাইকারী ব্যবসারদের সম্পূর্ণ 
সরাইয়া দেওয়া হইবে না। সরকার তাহাদের লাইসেন্স 
রা দিবে এবং সরকার নিদিষ্ট দামে চাষীর্দের নিকট হইতে 
তাহাবা খাছ্ভশস্য ক্রয করিবে । খুচরা বিক্রেতাদের নিকট 
অল্প কিছু বেশি দামে তাহারা বিক্রয় করিবে । এই ছুইটি দামের পার্থক্য সরকার 
স্থিব করিযা দিবে এমনভাবে, যাহাতে লাইসেন্সধারী ব্যবসায়ীর নিয়োজিত 
যুলধন হইতে গ্ঠায্য লাভ হয, এবং মাল চলাচলের দরুন তাহার বিভিন্ন প্রকার 
বায পৌষাইযা যাম। নিযমিত দামে কোন লাইসেন্সধারী ব্যবসায়ীর সকল 
মন্তুত বার দবকার মনে করিলে কিনিযা৷ লইতে পারে । তাহাদের ক্রয়- 
বিক্রযের ও মজ্যুতব সকল হিসাব রাখিতে হইবে এবং রাজ্য সরকারকে 
নিদিউ সময অন্তর অন্তর উহ। দাখিল করিতে হইবে । 
সবকাব সিদ্ধান্ত করিযাছেন যে, (ক) প্রাণমিক স্তরে রাহ্ত্রীয় বাণিজ্য 
কৈবল মাত্র ছুইটি শস্তে-ধান ও গমের ক্ষেত্রেই শুরু হইবে। উৎপাদকেরা 
যাহাতে গ্ভায্য দাম পায এই উদ্দেশ্যে সরকার নিজে একটি ক্রয় করার এজেন্সী 
স্বাপন করিবেন এবং যাহারা সরাসরি সরকারের নিকট তাহাদের উদ্বন্ত ফসল 
বক্র করিতে চাষ তাহার৷ সেই সরকারী ক্রয এজেন্সীর কাছে ফসল বিক্রয় 
করিবে। (খ) সামগ্রিকভাবে ক্রয়-বিক্রষ কার্ধ চলিবে এমনভাবে যাহাতে 
কোন ক্ষতি বা লাভ কিছুই ন। হইতে পারে । (গ). একটি রাজ্যের জন্য বা 
একটি অঞ্চলের জন্য সমান ক্র মূল্য স্থির করা ভইবে। কোন কোন রাজ্জে 
এমন অনেক অনুন্নত অঞ্চল আছে, যেখানে রেলেব দ্বারা পৌছানো যায় ন।| 
পাইকাবী বাজার এবং ধানকলগুলি প্রাযই রেলস্টেশনের কাছাকাছি থাকে 
বলিয়। অঞ্চলের আভ্যন্তরীণ দাম এই রেলস্টেশনের দামের দ্বারাই মোটামুটি 
নিদি্ হইয়া থাকে । এই সকল অনুন্নত অঞ্চলগুলিতে বিভিন্্র ঘাম নির্ধারণ 
করার প্রয়োজন দেখ ধিতে পারে। তাহ। ছাড়া, দেশে এমনিতেই কতকগুলি 
এমন ঘাটতি অঞ্চল আছে যেখানে দাম বাড়তি অঞ্চলের তুলনায় সর্বদাই বেশি 


২০৮ ২- ভারতের অর্থনীতি 


থাকে। এই সকল অঞ্চলের জন্য বিভিন্ন ক্রয়মূল্য স্থির করা যাইতে পারে ।' 
ঠিক সেইন্ধপ একটি রাজের মধ্যে বিভিন্ন অঞ্চলের লাইসেন্সধারী পাইকারী 
বাবসাদারদের নিয়ন্ত্রিত দাযেও পার্থক্য থাকিতে পারিবে । (ঘ) খুচরা 
ব্যবসায়ের ক্ষেত্রে দাম নিয়ন্ত্রণ করা বর্তমান অবস্থায় সস্ভব হইবে না বলিয়া স্থির 
হইয়াছে। ন্যায্য মূল্যের দোকান প্রতিষ্ঠা করিয়া ও দ্রুত ক্রেতা সমবায় সমিতি 
স্থাপন করিয়া খুচরা দামের উপর প্রভাব বিস্তারের চেষ্টা করা হইবে । কোন 
রাজ্য সরকার রাজ্যের কোন অঞ্চলের জন্য খুচর! দাম নিযস্ত্রণ করিতে পারিবে, 
তবে সেইনূপ অবস্থা তাহাদের নিশ্চিত হওষা দবকার যে, যোগান-ধারায় 
হঠাৎ কোন বিপর্যয় ন' আসিযা এইব্সপ নিয়ন্ত্রিত দাম কার্ষকবী রাখা উহার পক্ষে 
সম্ভবপর । 

পরীক্ষামূলকভাবে কোন একটি বিশেষ অঞ্চলের খাগ্যশস্যেব বিক্রযযোগ্য 
উদ্বৃত্ত সম্পূর্ণই রাষ্ট্র কিনিয' লইবে কি ন৷ তাভা রাজ্য সরকারেব সহিত 
আলোচনার দ্বারা স্থির হইবে। এইব্প কোন অঞ্চলেব সকল উদ্বৃত্ত ক্রত্ 
করিয়া লইলে সেই অঞ্চলেব বা অন্ত যে-অঞ্চলের ক্রেতাব। এঠ খাগ্ঠশস্তেতর 
উপর নির্ভর করিত-সকল:ক খাছ্ধ যেগান দিবার দাযিত্ব সঙ্গে সঙ্গে 
রাষ্ট্রের উপর আসিমা পড়ে । এইন্ধপ পরীক্ষামূলক ব্যবস্থাব ফলে পূর্ণ রাস্ত্ৰী 
বাণিজ্যের ক্ষেত্রে কি কি অক্তনিণ দেখা দিতে পত্ব তাহ! বোঝা যাইবে এব” 
এই সকল অসুবিধা দূর করিত কি কি বাবস্ত। অবলম্বন কন| দরকার তাহাও 
[না যাইবে | এ 

নীতিগত দিক হইতে খাছশগ্ের বাষ্ট্রীম বাণিজ্যনাতি বিশেষ অভিনন্দন- 
যোগ্য, কারণ সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা সফল হইতে হইলে খাছ্ের 
যোগান ব্যক্তিক্ষেত্রের হাতে কিছুতেই রাখ। চলে না।* তাহা ছাড়া, চ যা 
উপযুক্ত দাম পাইবে, শিল্পাঞ্চলের ক্রেত! উপযুক্ত দামে খাদ্য পাইবে, মধ্ত্তরেৰ 
অন্ু২পাদক শ্রেণীর ব্যক্তিদেন লাভ অবলুপ্ধ হইবে । দমে 
উঠানামা খ্যাপ্তি ও তীব্রতা কমিয়া আসিবে, কষক তাঙ্কার 
নিজস্ব উৎপাদনের পরিকল্পনা ও রাষ্ট্র বা ব্যবসায়ীরা 
তাহাদের নিজন্ব উৎপাদনের পরিকল্পনা-_সবই সঠিক ভাবে করিতে পারিবে, 


ইহা কেন খুবই 
প্রয়োজনায় 


« কথা হইল যে থান্ের উৎপাদনও ব্যক্তিগত চাষীর হাতে রাখা চলে না, কিন্ত এখানে 
সেই প্রশ্ন অবান্তর । নীতি হিসাবে ইহ। যে অভিনন্নযোগ্য তাহ! আরও বোঝা যায়, যখন 
পশ্চসব্গ ব্যবলারী সম্মেলন ইহাকে 90768] ও 1১৪৪1 বলেন। 


খাছ্যশস্তের রাষ্ীয় বাণিজ্য ২০৯ 


মধ্যপথে উহারা বানচাল হইয়া যাইবে না। দালাল, ফড়িয়া ও পাইকারী- 
অধ্যুষিত অসংগঠিত রুষি-ব।জার ক্রমশ স্থসংগঠিত হইয়া উঠিবে, এবং ক্ষিবিক্রয় 
সংগঠনের অন্যতম শুন্তস্থান (180809০) পূরণ হইবে । 
কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে এই নীতি বেশি দূর কার্যকরী হইবে বলিয়া মনে হয় না। 
ভারতের হ্যায় দেশে সম্পুর্ণ নিখুত কোন ভাল পরিকল্পনাও কার্যকরী হওয়ার 
সময়ে সরকারী কর্মচারীদের দৃষ্টিভংগীর অভাবে এবং গ্রামাঞ্চলের ধনী চাষীদের 
বিরোধিতায় বা অত্যন্ত অধিক “সহযোগিতায়” সম্পূর্ণ বিফল হইয়া যায় 
_এইক্পপ আমর| বহু দেখিয়াছি। সব পরিকল্পনার স্তায় এই পরিকল্পনার 
মধ্যেও এমন ফাঁক রাখা হইয়াছে, যাহাতে অবস্থা কিছুমাত্র উন্নত না 
হওযাব সম্ভাবনাই খুব বেশি । পাইকার শ্রেণীকে 
2৮৮৮ " বাদ দিয়াই রাষ্ট্েব নিজস্ব বাণিজ্য সংগঠন 
তোলা দরকার ছিল। পুবানো পাইকার শ্রেণীকেই 
লাইসেন্স দেওয়র কখা বলা হইয়াছে, এবং সরকার উহাদের উপরেই খাগ্শস্ত 
সংগ্রহেব ভাব দিছেন । উহাতে চাষীদের ক্রোধের হাত হইতে ইহাদের 
রক্ষা করা হইতেছে এবং ইহাদের নিকট শস্য বেচিতে চাষীদের আইনত 
বাধ্য কর। হইতেছে । মনে রাখা দরকার, গ্রামাঞ্চলে জমিদার, জোতদার ও 
ধনী চাষারাই খাগ্ধশস্তের পাইকার। উহ্বারা চাষীকে পূর্বে দাদন দিয়! 
সরকার নিদিষ্ট দাম অপেক্ষা কম দামই দিবে । ইহার্দের নিযুক্ত দালাল ও 
ফড়িয়রা চাষীর নিকট হুইতে কম দামেই ক্রয করিবে--তাহা রোধ করার 
কোন ব্যবস্থা এই পরিকল্পন(য় নাই । দ্বিতীয়ত, খুচরা বিক্রেতাগণ কি দামে 
ক্রেতাদের নিকট বিক্রয় করিবে তাহা বীধিয়া দেওয়া হইবে নী, 
পরিকল্পনায় ইহা বলা হইয়াছে। এই পাইকাররাই স্বনামে বা 
বেনামে খুচরা বিক্রেতা সাজিয়া বসিবে, বর্তমানের খুচরা বিক্রেতাদের 
মাল না দিয়া নিজেদের খুচরা বিক্রয়সংগঠনকেই মাপ যোগান দিবে 
এবং বেশি দাম না পাইলে খাগ্যশশ্তয বিক্রয় করিবে না, অর্থাৎ 
খাগ্যশন্তের কালোবাজার স্থাষ্টি হইবে। চাষীর নিকট হইতে কম দামে 
চাল কিনিয়া উহার খুব অল্লাংশ রাষ্ের হাতে বিক্রয় করিবে এবং 
অধিকাংশ নিজেদের নূতন “ খুচরা” বিক্রয়-কেন্দ্রে পাঠাইবে ! বর্তমানের বা 
পুরাতন বিক্রেতারা মারা পড়িবে, ক্রেতাদের বেশি দামই দিতে হইবে । 
তৃতীয়ত, এখন গ্রামাঞ্চলে বহু ছোটথাট পাইকার কাজ করিতেছে, অনেক 


১৪ 


২১০ ভারতের অর্থনীতি 


গরীব চাষী ব! কৃষিমজুরও খুব অল্প মূলধনে চাষীদের নিকট হইতে ধান কিনিয়। 
শহরে আসিয়া বিক্রয় করিতেছে । ইহারা লাইসেন্স পাইবে বলিয়। মনে হয় 
না, ফলে ইহাদের আয়ের পথ বিলুপ্ত হইবে অথবা ইহারা পাইকারের দালালে 
পরিণত হওয়ায় আয় সংকুচিত হইবে । বাজারে অবিকসংখাক প্রাতষোগী 
থাকিবে না, কিছুটা রাষ্ট্র স্বীকৃত ও আখা-নিযন্ত্রিত অলিগোপলীয় বাজার গড়িয়া 
উঠিবে। সর্বোপরি, মনে রাখা দরকার যে, কেবল খাগ্ভশস্তের উপর রাষ্ট্রীয় 
বাণিজা. নীতি গৃহীত ভওয়াতে সমস্যার অর্ধেকের দিকে নজর-পাত হইয়াছে, 
অবশি্ অর্ধেক অন্ধকারে থাকিয়। গিরাছে। খাগ্শস্য ও শিলপদ্রব্য উভয়ের 
দামের অনুপাত নিদ্ষ ভারে না রাখিনে সমাজতান্ত্রিক পবিকল্পনা সফল 
হয় না-_কুষক ও শ্রমিক শ্রেণীর মধ্যে সংঘর্ষ দেখা দেয়। শিল্পাঞ্চলে উচিত- 
মুল্যে খাগ্ধ দেওযার নীতি নিশ্চব ঠিক, কিন্ত উহার সঙ্গে একই বাণিজ্য নীতি 
ও কাঠামোর মপে, গ্রামাঞ্চলে উচিত মুলে শিল্পদ্রব্য যোগ|নর ব্যবস্থা 


থাকাও বাঞ্ছনীয় । 
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৬৫ 
কুটির ও কুদ্রশি্র 


০০6056 210 917)211 50516 11000507165 
কুটিরশিল্প বলিলে এমন এক ধরনের উৎপাদক সংগঠন বোঝা যায় যাহা 
গরমে বসিযা উৎপার্দকেব বাড়িতে বা তাহ।র অতি নিকটে ক্ষুত্্র মাত্রায় 
পরিচালনা করা হয়। প্রধানত নিজেদের পরিবাবের বা আশেপাশের লোকজন 
এবং নিজস্ব পুঁজি ও পরিচালন-দক্ষতা অনুযাষী যে মাত্রায উৎপাদন হইতে পারে 
তানাকেই পাধারণভাবে কুটিরশিল্প বলে। প্রধানত 
ইহাদের সংজ্ঞ। কি এবং _ রং 
পৃথক করা যায কিনা অপরের শ্রম ভাড়| করিষা ক্ষু্র মাত্রায় উৎপাদন হইলে 
এব" কুটিরশিল্লেব হুলনার উন্নহতর যগ্ত্, অধিকতর মূলধন 
থাকিলে উহাকে ক্ষুদ্র শিল্প বলা ঠয। পবিকল্পনা কমিশনের মতে কোন 
স“জ্ঞাই ক্ষুদ্র শিল্প ও কুটিরশিক্লকে সম্পূর্ণ পৃথক করবিষ! দেখাইতে পারে 
ন।। বস্ত ইহাদের মধ্যে পার্থকা বিচাব কব! হয প্রধ'নত কোন বিশেষ 
নীতি বাস্তবে কর্সিকবা করাব সমঘে কোন বিশেষ মানদণ্ড অনুযাধী | তবে 
সাধাবশত দেখা যাষ যে, বু শিপ্সিব হলনা ই৬াব! অনেক বেশি শ্রম প্রগা্ 
পঞ্চতির সাহায্যে উৎপাদন কবিয। থাকে । 
পরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাঠামোতে ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্সের 


ভূমিকা (1016 ০1 €065526 & 5:0911 21800801859 20 2171810876৫ 
€:99293) : অপৃর্ণোননত দেশে যতদিন শক্সবিএব সম্পূর্ণ হয় না এবং 
'সামন্ততাস্তিক গ্রাম্য অর্থনৈতিক কাঠামো সম্পূর্ণ দূৰ ভইয। শিল্প-কাঠামে। গড়িয়া 
উঠ না, ততদিন গ্রামীণ কুটিরশিল্প ও ক্ষুদ্র শিল্প «শব ভে।গন্রব্য যোগানেব 
- কাজে গুরুত্বপূর্ণ অ এ গ্রহণ কবে। অর্থনৈতিক পরিকল্পনা 
» বর্তমান অর্থনৈতিক ০ 
কাঠামো মোটানটি গ্ির শুরু হইলেও যত দন বৃহৎ শিঃ্পর প্র.তষ্ঠা ও প্রসার না ঘটে 
বপিয়াই উহার গুক্ ততদিন পৰিকল্পিত অর্থনৈতিক ফাঠামোন মধ্যে ইহাকে 
“ চলিতে পারিতেছে 
গুরুত্বপূর্ণ স্থান দেওয়া চলে। ভারতের শিক্পপ্রনার খুব 
দ্রুত হারে ঘটিতেছে ন।, এবং শেশের সামগ্রিক অর্থ*নতিক কাজকর্মকে 
বাষ্থীয মালিকানায় ও তত্বাবধানে না আনিয়া কিছুটা বাক্তি-উাগ্ঘোগক্ষেত্ 
বজায রাখা হইতেছে_এই কারণে ক্ষু্র ও কুটিবশিক্প অপরিকল্পিত ব্যক্তি- 
ক্ষেত্র (117180760 7115815 360101) গুরুত্বপূর্ণ স্কান অধিকার করিষা 
রহিয়াছে। পূর্ণ ধনভাস্ত্িক উন্নয়নের পথে অথবা পূর্ণ সমাওতান্ত্রিক উন্নয়নের 
দিক অগ্রসর না হওযায় এইক্সপ ব/কিগত পরিবারকেন্ত্রিক উৎপাদন মংগঠন 


১১২ ভারতের অর্থনীতি 


বজাব থাক! সম্ভবপর হইতেছে । ভারতেব এঁতিহাসিক ঘটনাসংস্থানের চাপে 
এই সকল কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পগুলি গুরুত্বপূর্ণ হইয়। রহিয়াছে--যতদিন কোন 
একদিকে উন্নয়নের পথ স্পষ্টভাবে গৃহীত না হয়, ততদিন ভারতীয় অর্থনৈতিক 
কাঠামোতে ইহার স্থান উল্লেখযোগ থাকিবে বলিয়া মনে করা চলে । 
ভারতের চাষীর। সারাবংসর ধরিয। অবিচ্ছিন্রভাবে এবং তাহাদের 
শ্রমশক্কির পূর্ণ ব্যবহার হইতে পারে এইরূপ কাজে নিযুক্ত থাকে না। ফলে 
আনিচ্ছামূলকভাবে বেকার থাকিতে তাহারা বাধ্য ভয়। এইরূপ অবস্থায় কুটির- 
শিল্প তাহাদের কর্মসংস্কান যোগ[ইতে পাবে; আয় বড়াইতে পারে ১ প্রচ্ছন্্ 
মরন্মী ও আধাবেকারি কিছুটা! দূর হয। কিছু-সংখ্যক ব্যক্ত কুটির শিল্পে 
নিযুক্ত থাকিতে পারিলে জমির উপর জনসংখ্যার চাপ হ্রাস পাইতে পারে। 
বর্তমান জীবিকার কাঠামোতে ( ০9০০81981107)9] ১7০/৪/৩ ) ভারসাযাহীনতা 
অনেকটা দূর হইতে পারে । মুলধন-গঠনের পরিবর্তন হারে বৃহৎশিক্প প্রতিষ্ঠার 
উপযোগী সঞ্চযের অভাব, কিন্তু অল্প মূলধনের দ্বারাই এই সকন কুটিরশিল্প 
পরিচালিত হইতে পারে । গ্রামেব পরিচিত পরিবেশে এবং 
পবিবাব হইতে বিচু,ত ন। হুইযা উৎপাদন করিতে পারে, 
তাই শ্রমিকের দৈহিক ও মানসিক স্বাস্থ্য উন্নত খাকে। পরিবারের সকল 
ব্যক্তির কর্মসংস্থান হইতে পারে, এবং তাহারা একত্রে উৎপাদন করে বলিয়া 
স্থির আনন্দ ভইতে বঞ্চিত হয় না, দ্রব্যের গুণগত উৎকর্ষ বৃদ্ধি পায়। 
বৃহৎশিল্পেব পরিবেশ শ্রেণীসংঘর্ষ ও শ্রেণীসংগ্রামে কলুষিত থাকে কুটির ও. 
কুত্রশিল্পে সেই অবস্থা স্থ্টি হইতে পারে না, সামজিক এঁক্যতান & 99০18] 
1)911701% ) বজায় থাকে, “সমাজতান্ত্রিক ধাচের” সমাজের ভিত্তি প্রস্তুত 
করে, কারণ অর্থনৈতিক কাজকর্ম ও শক্তিসম্পদের বিকেন্্রীকরণ ঘটে । 
উন্নয়নশীল অর্থনৈতিক কাঠামোতে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের স্থানও 
পরিবর্তনশীল । অর্থনৈতিক উন্নয়নের বেগ যত বেশি বাড়িতে থাকে, দেশে 
প্রাচীন ও পুরাতন উৎপাদন-পদ্ধতি অপসারিত হইয়া উন্নত যন্ত্রকৌশল 
ও শ্রমবিভাগের প্রসারের ভিত্তিতে ততই বৃহৎ্মাত্রায় 
পু উৎপাদন-কেন্ত্র সংগঠিত হইতে থকে । ভারতের উন্নয়নের 
গুরু পান্টাইতে পারে বেগ বৃষ্ধি পাওয়ার সঙ্গে সঙ্গে কুটির ও হ্ষুদ্রশিল্পের 
বদলে বুছৎমাত্রায় শিল্পোৎপাদন এঁতিহাসিক নিয়মেই 
ঘঘটিতে থাকিবে । ইতিহাসের গতির বিরুদ্ধে বিলাপ করিয়া লাভ্‌ নাই, ক্ুপ্ন 


উহ! গুরুত্বপূর্ণ কেন 


কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্প ২১৩ 


ভাবানুতার দৃষ্টিতে (910 70208)610 21111006) অর্থনৈতিক উন্নয়নকালে 
প্রতিষ্ঠানগত পরিবর্তনের সমস্যা! বিচার করা চলে ন|। কুটিরশিল্পে যে-সকল 
স্থবিধার কথা বলা হইয়া থাকে, তাহা সবই ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামোকে 
নিশ্চল ধরিয়! লইয়া আলোচনা করা হয়, অথব! এই কাগ্ামো না থাকিলে 
পূর্ণ ধনতান্িক ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত হইবে, তাহাই ধরিয়া লওয়া হয়। 
কিন্তু সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক পরিকল্পনার লক্ষ্য নূতন সমাজতান্ত্রিক 
কাঠামো গড়িয়। তোলা। বর্তমানকালের কাঠামে! ডিঙাইয়া স্থদূরপ্রসারী 
দৃষ্টিতে (101)2-077 7১013198911 ) ভবিম্যতের সেই 
8 কাঠামোর দিকে তাকাইযা কুটির ও ক্ষুত্রশিল্পের ভবিষ্যৎ 
বিচার করিতে হয় উজ্জ্বল বলিযা মনে করা যায় ন।| বর্তমানকালের 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনার প্রতিটি পদক্ষেপ ভবিষ্যৎ সমাজ- 
' তান্ত্রিক কাঠামে! গড়িবার দিকে এক একটি ধাপ, তাই বর্তমানেও কুটিরশিল্প 
ও ক্ষুদ্রশিল্পের প্রসারেব উপর কোন জোর ন। দেওষাই উচিত | 
ইহার অনেক কারণ আছে। কুটিরশিক্পকে পরিকল্পনার অন্ততু-ন্ত 
করা যায় না, কাবণ একমাত্র বুহৎ-মাত্রায় উৎপাদনের মাধামেই সকল 
ব্যযসংকোচের স্থবিধা পাওয়। যায়, শ্রমশক্তির পূর্ণ ব্যবহার হষ, সর্বাধুনিক 
বৈজ্ঞানিক আবিফারের ভিত্তিতে উন্নত যন্ত্রকৌশস ব্যবহার করা যায়, আধুনিক 
বিজ্ঞানের গবেষণার ফস লাভ কর যায। উৎপাদন ক্ষমতা বাড়ে, শ্রমিক-প্রতি 
উৎপাদন-ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। অর্থনৈতিক উন্নয়নের ভার, অর্থ মাবা পিছু আয় 
বৃদ্ধির ভার একমাত্র বৃহৎ-মাত্রায় উৎপাদনের মাধ্যমেই দ্রুত বাড়িতে পারে ; ক্ষন 
ও কুটিরশিল্প স্তাপনে অর্থনৈতিক উন্নয়নের হার হ্রাস পাষ, শ্রম-প্রগাঢ় পদ্ধতিতে 
উন্নয়নের গতিবেগ বাড়িতে পারে না । বল! হুয যে, কুটির ও কষুদরশিল্প তুলিযা 
দিলে বেকারি ঘটিবে | প্রথম দিকে নিশ্চয ইহ। সত্য, এবং পেই জন্য দরকার 
সাময়িকভাবে শ্রম-প্রগা পদ্ধতিতে যতটা সম্ভব বৃহৎ-মাত্রায় উৎপাদন 
(189001410161515৩ 18120 5০816 17011101107 ) যেমন, চীনা পরিকল্পনায় 
করা হইয়াছে । কত দ্রুত এই বেকারদের কাজ দেওয়। 
সেট বিচারে ভারতে 
কটরশিযের স্থান নাই যায় তা নির্ভর করিবে দেশে মূলধন-গঠনের হার কত 
বেশি তাহার উপর, এবং মূলধন গঠন দ্রুততর হইতে পারে 
যদি বৃহৎ-মান্রার শিক্পগুলিতে উৎপাদন বুদ্ধি পাঁয়। বুহৎমাত্রার উৎপাদনেই 
মূলখন-গঠন বেশি হয় (কারণ শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা বেশি), এবং 


২১৪ ? ভাবতেব অর্থনীতি 


মূলধন গঠন বেশি হইলেউ বিনিষোগ ও কলকাবখানা বাড়াইযা তুলিযা দেশেব 
বেকাবি.দূব কবা যাষ। তাই সকল দ্রাবাব ক্ষেত্র বৃহৎ্মাত্রায উৎপাদন 
কেন্দ্রে সংখ্যা ও পবিধি বাডানোই একমাত্র পথ , ক্ষুদ্রমত্র'ৰ শিল্প বা কুটি শিল্প 
জিষাইযা বাধিয' উহাদেব প্রসাবে বেকাবি দূৰ কব যায না। লোককে অনুৎপাদক 
কাজে বা কমউৎপাদক কাজ লাগাইযা বাখাই “দশেব অর্থ নৈতিক পবিকল্পনাব 
উদ্দেশ্য নহে ; শ্রমশক্তিব পূর্ণ স্ফংবণ ঘটাইবাব জন্যই বৃহৎমাত্রায উৎপাদন 
অর্থ নৈতিক পবিবল্পনাব মুল নীতি । তাহা ছাড়" ভান্তৰ গ্ায গবীব ও 
জনবহুল দেশে ক্ষ ও কুটিবশিল্পব স্থান নার্ঠ বলান্দই চল্ল। শিল্পের মাব্য 
মূলধনী দ্রবে।ব শিল্পগুপপ উহ্ন “ব যন্ত্রণ* কাঠা ম অনু যাই বুহত্মাত্রাম স্থাপ্তি 
হইতে বাধ্য এব" জনবহুল গনীব দোশ পণ্তিটি বাণ্তক সন্তায অপর্যাপ্ত 
পবিমাণে ভোশ প্রব সমুহ যোগাতে হইলে কম ০তপাদন বাযশীন বুভমাত্রাষ 
উৎপার্দনই কাম, | হহ সহাভই বোঝা ফাষ ভাবান্ৰ গাম গলীব ও জনবহুল 
দেশের জীবনমান উন্নযান কুটিবশিল্পেব বিলাস চলিত পাবে না! । 


সর্বোপবি, ইহ" যন বাখ দক্বাব হে প্বিক্সিত অর্থনীতি সফল ত 7ত 
পাবে যদি নিদিষ্ট কাণ্বটি উৎ "দন কনর ২ ক। অসতগঠিল বংক্তকন্দ্রিক 
ও মুনাফামুখী কুটিবশিল্প্ পবিকল্পন।ল স্ততু স্ত কৰা এব” উত পেব সাভয। 
পনিকল্পনা অন্য শী উৎপাদন ও বণ্টন বব শস্তবিবীজনক ও অপচমমূলক | 


এই প্রসাঙ্গ একটি প্রশ্ন টঠিত পাবে শশান্সান্ব« নতান্ত্রিক দেশগুলিত 
এখনও কুটিবশিল্প টি“বিযা আল্ছ । বাশ” কচি রব ক্ক্মক।ককায প্রভৃতি 
কাবণ ছাডাও বল। হয "য, বিজ্ঞন্নব উন্নতি এমন স্ব ঠিয ছে যখন ক্ষুত্র 
মাত্রা কম ব্যয উৎপাদনের উপাযাগী ফশ্্বব আ'বিফার ভগ্যাছে। বৃহতমাত্রায 
ধনতান্ত্রিক দেশে আছে যন্ত্রজ্নিত বাযসক্কাচেব ক্তিণ আজ ক্ষুদ্রমাত্রাতেও পাওযা 
হুতরাং আমা দব যাইাতাছ। ক্ুতবা” উন্নত খন্বব প্রযে।গ কুটিবশলল 
সমাজতান্ত্রিক তেশে ও 
থাকিবে, ইঠ1 নৃতন ভবন আনাতে পালক | এই বিষায মনে বাখ। 
কোন যুক্তি নে দবকান যে সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈঠিক কাঠামো স্বীক 
কবিষা আমবা এই সকল ব্যক্তাকন্ত্রিক উৎপাদন চিবন্তাযা স্বীকাব কবিতে 
পাবি না। পশ্চিমী উঠত দেশগুলিন ব্যক্তিগত মালিকানাব ভিক্কিত 
অপবিকল্সিত অর্থনৈতিক কাঠামা সেখানকাব এইরূপ অবস্থা আমাদের 


সহিত তুলনীয় হইতে পাবে না । 


কুটিব ও ক্ষুদ্রশিক্ন ২১৫ 


যদি কোন দিন বিজ্ঞানেব ও শ্রমিক দক্ষতাব এমন বৃদ্ধি হয যে, দেশেব 
শ্রমিকেরা বাড়িতে বসিযাই পবিবাবে লোকজানব সাহায্যে সর্বাধুনিক 
পদ্ধতিতে শ্রম-বিভাগেব সকল স্থবিধা লাভ ক'বযা উৎপাদন 
নিছক কল্পনা] কবিতে পাবে এবং দেশময সকল শ্র“মকেন বাড়িতে 
কাচামাল পৌছানো ও পবিকল্পিত পবিমাণ উৎপন্ন দ্রব্য তুলিযা বাজাদে লইযা 
আসাব মত কেন্দ্রীয় সংগঠন স্থাপ্তি হব, একমাত্র তাত" হঙখলেই পবিকল্পিত 
সমাজতান্ত্রিক কাঠামোতে ক্ষুদ্র ও কুটিবশল্পের স্থান কল্পন' কব সন্তব। 
কুটিরশিল্প ও ভারতের অর্থনৈতিক পরিকল্পনা (10০৮:5৫০ 
71500568855 2100. [700$95) 20925072280 71895)" প্রথম পঞ্চবাষক 
পরিকল্পন[স কুটিব ও ক্ষুদ্র শিল্পকে ভাবাতব অর্থ নৈতিক কাঠামোন অঙ্গ হিসত্ন 
ধরিযা লওয। ভইযাছিন | কুটিব ও শি সন ইন্ধন উদ্দেশ্য ভবাবে বর হ 
যে, ইহা” ফাল কর্মসংস্থানের স্থধাণ আয ও জ্াবনঘাত্রাব মান বুদ্ধি পাঁউণ্ৰ 
এবং গ্রাম্য মর্থ নৈ'ক কাঠামোতে অধিকতন ভাবসাণ 
ও ক্ষরস্বদ্ধতা (1251 )1৮৩ না) 0165৮101011) দেখ। 
পিল্ব। যে-কুটিন শঙ্পগুল প্রচীনকাল ভইন* চণপান্ছিন 
উভাদেব উপখ১ জোব দেওম! হইযাছিল । গ্রাম, অর্থ নৈতক কাঠামানে 
পবিবর্তনেব সঙ্গে সল্জ যন্ত্রবিদ্ভা ও হ গ্বতবাশণলব উন্নতি হইতে থাকিবে, কুটিব- 
শিক্পগুলি যন্ত্র বযস্হ'ন কাঁবতে থাকিকুব, এব” ভ্রম কপান্তবিত উইয উন্নতহন 
গ্রাম্য ক্ষুদ্র শিলা পবিণত হহীতে থা  ব-এইকপ আশা বব" ভইযাছিল। 
এইব্ূপ পবিবর্তন ঘটিনে দার্ঘকাল প্রম'্জন হইবে, তাই ইঁতিমবে। কুটি 
শিল্পগু'লকে জিযাইযা বা'খবাব জন্য বাষ্ট্র বাসার হস্তাক্ষপ কবিন্ব, যেমন, 
আইন কবিযা বিদেশী ও দেশীয বুহৎ শালপব ভাত হইতে বক্ষ! কর্বতে হবে 
এইরূপ বল। তইযাছিল । 
দ্বিতীয পঞ্চবাধিক পবিকক্পনাষ দত শিল্পাফণেন উদ্ব জোব “দওখ।|য 
কুটির ও ক্ষুদ্রশিপ্পেব উপবও অপক গুকত্ব আবোপ কব হইয।"ছ। 
পবিকল্পন[তে বলা হইযাছে “গ্রাম ও ক্ষুদ্রণন্পেব উপক খুকত্ব আনবোপ কনাব 
প্রয়োজন, কাবণ ভাবা ও মুলধনী শিক্প প্রসাবে উপ্ব 
জেব দেওথা হইযাছে।' ভালী ও মুল্ধনী শিল্পেৎপাদনে 
প্রভূত মুসধন দব?।ব ভম, অথচ হপশামূলকভাবে কর্ম 
সংশ্কানেব তুযোগ বেশি বাড়ে ন'। স্তবাণ ভাবা শনেৰ উপব এই গুকত্ 


প্রথম পরিকল্পনাষ 
ইহাব স্থান 


দ্বিতীয পরিকলপনাষ 
ইহার স্থান ও গুকত্ব 


২১৬ ভারতের অর্থনীতি 


আরোপের সহিত ভারপাম্য রাখিবার জন্যই ভোগ্য দ্রব্য উৎপাদনে মূলধন 
সঞ্চয়ী ও কর্মসংস্থান প্রসারী (0801081-595105 220 67101950610 21578) 
উৎপাদন-পদ্ধতির উপর গুরুত্ব আরোপ করা প্রয়োজন হইয়াছে। এই দৃষ্টিভঙ্গী 
হইতে দেখিতে গেলে গ্রাম ও ক্ষুত্রশিল্পের যান্ত্রিক দক্ষতা ও উৎপাদন-ক্ষমতা 
বাড়াইয়া যতটা সম্ভব ভোশ্াদ্রব্যের বধিত চাহিদা মিটানো খুব প্রয়োজন । এই 
সকল শিল্পের কর্মসংস্কান-সম্ভব্যতা (51001095160 001617081) তুলনামূলক- 
ভাবে বেশি এবং দেশের দুশ্প্রাপ্য মূলধন ভাগারের উপর ইহাদের দাবীও 
হুলনামূলকভাবে কম। 
শিল্পক্ষেত্রের ক্ষুত্র ও গ্রাম্য অংশ উন্নত করার প্রয়োজনীয়তা আরও বেশি, 
কারণ এই অংশের উপর প্রচুরসংখাক ব্যক্তি নির্ভরশীল এবং বর্তমানে তাহাদের 
জীবনযাত্রার মান খুবই নিচুতে | গ্রার্মীণ ভারতের সমৃদ্ধি নির্ভর করে কত 
পরিযাণ শক্তিশালী ও তেজী বিকেন্ত্রীকত শিক্পাংশ তৈয়ার করা যায়, তাহার 
উপর | ইহা বলাই নিশ্রযোজন যে, রপ্ঠানি বুদ্ধি এবং অত্যন্ত দ্রুত ভোগ্য- 
দ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধির পরিপ্রেক্ষিতেই গ্রাম্য ও ক্ষুদ্রশিল্নের উপর গুরুত্ব বিচার 
করা দরকার । গ্রাম্য ও ক্ষুদ্রশিল্পের উন্নতিব জন্য কোন পরিকল্পনা রাষ্ট্রক্ষেত্রের 
দুষ্প্রাপ্য উপকরণ 'ভাগারের উপর ফেন কোন চাপ ন। দেয় এবং একক্ষেত্র হইতে 
অগ্তক্ষেত্রে স্থায়ী ও অধিক পরিমাণে আষের অপসারণ না ঘটায় । এই সকল 
সাধারণ বিষবগুলি মানিয়া লইলেও দেখ! যাঁষ যে ক্ষুত্রমাত্র। ও গ্রাম্য শিল্পের 
ক্ষেত্রে উৎপাদন-ক্ষমতা ও উৎপাদন বদ্ধিব ধার। শুরু করার প্রচুর সুযোগ 
রহিষযাছে। 
তৃতীয পর্িরকল্পনাঙে ক্ষুদ্র ও কুটিবশিল্পের গুরুত্ব আরও বুদ্ধি পাইবে । 
কর্মসংস্থানের প্রসার, উৎপাদন বৃদ্ধি এবং বণ্টনে অধিকতর সমতাসাধন-_এই 
সকল লক্ষ্য সফল করিতে প্রথম ও দ্বিতীষ পরিকল্পন/কালে এই শিল্পগুলি বিশেষ 
সাহায্য করিযাছে বলিষা কমিশন মনে করেন। কমিশনেব ভাষা বলিতে 
গেলে “510 076 121861 0110517510105 01 015 834 (0 06 2০০017711151)60 
10 11151717110 10121) 07611 1015 ৬11] 066 9৬60 10016 11700118170,” 
চি নাররানির গত দশ বৎসরের অভিজ্ঞতা হইতে দেখা গিয়াছে যে গ্রাম্য 
ইহার স্থান ও গুকত্ব ও ক্ষুত্রশিক্পগুলি যেখানে নূতন টেক্নিক গ্রহণ করিতে পারে 
নাই, অথব! সমবায়ের মাধ্যমে মাত্রা বৃদ্ধির সুযোগ-সুবিধা 
লাভ করিতে পারে নাই-__সেখানেই হুলনামূলকভাবে উৎপাদন-ব্যয় উ”চুতে 


কুটির ও ক্ষুদ্রশিক্প ২১৭ 


রহিয়! গিয়াছে । গতিশীল অর্থ নৈতিক কাঠামোতে অবস্থার দ্রুত পরিবর্তনের 
সহিত নিজেকে খাপ খাওয়াইয়া লইতে পরিলে এবং ক্রমাগত নূতন টেক্নিক্‌, 
পদ্ধতি এবং সাংগঠনিক ব্ধূপ অবলম্বন করিতে থাকিলে তবেই গ্রাম্য ও ু্রশিল্প- 
গুলির স্থায়িত্ব ও প্রসার হইতে থাকে । খণ, অর্থ সাহায্য, বিক্রয়-ব্যবস্থা, 
বিদেশ হইতে আমদানি হাস করিয! ইহাদের জন্য বাজার স্থপ্ত করা-__এই সকল 
সবকারী সুবিধার আড়ালে ইহার। এতদিন কাজ করিয়াছে । সার! দেশে যে 
বিদ্ধ সরবরাহের প্রসাব ঘটিয়াছে, পথঘাট ও যানবাহন চলাচল বৃদ্ধি 
পাইয়াছে, আধুনিক বিজ্ঞানের শিক্ষ! ও হুযোগ বৃদ্ধি পাইয়াছে- ইহাতে ক্ষুত্র ও 
কুটিরশিক্প গুলির সম্মুখে নৃতন স্থযোগ ও সম্ভাবনার ছুঘার উন্মুক্ত হইয়াছে । 


অবস্থার উন্মতির উপায় (11585065108 05561019862) : 
শিক্ষা, মূলধন, যন্ত্রবিদ্ভা, বিক্রয সংগঠন, শিল্পম্মত রুচি, আধুনিক উপযুক্ত 
মান নির্ধারণ এবং অর্থসংগতি--এই কল বিষযেব অভাব মিলিয়া কুটি র- 
শিল্পগুলিতে উৎপাদনের ব্যয অধিক হইতেছে ও উৎপন্ন দ্রব্যের উৎকর্ষের মান 
নামিয। গিযাছে। এই সকল অস্থবিপ। দূর করার জন্ত প্রথম পঞ্চবাধিক 
পরিকল্পনাষ কেন্দ্রীয় সবকাবেব হিসাবে ১৭৫ কোটি টাকা প্রথমে বরাদ্দ করা 
হইযাছিল। পরে মিলের কাপড়ের উপন ষে সেস্‌ (০593) বসানে। হয় তাহা 
হইতে ২০ কোটি টাক, খাদি ও হাতশিক্প উন্নযনের জন্য দেওয়া হয়। 
বিভিন্ন রাজাসবকার নিলিয। প্রা ১২ কোটি টাকা ব্যয় করার পরিক্ন। 
গ্রভণ করিযাছিস। প্রকৃত বায়ের পরিমাণ হইয়ছে 

প্রথম পরিকল্পনায় 
ইহার জন্ত বরাদ্দ মোট ৪৫'৫ কোটি টাকী--উহ্ার মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকার 
ও বিভিন্ন সংস্ী মিলিয। ৩৩৬ কোটি টাকা ও সকল 
রাজ্যসরকার মিলিয! ১১৯ কোটি টাকা । কেন্দ্রের ৩৩৬ কোটি টাকার মধ্যে 
তাঁত হইল ১২২ কোটি, খাদি, ১২৩ কোটি, ক্ষুদ্শিন ৪৪ কোটি গ্রাম শিল্প 
২৯ কোটি, হস্তশিল্প ৮২ লক্ষ, রেশম চাষ (96010810076) ৬৫ পক্ষ এবং 
দড়ি শিল্প ৩০ লক্ষ। সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনাব এলাকাগুলিতে গ্রাম শিল্প (0181 
0185 ৪00 11100501765) প্রভৃতিব জন্য ১৮ কোটি টাকা ব্যয় হইয়াছিল। 
প্রধানত পরিকল্পনাব তৃতীয় বৎসর হইতেই ইহাদের উপর ব্যয় বৃদ্ধি প1ইতে থাকে। 
কেন্দ্রীয় সরকারের কাজ ছিল প্রধানত অর্থ বরাদ্দ কবা- কিন্তু উন্নয়নের কর্মস্থচী 
কার্যকরী করার দায়িত্ব ছিল প্রধানত বিভিন্ন সংস্থানসমূহ ও রাজ্য সরকারের উপর । 


২১৮ (২ ভারতের অর্থনীতি 


ইহা ছাড়া প্রথম পরিকল্পনাকালে, বিভিন্ন উদ্দেশ্যে কয়েকটি সারা ভারত 
সংস্থা বা বোর্ড স্থাপন করা হুইয়াছিল। এইব্ধপ ছয়টি সংগঠন আছেঃ (১) 
সারা ভারত খাদি ও গ্রাম শিল্প বোর্ড (%1] 77018 10179801৪00 ৬1)1900 
11100501163 730810) 7 (২) সারা ভাবত হস্তশিল্প বোর্ড 1 10019 
[28200107865 90810) 37 (৩) সাবা ভারত তাতশিল্প বোর্ড (/৯11 17719 
চ12001977) 30210) 3) (৪) ক্ষুদ্রশিক্পস বোর্ড (0176 বাহ2]117405105৭ 
2০1৫. 7 (৫) দড়ি-শিলপ বোর্ড (7106 0০1 9০921); এবং ৬) সিক্ষ 
বোর্ড 0৩ 51]. 89910) | ইহাদের মধ্যে দড়ি ও ক্ষুদ্র শিল্প বোর্ড আইন দ্বারা 
প্রতিষ্ঠিত সংস্থা (90%00107% ০01১5) | ক্ষুদ্র শিরবোর্ডের সহিত ক্ষুদ্রশিল্প 
সাহায্যকারী প্রতিষ্ঠানসমূহের (91811 [7085016১ 501%106 [1750(01৩3) 
এবং জাতীয় ক্ষুদ্রশিল্ন করপোরেশনেব (৭2109751 917]] 17005063 
00179120191) যোগ খুবই ঘনিষ্ট । ইহাদের প্রত্যেকটি বোর্ডের কার্ষক্ষেত্র 
সারা ভারত জুড়িযা প্রসারিত। রাজ্য সরকাব ও অন্যান্ 
সংগঠনের সহযেগিতাষ সংযোজন (0-09101081107। 
যস্ত্রবিদ্ভা শিক্ষার কার্যস্থচী, বিক্রযসংগঠনেব উন্নষন, মাননির্ধারণ ও নমুনা নির্ণ্য 
এবং অর্থসাহ্যয্য প্রভৃতি কার্ে ভাবা সাহায কবিষাছে। কেন্দ্রীম সবকার, 
রাজ্য সরকার ও এই সকল সংস্কার মিলিত চেষ্টায প্রাষ প্রতিটি শিল্পে 
উৎপাদনের পরিমাণ প্রথম পরিকল্পনাকানলল পৃদ্ধি পাঈধান্ছ ; কোথাও পরিকল্লিত 
লক্ষ্য ছাড়াইয়া গিয়াছে, কোধাও সেই লক্ষ্যে পৌছাইতে পাব নাই । 

আত্তজণাতিক পরিকল্পনা টীমের সুপারিশ £ আমেরিকার ফোর্ড 
ফাউণ্ডেশন (7010 7০1709119)) কর্তক পরিচালিভ টীম (11)161079119791 
712111118 168177) ১৯৫৪ সালে তাহাদের স্থপারিশগুলি প্রকাশ কবেন। ওই 
টীমের বহু স্থপাঁরিশের মধ্যে প্রধানগুলি আলোচনা! কব। দরকার। (ক) এই 
টীম বলেন যে, চারিটি আঞ্চলিক যন্ত্রকৌশলগত প্রতিষ্ঠান (6০77 152101081 
[1501600665 ০67901010910£$) স্থাপন করিমা উহাদের মাধ্যমে এক একটি 
অঞ্চলের কারিগরদের যন্ত্রবিদ্ভা শিক্ষা, ছোট যন্ত্র সরবর।হ, কুচি ও প্যাটার্ন 
শিক্ষা, কাচামাল যোগ।ন, ও বিক্রয় ব্যবস্থা প্রভৃতি সকল কাজ করা দরকার । 
ডিজাইন ও ফ্যাশান শিক্ষা দানে জন্য একটি জাতীয ডিজাইন শিক্ষায়তন 
(টব/0102:81 9০1,০০1 ০1196351805), দেশে ও বিদেশে যোগানের উপযুক্ত, 
সুত্রগুলি গড়িয়া তোলার জন্য ক্রেতা সেবা করপোরেশন (00050276115 


বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান গঠন 


কুটির ও ক্ষুত্রশিল্প ২১৯ 


501৮105 09170171197) এবং ইউরোপে ও উত্তর আমেরিকাষ একটি করিষা 
রগ্থানি উন্নয়ন অফিস (27১০: 79951079779 08০০) প্রভৃতি স্তাপন করা 
দরকার । 'খ) এই টীম সুপারিশ করিয়াছে যে, (১) বাণিজিক ব্যাঙ্কগুলির 
আঞ্চপিক শাখাসমূহ যেন ক্ষুদ্রশিল্পকে অধিকতর খণদান করে, (২) সমবায় 
ব্যাঙ্কগুলি যেন ক্ষুদ্রশিল্পসমূহকে অধিকতর খণ দেষ, (৩) সকল রাজ্ব বাজ্য 
ফিনান্স করপোরেশন যেন তাহাদের মূলধনের একাংশ ক্ষুদ্রশিল্পে নিয়োগের জন্য 
পৃথক করিয়া রাখিয়! দেয়, এবং (৪) ভ্রব্য ও সম্পত্তি বন্ধকের বিনিময খণ 
দিবার ব্যবস্থা গড়িয়া তোলা হম। (গ) কাচামাল সংগ্রহ ও উৎপ্ন দ্রব্য 
বিক্রয়ের জন্য সমবায় প্রতিষ্ঠানসমূহ গড়িযা তোলা দরকার, তবে বাষ্ট যেন 
ইহাদের সর্বদ! নেতৃত্ব দেওযার নীতি পরিত্যাগ করেন । €ে) বিক্রয় ও দ্রব্য 
বণ্টন সম্পর্কে বলা হহয়াছে যে, কেন্দ্রীয় সরকার একটি স্বর্ধীন বিক্রয়কার্য 
করপোরেশন (810050708 9915100 00৬7],912001) স্কপন করিষা উভাব 
মাব্যমে ক্রেতাদের চাহিদা নির্ধারণ করবেন এবং এই চাহিদ। মিটাইবাব জন্ত 
উৎপাদ্কদের উৎসাভ দিবেন। এই করপোরেশনের অ।রও কাজ হইবে 
ক্ষুপ্রশিল্পের বিক্রম লংবাদ সমগ্র প্রতিষ্ঠান (১12751008 16%5 ১৩৮1০) 
হিসাবে কাজ করা । এই সংবাদ সংগ্রহের বিষষে ৪টি বন্ুমুখ। আঞ্চলিক 
যন্ত্রকৌশলগত প্রতিষ্ঠান 10901 162101101 2160101)091092109] 11050110055) 

নেতৃত্ করিবে । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার কার্যমূচী ও কার্ভে কমিটি (৮:০৪:৪00৩ 
দ্র 2005 59০02007 2197 & 006 1058৮55 (007027098599) 2 দিতীম 
পরিকল্পনায় প্রধানত কর্মসংস্থথন বৃদ্ধির উদ্দেশ্যে গ্রাম ও ক্ষুদ্রশিক্পের 
প্রসারের উপর প্রভৃত গুরুত্ব আবোপ করা হইযাছিল। এই প্রসাবেব জগ্য 
বিভিন্্র কার্মস্থচী কি হইবে এবং কোন দিকে কিরূপে উন্নঘন ঘটাইতে হইবে 
তাহা পর্যালোচন।র জন্ত গ্রাম ও ক্ষুদ্রশিক্প কমিটি বা' কার্ভে কমিটি (৬11198০ 
804 9177211-50218 [17409917165 (01701781163 01 1৬20৮০৮ 
001011110৩6) নিযুক্ত হইয়াছিল । ১৯৫৫ সালে এই কমিটি 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
কাধহুচী নির্ধাণও তাহার বিবরণ ও হ্থপারিশ পেশ কবেন। এই কমিটি 
কার্ডে কমিটি বিভিন্ন শিল্পের এবং বিভিন্ন রাজ্যের ভিত্তিন্ধে কোন দিকে 
উন্নয়নের জন্য কত উপকবণ কিভাবে নিযুক্ত কলিতে 
হইবে তাহা আলোচনা করিযাছিলেন। কর্মসংস্থান প্রসারেব লক্ষ সর্বদা সম্মুখে 


২২০ ভারতের অর্থনীতি 


রাখিয়াই গ্রাম ও ক্ষুত্রশিল্পের প্রসারের কথা বলা হঃয়াছে। ভোগ্যব্রব্যের 
উৎপাদনকারী বৃহ শিল্পের উৎপাদন-ক্ষমতা যাহাতে আর বাড়ানো না হয় 
সেইজন্য যন্ত্রশিল্পের উৎপাদন-ক্ষমতার সর্বোচ্চ সীমা (০০1178) নির্ধারিত করার 
কথা বলা হুইয়াছে। তাহার ফলে দেশের বঞ্চিত চাহিদা গ্রা ও ক্ষুদ্রশিল্পের 
দ্রব্যের দিকেই প্রবাহিত হইবে । 
কমিটি বলেন যে, যন্ত্রভিত্তিক বুহৎমাত্র/য় উৎপাদনকারী ভোগ্যত্রব্যের 
শিল্পগুলিতে নিত্যনৃতন যন্ত্রের প্রবর্তন ঘটে, উৎপাদন-পদ্ধতি মূলধন-প্রধান 
হইয়। ওঠে, প্রচুর বেকারি দেখ। দেয়। গ্রাম ও ক্ষুদ্রশিল্পে এইরূপ যন্ত্রজনিত 
বেকারির স্বন না* তাই পরিকল্পনায় ইহাদের উন্নত করার দাযিত্ব গ্রহণ 
কর' দরকার। বেকারি রোধের এই দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইলে ছুইটি বিষয়ের 
উপর জোর দেওয়া প্রয়োজন £ (ক) বর্তমান বেকারির পরিমাণ বৃদ্ধি না পাওয়া 
ও নৃতন কর্মসংস্থানের স্থযোগ বাড়ানে! এবং, (খ) মোটামুটি যুক্তিসঙ্গত- 
ভাবে দ্রুত হারে অগ্রগতি ও অর্থনৈতিক উন্নয়নের সঙ্গে সঙ্গে বিকেন্ত্রীকৃত 
সামাজিক কাঠামোর অঙ্জপ্রত্যঙ্গ গঠন করা । এখন ভাবে উৎপাদন বুদ্ধি করিতে 
হইবে যাহাতে কর্মসংস্থান প্রসার লাভ কারিতে পারে। যন্ত্প্রয়োগ ও 
যন্ত্রকৌশলের উন্নতিতে কমিটির কোন আপত্তি নাই, যদি সেই উন্নতি কর্ম- 
সংস্থাপনের টপর কোন বিরূপ প্রভাব না ঘটাষ। কমিটি স্পষ্ট করিয়া বলেন 
যে, যন্ত্রকৌশলগত উন্নতি খুবই প্রয়োজন, আধুনিকতম 
যন্ত্রের প্রবর্তনে তাহাদের মোটেই আপত্তি নাই, তবে সেই 
যন্ত্রের প্রবর্তনৈ বেকারি বৃদ্ধি ভইলে চলিবে না। কমিটি আরও বলিয়াছেন 
যে, অর্থ নৈতিক দিক হইতে অধিক ব্য়শীল উৎপাদন পদ্ধতি জিয়াইয়া রাখিয়া 
কর্মসংস্থান বাঁড়াইবার কথা বল| হইতেছে না, নৃতন নৃতন বিনিয়োগ করার সময়ে 
যতদূর সম্ভব নৃতনতম ও সর্বোত্তম উৎপাদন-পদ্ধতি গ্রহণ করার কথাই চিন্তা 
কর' দরকার | 
কমিটি যন্ত্রতিত্তিক ভোগ্যদ্রবোর শিল্পগুলি প্রসারের সর্বেচ্চলীম। নিরিত্ করিয়া 
দেওয়ার কথা বলিয়াছেন এবং কুটির ও ক্ষুত্রশিল্পের উন্নতির জন্য বছ হথপারিশ 
করিয়াছেন । ক'বিকেন্দ্রীকৰবণ ও সমবায়ের ভিত্তিতে দেশের অর্থ নৈতিক 
কাঠামো গঠিত কর।, (খ) ক্রয়-বিক্রয়ের জন্য সমবায় সমিতি 
গঠন করা, (গ) সমবায় উন্নয়ন ও গুদাম করপোরেশন 
প্রতিঠ! করা, (ঘ) দীর্ঘকাপীন খশের জন্ত রাজ্য ফিনান্স করপোরেশনের 


কমিটির মল নীতি 


উন্নয়নের বিভিন্ন কার্যসূচী 


কুটির ও হ্ষুত্রশিল্প ২২১ 


একাংশে কুটিরশিক্প বিভাগ খোলা, প্রস্থৃতি কাজ দরকার । () কুষিখণের 
ন্যায় কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পে খণ যোগানের বিষয়ে রিজাভ ব্যাস্ক ও রাস্্রীয় ব্যাঙ্কের 
অংশ গ্রহণ করা উচিত। কেন্দ্রীয় সরকারের কুটির ও ক্ষুত্রশিল্প বিষযে একজন 
মন্ত্রী থাকা আবশ্যক | 
কমিটির নিয়ন্ত্রমূলক স্পারিশগুলির মধ্যে (3650101%6 1500011067)- 
৪1023) প্রধান হইল £ (ক) তত বস্ত্র ও টে'কিতে চাউল তৈযারীর জন্ত 
বন কিছুটা ক্ষেত্র পৃথক করিয়া রাখা, (খ) ভেজিটেবল তৈল 
সংকোচন নীতি ও চামড়া-শিল্পের ক্ষেত্রে উৎপাদন-ক্ষমতার বৃদ্ধি সংকুচিত 
করা, (গ) মিল বস্ত্র, মিলের চাউল, ভেজিটেবল তৈল ও 
চ|মড়া-শিল্পের উপর সেস্‌ ও উপজ শুস্ক (0955 2170 65%0156 ৫1165 ) 
আরোপ করা। 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের যুগে অত্যন্ত দ্রুত উৎপাদন-পদ্ধতি, যন্ত্রকৌশল, ও 
যন্ত্রবিগ্থা পরিবতিত হইতে থাকে এবং নৃতন যন্ত্রের ব্যবহার বাড়িতে থাকে। 
বস্তুত, যন্ত্রকৌশলের ক্রমাগত উন্নতিই অর্থনৈতিক উন্নয়নের মূল ভিত্তি। 
প্রতি স্তরে যন্ত্রের প্রয়োগ বাড়াইম| উৎপাদন-ক্ষমতা। স্তরে স্তরে বাড়াইযা 
চলাই অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রকৃতি । ভারতেব অর্থনৈতিক উন্নযনের 
প্রথম যুগে কার্ভে কমিটির ন্যাষ এইব্প প্রতিক্রিয়াশীল ও উন্নতির পথে 
প্রতিবন্ধক স্থাপনকারী স্থপারিশ সত্যই বিল্ময়কর | যন্ত্রের উন্নতি হইবে, 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের সেই যন্ত্র প্রয়োগ কর! হইবে অথচ কিছু শ্রমিক সেই 
ঘুগে এই নীতি উন্নয়নের উৎপাদন-ক্ষেত্র হইতে বিচ্যুত হইবে ন|) এইরূপ ঘটিতে 
হার হাস করিয়। দেয় 
পারে না। এই বেকারি দূর হইতে পারে নৃতন কারখানা 
খুলিয়৷ এবং তাহার জন্য যেমুলধন দরকার সেই মুলধন-গঠন দ্রুত যন্ভিত্তিক 
বৃহুত্যাত্রার শিল্প কারখানা হইত্বেই সম্ভব হইতে পারে। কুটির ও 
ক্ষুত্রশিল্পের বদলে উন্নততর যন্ত্রের ভিক্তিতে দেশের ভোগ্যদ্রব্যের উৎপাদন 
বাড়ানে৷ দরকার, দেশের গরীব অধিবাশীরা তাহাতেই প্রয়োজনীয ভ্রব্যাদি 
সম্তায় পাইতে পারিবে । আজ যে মুলধনী ভ্রবেণাংপাদনের শিল্প স্থাপিত 
হুইতেছে, কাল তাহা হইতে কি ভোগ্যদ্রব্য উৎপাদনের যন্ত্রপাতি বাহির 
হইবে না? পেই যন্ত্রপাতিকে অকেজো রাখিয়া এবং বর্তমান ভোগ্য- 
"দ্রব্য উৎপাদনকারী যন্ত্রের উৎপাদন ক্ষমত| সংকুচিত রাখিলে মুলধনী 
ভ্রব্যোৎপাদ্দনের গতি কি ব্যাহত হইবে না? যাহারা বেকারির ভয় দেখান 
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তাহার! স্থিতিশীল ও আংশিক বিশ্লেষণ পদ্ধতির প্রয়োগ করেন ; যেন অন্যান্য 
সকল অর্থ নৈতিক কাজকর্ম বর্তমান স্তরেই চলিতেছে, 
ও সদা অথচ যন্রশিল্পের উন্নতিতে কুটিরশিক্পীরা উৎখাত হইয়া কাজ 
পাইতেছে ন। স:শ্র দেশের সকল অর্থ নৈতিক কাজকর্মের 
একত্র উন্নয়নের গতিশীল ও সামগ্রিক দৃষ্টিতে বিচার করিলে বেকারির ভয় 
থাকিতে পারে না। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় উন্নয়নের কার্যসূচী (৮7০৪5800059 94 
106551019702620 18 155 0050 2152) 8 কমিশনের মতে, তৃতীয় 
পরিকল্পনাকালে গ্রাম ও কুটিরশিল্প উন্নধনের সমযে কয়েকটি প্রধান বিষষের উপর 
লক্ষ্য রাখ! দরকার । (১) শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা বৃদ্ধি করা । উপরস্ত, 
দক্ষতার মান উন্নয়ন, টেকনিকাল উপদেশ, উন্নত যন্ত্রপাতি 
ক ও পণব্যবস্থা প্রভৃতি প্রতক্ষ সাঙভাযের উপর অধিকতব 
গুরুত্ব আরোপ কবিষা উৎপাদন-ব্যয় কমানো । (২) 
অর্থপাহাযা, বিক্রয রিবেট এবং আশ্রিত বাজান প্রযোগ স্থবিধার পরিম।ণ 
ক্রমা্থযে হাস কনা । (৩ গ্রামাঞ্চলে ও ছে শইবে শিল্পপ্রসারে উৎসাহ দান। 
(8) বুহৎশিল্পেব পবিপূবক হিসাবে ক্ষুদ্রমাত্রাব শিল্পগুলি গড়িয। তোলা; 
এবং (৫" শিল্পী ও কারিগরদের সমবাধা প্রথায সংগঠিত করা | তৃতীষ 
পরিক্মনায এই সকল লক্ষ্য সফল কবাব উপযোগী নাতি ও কাধস্থচী গৃগীত 
হইযাছে। 
দক্ষত| ও উপাদন-ক্ষমতা বৃদ্ধিণ ্ টেক্নিকাল শিক্ষার প্রসার তৃতীয় 
পরিষল্পনাব কাধস্চীর একটি অন্গভম প্রধান দিক। কয়েকটি গ্রাম মিলিয়। 
এই শিক্ষার গযোগ যাহাতে পাইতে পারে মেইক্প প্রতিষ্ঠান গড়িযা তোল।র 
(০1১০1 [15 105111800100১) কথ বলা হইযাছে। কুটির ও ক্ুদ্রশিপ্পের 
শিল্পের জনা উন্নত ধরনেৰ যন্ত্রপাতি সববরাহ করাও ইহার 
অন্তহুক্তি। ভাড়া করিঘ। নৃতন যন্ত্র আনার এবং কয়েক 
দফায় দাম পরিশোধের ব্যনস্থা করা ভইবে। বিদ্যুৎ- 
চালিত হাতের প্রপার ঘটানে! হইবে । বিন। ব্যয়ে যন্ত্রপাতি বিষয়ে উপদেশ 
দিবার ব্যবস্থ। কর! হইয়াছে । সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পন[র অন্তভুক্ত বিভিন্ন ব্রকে 
এই ৩ুফার কর্মী রাখা হইবে । নুতন যন্ত্র আবিফারেব উদ্দেশ্টে গবেষণা কার্যকেও 
উৎসাহ দেওষ। হইবে । 


১। দক্ষতা ও উত্পাদন 
ক্ষমত। বান্ধর বমন্গী 
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শু ও কুটিবশর্ন প্রসাবেব জন্য পূর্বাপ্ক্ষ। অনেক বৃহত্তর মাত্রায় খণ- 
গ্রসাবেব ব্যবস্থ। কবা ভট্বে । দীর্ঘস্থত্রতা পবিহার কব। হইবে এবং নিয় স্ছদে 
ও সভ্জ কিন্তিব ব্যবস্থ। কব। ভইবে। চল্তি মুনধনেব প্রযোজনীষতা ছাড়াও 
দাঘ ও মধযকালীন খণ দেওষ। ভইবে । এই বিষষে সমবাষী ও অন্যান্য ব্যাঙ্ক- 
গুলিকে পূর্বাপেক্ষা অধিক দাযিত্ব লইতে বলা ভইবে। বিজার্ভ বাঙ্ক ও স্টেট 
বদঙ্ক এই বিষযে অধিকতন সাহায্য কৰিব । 
সবকাবেব তবফ হইত এইবপ “প্রতক্ষ' ও সক্রিষ সাহায্যের পবিমাণ 
বাডাইযা দিয। “পাবাক্ষ' সাহায্যের পরিমাণ কমাইষা 
২। প্রভ।দ্ষ' সাহায্যে 
পরিমাণবৃদ্ধি. দেওয হইবে | অর্থসাভায্য, পিক্রষ-বিবেট এবং আশ্রিত 
বাঙ্াবএই ধবনেব সাহায্য কুটিব ও ক্ষত্রশিল্পেব 
উদ্যোক্তাদেব আত্মনিভব কবিয! তুলিতে বেশ কিছু বাধা দিয়াছে। তাহাবা 
স্বাবলম্বী ও প্রতিযোশী মানাভাবাপন্ন হইত চাভে নাই । তাই সরকারী 
নীতিব পনিবর্তন প্র্যাজন হইষ। পড়িষাছে | 
কুটিব শিলগুলি গ্রদমে অবস্থিত ভইলেও ক্দ্র শিক্পগুলিব মধ্যে শহবের 
নিকাট অবন্িন ভওযান বেক এখনও প্রবল । এই ক্ষেত্রে কর্মস্থচীগুলিব 
একটি লক্ষ হন জায ও কমসংস্তানেব স্থযোগ সাব। দেশে ছঙাইযা দেওষা 
ত1৭ কতীযঘ পবিকল্পনায ক্রদূব গ্রাম।ঞ্জলে এই শিল্পগুলিকে 
৩। শ্রামাঞ্চাল ও 
ভোটণ:বে শিল্পপ্রতিঠা ছডাইয। দেওয।ব চেষ্টা কৰা হইবে। অবশ্ব স্থাননির্বাচনেব 
সময সেখ অঞ্চলটিতি বিছুৎ, পথঘ।ট ও অন্যান বাস 
বাযসংকেচেব ক্রবিণাগুলি শীওয়া ধাইবে কি না সেই ।ব্ষষে দৃষ্ট রাখা হইবে। 
শিলতাবুক প্বিক্ক্রনাব (17)009112] 12518169 79:021810096) প্রসার হইবে, 
উহ্াও শদ্রশি্লসমূহ্বেব সন্দুখে প্রভূত স্থযোগন্ষবিধাৰ দ্বারা উন্মুক্ত হইবে। 
খাগ্যশস্য ও বানিজিক শন্তেব উৎপাণন বৃদ্ধি পাওযায প্রামাঞ্চলে শোধন-শিল্প 
(99০555108 11005065) প্রসাবিও শুইবে। পৃণতৰ কর্মসংস্থান ও গ্রাম্য 
*অর্থটনভিক কাঠামোতে বৈচিত্র্য সাধনেব জন্য ইভাদেব বিকেন্দ্রিকভাবে এবং 
সযবায পদ্ধতিতে স্তাপিত হওযা প্রয়োজন । গুদাম, বিছ্যাৎ ও দক্ষ কর্মী বৃদ্ধি 
' পাওযায ইভা না স্বক্পব্যযে পবিচালিত হইতে পাবিবে বলিযা মনে কব! চলে । 
রহৎশিল্পেব পবিপৃবক হিসাবে কিরূপে শর্রশিক্পগুলিব প্রতিষ্ঠা করা যায় বা 
কিছুটা আপনা-আপণন উহারা গড়িযা উঠিতে পাবে এই বিষয়ে বিভিন্তর পদ্ধতি 
বর্তমানে একটি বিশেষ কমিটির বিবেচনাধীন রহিষাছে। দ্বিতীষ্ম পরিকর্ননায় 
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রর 
সরকারী ক্ষেত্রের স্থবৃহৎ প্রতিষ্ঠান বাঙ্গালোরে হিনুস্থান মেশিন টুল লিঃএর 
সহিত ব্যবস্থ। করিয়া উহার আশেপাশে এইরূপ অল্প কিছু 
৪ পরিপূরক করিবার 
কর্মহৃচী প্রচেষ্টা করা হুইযাছে। প্রতিটি উৎপাদন ক্ষেত্রেই 
উৎপাদনের বিভিন্ন স্তবে কতটা ক্ষুত্রশিল্পের সাহাযো উৎপাদন 
সপ্তব সেইদিকে লক্ষ্য রাখ! হইবে। রুষি যন্ত্রপাতি, সাইকেল, বয়নয্ত্র, রেডিও 
ও আরও অনেক শিল্পেব ক্ষেত্রে বর্তমানে ইহা পরীক্ষা করিয়! দেখা হইয়াছে । 
তাই, দড়ি প্রভৃতি যে কযেকটি শিক্ষসে সমবায় সমিতিব আহায্যে উৎপাদন 
চলিতেছে, সেক্ষেত্রে তৃতীয় পরিকল্পন! কালে এই সমিতিগুলির কাজকর্ম 
ংগঠিত কর|র দিকে নজর দেওয়। হইবে। অন্যান্য 
«| কারিগরী সমবায় 
প্রতিঠ।করা ক্ষেত্রে শিল্প সমবায সমিতি ণঠন কনার প্রচেষ্টা করা 
হইবে। এই বিষষে সনকারী কর্মস্থচীর অন্তভূস্ত হইল 
অল্প কিছুকাল ব্যাপিয়া সমিত্িগুলিকে পরিচ।লন। জন্য বায নির্বাহের উপযোগী 
অর্থসাহায্য করা, কেন্দ্রীয সমবায় ব্যাঙ্ক যে কুদেব ভাব দাবী করে তাহাৰ 
একাংশ বহন করা, এবং কারিগরী ও পরিচালন।র শিক্ষার ব্যবস্থা করা । শিক্প 
সমবায়সমূহের কাজকর্ম স্থংবন্ধভ।বে অগ্রসব করার উদ্দেশ্যে দিলীতে ছোট 
একটি কমিটি প্রতিষ্ঠিত হইতেছে । 
এই সকল কাষস্থচী সফল কবাব উদ্দেশ্টে তৃতীয পরিকল্পনায মোট ২৬৪ 
কোটি টাকা ন্যয় বরাদ্দ করা হইয়াছে । ইহার মধ্যে রাজ্য ও ইউনিয়ন 
এলাকাগ্তলিতে ১৪১ কোটি টাক এবং কেন্দ্বীয সরকারের 
কর্মস্থচীর জন্য ১২৩ কেটি টাকা । ইহ' ব্যতীত সমষ্টি 
উন্নয়ন কাধস্থচীতে এই খাতে ২০ কোটি টাকা ধবা আছে, এবং উদ্বাস্ত 
পুনর্বাসন, সমাজকল্যাণ এবং পশ্চাৎপদ শ্রেণীর কল্যাণ প্রন্তৃতি খাতেও কুটির 
শিল্পপ্রসারের কথা বলা হইয়াছে । উপরস্ত, বেসরকারী উদ্ভোগী ব্যক্তিরা এবং 
ব্যাঙ্কগুলি মিলিয়া আরও ২৭৫ কোটি টাক! বিনিয়েগ হইবে বলিয়। কমিশন 
আশ! করেন। 
পধালো6চনা ও মুল্য নির্ণয় ( 05৬26%1 8:00 চড৪]898307 ঢা 
ভারতের ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প সম্পর্কে বর্তমান কালের গবেষণা হইতে 
আরও অনেক নূতন তথ্য ও বিশ্লেষণ জানা যাইতেছে ।* এখনকার অর্থনীতি- 
বিদূরা৷ চিরাচরিত ধরনের ক্ষুদ্র শিল্প এবং আধুনিক ক্ষুত্রশিল্প (0:20101008] 


ক 076016.0119170247. 2712667175565 55115655152 ০080780 1985600771756728 
1, মা, 20707 6 2.2 28201. 11556868660 ০ 2০0707960 0702/%5 £9821১5 


অর্থ বরাদের পগ্িমাণ 


কুটির ও ক্ুত্রশিল্প ২২৫ 
81091] 10011301755 2110. 100091 81181] 1710050016৭ )-_এই দ্বুই শ্রেণীতে 
ইহাদের বিভক্ত করিতে চান। তাহাদের মতে সরকারী ও আধা-স্রকারী 
মহলে ক্ষুত্রশিল্পের সমর্থনে যে সকল যুক্তি প্রদশিত হয়, তাহা মূলত চিরাচরিত 
ধরনের ক্ষুত্র শিল্পের ক্ষেত্রে প্রযেজ্য। এই সকল যুক্তি আধুনিক ধরনের ক্ষুত্র- 
শিল্পের ক্ষেত্রে খাটানে৷ চলে না। চিরাচরিত ধরনের ক্ষুত্রশিক্পগুলির উৎপাদন- 
ধরা অনেকট। শ্রমপ্রগাট ইহার গ্রামে ব! গ্রাম্য পরিবেশে অবস্থিত, শক্তি ও 
যন্ত্রপাতির ব্যবহার নাই বলিলেই চলে, পুরাণো ধরনের 
বাস্তব অবস্থা! কিন্ত 
ভিন্ন রপ ভ্রব্যসামগ্রী উৎপাদনে নিযুক্ত । আধুনিক ক্ষুদ্র শিল্পগুলি 
শহরে বা শহরের আশেপাশে অবস্থিত, শক্তি ও যন্ত্রের 
সাহায্যে পরিচালিত, এখানে বৃহৎ শিক্ষের গ্ভায উৎপাদন পদ্ধতি প্রচলিত এবং 
তাহাদেরই ন্টাফ আধুনিক দ্রব্য সামগ্রীর উৎপাদন হয। তাই ক্ষুদ্র শিল্পের 
সমর্থনে সরকাবী ও পরিকল্পন। কমিশনের যুক্তিগুলি উহাদের ক্ষেত্রে খাটে না। 
কর্মসংস্থান বাড়ে, গ্রামাঞ্চলে ও ক্ষুদ্র শহরে প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে তাই শিল্পের 
বিকেন্দ্রীকরণে সাহায্য করে, সাম্য ও গণতত্ত্েব প্রসার ঘটায়, সপ্ত ও ছুষ্াপ্য 
উপকরণগুনি ( যেমন মূলধন ও উদ্যে।গক্ষমত। ) উন্নমনে সাহায্য করে-_এই সকল 
যুক্তি আধুনিক ধরনের ক্ষুদ্র শিল্পের ক্ষেত্রে প্রয়োগ করা চলে না। এই সকল 
কষুত্রশিল্প (১০ হইতে ৪৯ জন পযন্ত শ্রমিক নিযোগকাবী ) প্রকৃতপক্ষে মূলধন- 
প্রগাঢ়, অর্থাৎ বৃহৎশিল্পের তুলনায় ইহাতে শ্রষিক-প্রতি মূলধন বিনিযোগের 
পরিমাণ বেশি । বুহত্শিল্পগুলি দিনে ২ বার ব। ৩ বার কাজ চালায়, এই সকল 
্ুদ্রশিল্লের বেশির ভাগ ক্ষেত্রেই তাহা! ঘটে না, তাই মূলধনের ব্যবহারও তুলনা- 
মূলকভাবে কম। ইহারা মক্কুরি দেয় কম, শ্রমিক-দক্ষত। বাড়াইবার প্রচেষ্টাও 
ইহাদের ততটা নাই। ইহারা বিকেন্দ্রিকভাবে ছড়ানো 
সথতরাং ইহ বিশেষ 

সমর্থন যোগ্য নহে নাই, প্রায় সর্বক্ষেত্রেই ইহারা বড় শহরে অবস্থিত। এইরূপ 
ক্ষুদ্র শিল্পেব সমর্থনে একটি যুক্তিই দ্নেখান চলে তাহা 
হুইল যে, দেশের মোট আয় বেশিসংখ্যক অধিবাসীর মধ্যে ছড়াইয়া যায়। 
কিন্তু এই যুক্তির বিরুদ্ধে বলা যায় ষে, বর্তমানের এই হবিধার মূল্য হিসাবে 
ভবিষ্যতে ভাল মজুরির চাকুরি কম পড়িবে, ভবিষ্যতে জাতীয আয় ও মাথাপিছু 
আয় ততটা বৃদ্ধি পাইবে না। ইহারা ক্ষুত্র বলিয়' সর্বোন্নত মাত্রায় ব্যয়সংকোচ- 
সমূহ (5০010000163 9£ 0061007, 5০816) লাভ করিতে পারিতেছে না । 

তাই ইহাদের সমর্থন কর! চলে না। 


১৫ 


২২৬ ভারতের অর্থনীতি 
অনুঈীলনী 


1], 05 %/026 11068 2100. 09 1108 0060)005 05 2৮ 0058191৩ (0 05৬৩1017 00 
০00186 800. 5705]] 50516 17000517765 50 11781 01359 2099 0195 2 03৩09] 0211 10 005 
06৮৫1010760 01006 00009 ? (0. 00, 8, ০020. 1959) 


2, 08 01660010263 216 06105 65067150060 ১৮ 0৩ 08001000108 

10 10018 ০087? ৮1085081608 1155 160501005 0520 19100 05 005 060021 800 
50৪16 20৮608006018 10 100010৮৩ 01)6 00210010000 2002800 2 

(0. 0.8. ০০20. 1955 5) 8. ৯5 1955) 


3,.1709800106 06 100001121005 01 00112050 20 810911-9081৩ 10000811168 10 01৩ 
100 48178] 5000016 0110012 %/10) 5060151 16666006 00 60৩ 10796 20 রিও 
01006 96০000 ঢ1৩ ১৩৪1 1120, (0 0. 9. ০০2০, 81956) 


4, 1018005800৮ ছি? 1015 0080110215 10 80016256 11)6 300019 0£ ৩৪560051 
000800961 £0003 50. 17019 01:0021) 00৩ 00001956006 01 0010266 2190 80081] 
10000801., (0. 0.3. ০010. 1958) 


5,085 2. 07711091 65000516 01106 106880765 9001১660 05 076 60৬61000601 
0 110019 (0৫ 1106 00610907670 01 309811 80215 800080203. (0.7, 9. ০০0. 1368) 


6, 10180033 (1)0 1016 0056০011886 10010817159 17 10012, 206 62196006010 0125 
10 (10৩ 10091060618165 01 01000011010 200. 001১1050550 1980 20607120৪7৩ 
06106 07976 0৮ 07৩ 09০৮6100061)6 01 111179 (010000700 0) 190310100. 01 1168৩ 
11500311803 2 (০, চ. 8. 4৯ 1954) 

7... চঞা010ত 05 01506 06000506200. 50781150510 10000512108 10 0106 100180 
০০00910, 1010৬ ৫0 ০0৮ 90105 00 210190৮৩016 91£9%015807015 ? 

(0. ঢা, 3, 4০ 1956) 

8, 10150050105 18180081001 (051671100 05 50081150216 8100. 00011880 10010. 
169 10 11901000061 131656100 0017101010788- 10010511371 00 06380:163 
16665 9001160 5 (1১5 00৬৫1070610 0৫ [70012 00 535256 চ1)6 05৮6100171601 ০01 
10556 17000911168, 

9, 10180058116 1010 01 87021] 8০916 80019016510 [00218 6০001060 0৩৬৩101- 
10601, , 

10, %[7200100)) ০011860 10010511163 06 10019 10010. 20 11200112100 11015 01 
205] 6০010007501 [10012.5 193001580, 

1], “0 606 00106 ০0৫6 100220. 8:০০০০০99 11367 23 2 30000 028৩ 002 
5260121 ৫0001018860)6776 01 50021) 5081৩ 200 0060866 20000512105,+ 101500283, 10 
1006 1100 01 07৩50600600 005 820007180006 01 00112555100. 87051] 10005071651 17 
[00080 61001001209, 

12 1030 576 00605056801 07৩ 06095 ০01 0১৩ 01241150715] 600790 1)87001- 
02100 1১ 00616 ৪05 00805086100 0০২ 1106 20009100 01 9200$91 17065800168 101 
106 0551%51] 2 


১৬ 
শিল্পপ্রসার ও সরকারী শির নীতি 


|1140501181 99$61971)61)0 2100 02611717610 ০0110 


ভারতের শিল্পোন্নয়ন উচিত কিনা (102১6: 10975 8১০৪1৫ 

095 10058028195 ) : 

ভারতের স্টায অনুন্নত দেশগুলির দ্রুত শিল্পোন্নযনের বিরুদ্ধে উন্নত দেশের 
অনেক অর্থনীতিবিদ্‌ যুক্তি প্রদর্শন করেন । ১৯৫৭ সালের এপ্রিলে টোকিয়োতে 
অনুষ্ঠিত অর্থনৈতিক উন্নষনের আন্তর্জাতিক সম্মেলন এইব্নপ সিদ্ধান্ত করিয়াছিল 
যে এশিযাব অনুন্নত দেশগুলির অর্থ নৈতিক কাঠামোতে কৃষির দিকে বেশি 
নক (8109100765-914550 ) থাকা উচিত। তাহাদের বক্তবা আলোচনা 
কর দরকার । প্রথমত, তীহাদের মতে অর্থ নৈতিক অচলাবস্থা এবং দারিদ্র্য 
দূব করিতে হইলে শিল্বোন্নষনই একমাত্র পথ ইঠ। মনে কর উচিত নষ। 
“19101190101 1708501% 15 ১111015 9016 15) 07 99017010710 
80111, 2174 61161 1১00 ১090141 163১91। 10) 0715 20091 71801)01 
11011 50105 00119101110 91109910 01 01)/ 9100 01100 901৮০ 1099; 00 
010170$6 6201)01 072 [7050 5010192)1 8119৩301017 01970150110 15$081053 
)0 0076 7110১৮13191 &10%/018 011950410৩৯" ছারা বলেন বে, যেহেতৃ 
উন্নত দেশগুলিতে শিগ্পোন্নতির মাত্র। বেশি, এইজগ্/ শিল্পোনষনের সমর্থকেরা 
ভুলভাবে মনে করেন যে 'ভাবতও শিল্পোন্নত হইলে সম্পদশালী হইয়া উঠিবে। 
গ্রকৃতি ভারতকে কৃষি*প্রধান দেশে পরিণত করিযাছে, ইহার কৃষি প্রধান থাকাই 
কর্তব্য। ইভাদেব বক্তব্য এইরূপ। কিন্তু আমরা এই প্রকার ঘুক্তি মানিয়া 
লইতে পারি ন|। ভারতে জ্নসংখ্যাব ঢাপ ক্লধিতে এত বেশি যে প্রত্যেক 
' ব্যক্তির গ্রাসাচ্ছাদনের উপযোগী কবিক্ষেত্র যোগাড় কর| নস্তব নয। তাহু| 
ছাড়া, কৃষি ও শিন্নে ভারসাম্য আনার পাক্ষেও শিল্পোন্যন বিশেষ 
প্রযোজনীয় |* 


ক. ঢু. চু (008185 ০1100501661080 00150007800 88145010006-91886 
রা [0৩%৩10700৩015 17007) 1০800 01 20978071902, 03০০১৩৫1955, 

»:169,. 950655501 150120555 50005211005 ও 085৩৫ 0 (৪) 0৩01016 10 055 
হিস 901০8798081 ) (0) 0৩০.1006 10 00৩ 58510 7800 3 920 (০) ড/0785015% 
০1006667095 01 0৪06, 


২২৮ ভারতের অর্থনীতি 


দ্বিতীয়ত, অনেকে বলেন যে শিল্লোন্নত দেশের অধিবাসীদের আসল আয়ের 
উচ্চস্তর কেবলমাত্র শিল্পোন্নতির ফল নয়। আসল আয় ও শিল্পোন্নতি উভয়ই 
একই প্রকার কারণ বা প্রভাবের ফলস্বরূপ, যেমন সম্তা জলবিদ্যুৎ, প্রস্ত 
পরিমাণ খনিজ সম্পদ ও সঞঞ্চত মূলধন, দক্ষতা ও পরিচালনগত যে|গ্যতা। এই 
যুক্তি একান্ত হাস্যক্র। এ কারণগুলির জন্ দেশে শিল্পোন্নয়ন হয় না, উহারা 
শিল্লোন্নয়নেরই প্রত্যক্ষ ফল। 

তৃতীয়ত, অনেকে বলেন যে, ভূমর উপর জনসংখ্যার চাপ আছে বলিয়া 
শিক্টো্নয়ন দরকার এই যুক্তি সঠিক নয। যে ভূমি বর্তম|নে চাষের অযোগ্য 
সেই ভূমিকে মূলধন ও টেকনোলজির দ্বারা উন্নত করা চলে এব” অতিরিক্ত 
কষক-সংখ্যাকে সেই ভূমিতেই সার্থকভাবে নিয়োগ করা সম্ভব, ইহার জন্য নুতন 
শিল্প স্বাপনের কোনো প্রযোজন নাই । এ যুক্তি কোনমতে মানিযা লওয| চলে 
না। ইহা ধরিষা লয় যে ভারতের হু)াধ অনুন্বত দেশগুলিতে অকধিত ভূমির 
পরিমাণ কম নয়। বাস্তবে ইহ! সত্য নয। উপবন্ ভূমি ও কৃষিব উন্নযনের 
জন্যই যন্ত্রপাতির প্রয়োজন, এবং শিল্পে ন্যন দরক!র | 


চতুর্থত, তাঁহারা বনেন আন্তর্জাতিক শ্রমবিভ।গ ও বিশেষাযণের নিয়ম 
মানিয়া কুষি-প্রধান দেশগুলির উচিত কষিজত পণ্য উৎপাদনে আত্মনিয়োগ 
করা এবং উহ। রপ্তানি করিধা উন্নত দেশগুলি হইতে শিল্প- 
শিলপোন্রনের বিপঙ্গে জাত দ্রব্য আমদানি কর।। সমগ্র পৃথিবাকে এক্যব্ধ 
যুক্তিসমূহ 
অঞ্চল কল্পনা করিযা এইব্ধপ যুক্তি প্রদর্শন করা হয়। এই 
যুক্তিও আমবা মানিয়া লইতে পা'র ন|। কৃষিদ্রব্য বিক্রয় করিয়া শিসজাত 
ন্রব্য বেশি পাওয়া যায় না, কারণ উভয়ের দাম কাঠামোতে বিশেষ পার্থক্য 
আছে, বাণিজ্য-হারও কৃষিজাত দ্রব্যের বিরুদ্ধে। কৃষি-পণ্যের উৎপাদন আরও 
বাড়াইলে পৃথিবীর বাজারে ইহাদের দাম আরও হ্রাস পাইবে বলিয়া অনেকে 
মনে করেন। নার্ক সে বলেন £ “17579 1785 6660. 90019 51085151)01৩5১ 10. 
(75 10008511718] ০০007361165, ৫61002100 07 1011110819 [910000015, 200 
365185 005 176061)1 129/-108091121 0০010101061 15 110 ০61181100 0108 
1)15 91025151717559 19 £0106 101 ৪০০4. 
পৃঞ্চমত, শিল্পোন্নত দেশগুলির অর্থনীতিবিদৃগণ আরও বলেন যে, অনুন্নত দেশ- 
গুলি ষদি সকল প্রকার শিল্প নিজেরা প্রতিষ্ঠার চেষ্টা করে, অর্থ[থ “ভারসাম্যমূলক 
উদ্ন়ন, এবং “অর্থনীতির 'বৈচিত্র্যায়ন” করিতে চায়, তাহা হইলে উহা! ব্যয়বহুল 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শিক্পনীতি 2২৯ 


হইবে এবং এইক্প চেষ্টার দরুণ মূলধনের অপচয়মূলক নিয়োগ ঘটিবে। এই 
অর্থনীতিবিদগণ প্রধানত উন্নত দেশগুলির স্থার্থরক্ষায় এই ধরনের যুক্তি প্রদর্শন 
করেন; সম্তা কচামালের উৎস হিসাবে এই অঞ্চলগুলিকে স্থাধিভাবে কৃষি-প্রধান 
রাখাই তাহাদের উদ্দেশ্ট । পৃথিবীতে আয় ও সম্পদ বৈষম্যের বর্তমান ধরন 
(56805 09০ ) তাহারা বজায় রাখিতে উৎস্থক। অনুন্নত দেশগুলির 
অর্থনৈতিক উন্নয়ন বর্তমান পৃথিবীর আন্তর্জাতিক ভারসাম্য ভাঙিয়৷ দিবে, 
উন্নত দেশগুলির শিল্প ব্যবসায়ের বাজার ক্রমাগত সংকুচিত হইবে, তাহারা 
তীব্র প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইবে, এই সকল কথা মনে রাখিয়া তাহারা এই 
প্রকাব যুক্তি প্রদর্শন করেন। কিন্তু তাহারা মনে রাখেন না যে, সুস্থ ও 
সম্মানজনক আন্তর্জাতিক সম্পর্কের ভিত্তি হইল বিভিন্ন দেশের মধ্যে আয় ও 
সম্পদ বৈষম্যের এই বিপুল পার্থক্য দূব করা । “শোষণের অঞ্চল হিসাবে গণ্য 
না করিযা তাহাদের উন্নত করি! তুলিলেই সমগ্র পৃথিবীর সম্পদ বাড়িবে, 
জীবন যাত্রা ও সভ্যতার মান উন্নত হইয| উঠিবে ! অনেক শিল্পোন্নত দেশই 
প্রাথমিক মূলবন পাইযাছে ইহাদের সঞ্চম লুটপাট কবিযা এব” অগ্াষ বাণিজ্যের 
মাধ্যমে । সেই লুট এবং অন্সাষ-বাণিজ্যের ফলেই ইভাদের অন্ুন্মতি। আজ 
তাহাদের অনুন্মতিকে ভগবানেৰ বিবান, অশিক্ষ।, উদ্যে।গ্ীনতা ও শ্রমবিমুখতাব 
ফল বলিলে উহা 'এতিহ[সিক' উপহাসের মত শোনা । আর ইহ[দের শিল্লোন্নযন 
উচিত নয বল। চূড়ান্ত নিষ্ঠুরতা খলিয়। গণ্য হইতে পাবে । জাতিসংঘের রিপোর্টে 
ঠিকই বল। হইয়াছে 8. 47159 0090161 0201005 815 02811010105 009 1581126 


11721 (1617 799516107) ০৪. 06 17012109৬50 6/ 710906110. (60101010065 ৪170 
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শিল্পেক্সয়নের প্রয়োজনীয়তা (2796 6৩৫ 6০৫ 17000905818 - 
৪881800 ) 
, বিখ্যাত অর্থনীতিবিদ কলিন ক্লার্কের মতে কোনে। দেশেৰ জাতীয় আয়ের 
সহিত সেইদেশের জনসংখ্যার জীবিকা-কাঠামোর (০০০০0৪0101781 500০- 
(81৩) ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক আছে। তিনি সকল জীবিক[কে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত 


৩৩ 


রী ভারতের অর্থনীতি 


করিয়াছেন £ কৃষি, পশুপালন প্রভৃতি হইল প্রাথমিক কার্যকলাপ (সামা 
00০7119811003) ঠ যন্ত্রশিল্প, কলকারখান। প্রভৃতি হইল দ্বিতীয়স্তরের কার্যকলাপ 
(99০০110875) ? সওদাগরী, ছবি আকা, গান করা, শিক্ষকতা, ওকালতি, 
ডাক্তারি প্রতৃতি তৃতীয় স্তরের (19701815 ) কার্যকলাপ তাহার মতে 
কোনো দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের এঁতিহাসিক গতিপথ হইল কৃষি হইতে 
শিল্প এবং শিল্প হইতে বাণিজ্য। প্রাথমিক স্তরের জীবিকাগোষ্ঠীতে জনসংখ্যার 
অন্থপাত যত কমিবে এবং দ্বিতীয়ন্তবে বুদ্ধি পাইবে, দেশ ততই উন্নত হইয়া 
উঠিবে, উহার জাতীয় আয় তত বাড়িতে থাকিবে । ইহার দুইটি কারণ 
আছে। প্রথমত, কষি ব৷ পশুপালনে শ্রমিক সারা বৎসরে যে সম্পদ উৎপাদন 
করে, যন্ত্রশিল্পে নিযুক্ত কলকারখানার শ্রমিকেরা সেই সময়ের মধ্যে অনেক বেশি 
মূলোব সম্পদ উৎপ।দন করিতে পারে। এক কথামত 
শিল্পোননয়নের 
প্রয়োজন £ ক্রাভীয় বলিতে গেলে, শিল্পক্ষেত্রে শ্রমিকের উৎপাদনক্ষমত' কৃষি- 
আয় ও মাথাপ্ছু ক্ষেতের শ্রমিকের হুলনাম আনক বেশি। দ্বিতীঘত, কৃষি- 
আক বাড়ানো ক্ষেত্র হইতে লোক যণ সবিয়া আসিয়। শেল্পক্ষেত্রে নিযুক্ত 
হইতেছে ততই কম লোক দিষা কৃষিতে উৎপাদন হইতেছে । কৃষি 
উৎপাদনেহই টেকনোলজি এবং উন্নত প্রয়োগ-থ্িগ্ভার দরকার ভইতেছে, ফল 
কৃষিক্ষেত্রে শ্রমিকের উৎপাদনক্ষমতাও বাঁড়তেছে। এই ছুইটি কারণ্বে 
জন্য কলিন ক্লার্কের বক্তব্য অমর! সঠিক ব'লষ। মানিযা লইতে পানি । সুতরাং 
জানীয় আয় এবং মাথা্পছু আয় বাড়াইবার জন্য কৃষিক্ষেত্র ভইতে নোক 
অপসারণ করা এবং কলক।রখানার প্রতিষ্ঠা করিয়। শিল্সোন্নয়ন ঘট[নো একান্ত 
প্রয়োজন । 
উপরের এই আলোচন। হইতে আমরা দুইটি গুরুতপূর্ণ সিদ্ধান্তে পৌছাহি। 
ভারতের স্তায় জনবহুল অনুন্নত দেশে উন্নয়ন ঘটাইতে হইলে ওভুত 
কলকারখান। দরকার, শিল্লোন্বরনের মাত্র' খুব বেশি না হইলে কৃষি হইতে 
পর্যাপ্ত সংখ্যক চাষীকে সরাইয়া আনা যাইবে না। মনে রাখা দরকার ফে 
প্রচুরসংখ্যক লোক সরাইয়া আনিলেও পশ্চিমী শিল্পোননত দেশগুলির তুলনায় 
ভারত মুলত কৃষি-প্রধান দেশই থাকিয়! যাইবে । যেমন নিউজিলযগু প্রধানত 
কষি-প্রধান দেশ. ক্খোনে জনসংখ্যার শতকরা ২৭-১ নাশ প্রাথমিক স্তরের 
জীবকাতে, আর ভারতে এখনও এই অন্থপাত শতকরা ৬৯ ভাগ । দ্বিতীক্ত, - 
ইহা মনে রাখ' দরকার ঘে ভারতের নায় জনবহুল দেশে কেবল শিল্পের 


শিল্পপ্রসাব ও সবকাবী শল্পনীতি টি ২৩৩ 


প্রসাবই কৃষিতে জনসংখ্যাৰ চাপ কমাইতে পাবে না। সকল উন্নত দেশেই 
জনসংখ্যান বেশি অংশ তৃতীযস্তবেব জীবিকাতে থকে । যুক্তবাস্ট্, কানাডা, 
ইংলও, অষ্ট্েলিয' প্রতি দেশে ইহাব অনুপাত ৫০ এব বেশি ।* ভাবতেও 
ততীষস্তবেব প্রসাব ঘটান ধবকাব কাবণ ক্ষ উপব জনসংখ্যান চাপ ইত 
কমবে । কিন্তু বযবসায-বাণিজ্য, ওব[লি-যোক্তাবী, প্রন্ৃতি কাজকমেব প্রসাৰ 
ঘঃন যায যদি কৃষি ও শিল্প উযেব প্রসাব ঘটে | শিক্ষক, ডাক্তান, নর্তভক, বাদক 
তখনই সমাজে আয কবিতে পাবে যখন প্রাথমক ও দ্বিতীষস্তবেব উৎপাদক 
শ্রেণী সমাজে গভূত সম্পদ উৎপাদন কবে এব” তৃভীষস্তবে উৎপন্ন ক।জবর্ম ক্র 
ববিতে পনে। তাই শিল্পোন্রযনই কষি ও সেব' ক।ভকর্ণ উভবক্ক এবাথাযগ 
উন্নত কাবডে প্দব । আসল ত্র, সামগ্রীব উৎপাদন বা আসল আধ ঘভ নুদ্ধ 
পাইবে ৩তৎ ভূত যন্তবেব কাভকর্মেব জগ চা ভধা বাবে । তখনই জনস খান 
বেশি অংশ ততীষ শ্রেণী জাবখিকানত হিবুক্ত ২৯৮৪ সব। 
ভাবত শিল্প্রয্নবধ ৪7।"জন বেশি, কাবণ মম"দন অর্গ»্নন্ক 
কাঠামোৰ হাবপাখানত | কেবশ ক্ত্বিব উপব শিভবশীল ধনিন অ।বহাওযা 
প্রভৃতি প্রর্কতক শ'ত্তপণ প্রভা্ব উৎপার্দন উঠান।মা হহ এব” যন্বদক্ষনণ ও 
বিজ্ঞ।নেধ শল্য স্বল্প থাক। এই ভ।বস।ম।২ নতান অবশ্যন্তান। ফল ৬ইল 
অস্[যিখ (17519011615) | আমান কাষ-নির্ভবশীনত|ব দকণ বপ্ধানি-ব। নিজে 
কযিপন্যেব এব” আমদানি খাশজ্য শল্পপশের প্রধান বেশ । উন্ভাক্ষেত্রই 
বিদেশের উপব 'নজবধীলতাব পক৭ |বাদশেব ঝ।শিভ)সংকট আমাদের 
অর্থ নৈঙক দেহ অস্কবতাব জঞ্চার বদ।1 শিল্পায়ন এ. ভাবা ম'হানতা 
দুব কনিষ। আ+স্থবতাব মূল ভিত্তি অপফাবণ ধাববে। শিল্পান্রথ.নন ফাল দেশ্ব 
প্রাকৃতিক উপকবণগুলিব ওকত্ব বুদ্ধি পয, উহান্পব শিল্পগত এব” ব।বসামিক 
প্রযোজন খাডে, উহ্থাদেব মূল্য দেখ। দেষ। নূতন ধরনের ভ্রব্যসামগ্রীণ উদ্ভব 
ঘটে, বিজ্ঞ।নেব সার্থক প্রযোগে টকনোলভিব প্রসাব হয । জাতীয় চ ধণত্রব 
মামুল পণববর্তন ঘটে, সমযা ন্বুবতিতা, কর্মদক্ষত, পাথিব ভোস্গন প্র আসক্তি 
ও জীবনযাভ্র/ব মান উন্নযনেব আকাংক্ষা বাড | দেশে মুলধন-স্ধযব বেগ 
বুদ্ধি পা । সবকাবী কোষাগাবে বাজস্ব আদাষ বাল্ড, স'মজিক কল-াণ্মুূলক 
ব প্পবধ প্রসাবিত হয। 
* ধনত'স্ত্রিক উন্নয়ন ঘটিলে অথ নৈতিক কাঠামোতে তৃষ্টশ্য ভরেৰ খনার ঘটে দ্রহগতিতে, 
সমাজতান্ত্রিক উন্নয়নের ধাবাতে দ্বিতীষ স্তাবব গ্রসারেব ব'।প্তি বেশি । 


২৩২ ভারতের অর্থনীতি 


শিল্পোক্নয়নের প্রতিবন্ধক বিবয়সমূহ (65০০5  1207757008 
[7005813551558869) ) : বর্তমানের শিল্লোন্নত দেশগুলির অতীত ইতিহাস 
পর্যালোচনা] করিয়া আমরা আজকাল শিল্পোন্ননের তত্ব গড়িযা তুলিয়াছি। 
শিল্পোন্নয়ন বলিলে বুঝা যায় উৎপাদনের নান] দিকে মূলধন বা পুঁজির নিয়োগ 
বাড়াইয়া তোলা এবং উৎপাদনপদ্ধতিতে মানুষের শারীরিক শক্তি প্রয়োগের 
বদলে ক্রমাগত যন্ত্রশক্তির প্রয়োগ বাড়াইয়া চঙ্গা। শিল্পোন্নয়ন হইল “৪ 
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সমাজে উৎপন্ন দ্রব্যের ইউনিট-প্রতি ক্রমাগত বেশি পরিমাণ মূলধনের 
নিযোগ, অর্থাৎ শ্রমিকের উৎপাদন ক্ষমতা বাড়ান__ইছাই শিল্পোন্যনের ধারা 
সংক্ষেপে বলিতে গেলে, মুলধন সঞ্চয়-_মূলধনের নিয়োগ- উৎপাদন ক্ষমতা 
বাড়ানো- আরও মূলধন সঞ্চয় আরও বেশি মুলধনের নিযোগ- উৎপাদন 
ক্ষমতা আরও বাড়ানো, ইহাই শিক্পোন্নযনের গতিপথ | 
ভারতে বা এইরূপ অনুন্নত দেশে এই গতিধারার স্ুত্রপাত কেন হইতেছে 
ন।, অথবা ইহার দ্রুত গতির প্রতিবঞ্ককসমূহ আলোচনা কর। দরকাব। এই 
সকল বাধাকে আমরা চারি শ্রেণীতে বিভক্ত করিযা আলোচন! কবিতে পারি ঃ 
(ক) অর্থ নেতিক পরিবেশ ; (খ) জনসংখ্যা সম্পককীয় ও সাম'জিক 
কারণ।বলী * (গ) সবকাবী ও শাসনতান্থিক নীতিসমূহ ১ এবং (ঘ) আন্তর্জাতিক 
শক্তি সমাবেশ | 
অনুন্নত দেশগুলিতে শিল্পে যুলধন বিনিয়োগের প্রধান বাধা উহার বিন্ধপ 
অর্থনৈতিক পরিবেশ। যেমন, এইরূপ প্রায় সকল দেশেই য[নবাহন ও 
যোগাযোগ ব্যবস্ক! বিশেষ অনুন্ত। যানবাহন ও যোগাযোগ ব্বস্থার অভাব 
শিল্প প্রতিষ্ঠার গুরুতর প্রতিবন্ধক, কারণ, কাচামালগুলি একত্র সংগ্রহ কর।, 
শ্রমিকের উপস্থিতি যগ্ত্রপাঁতির নিয়োগ, উৎপন্ন পণ্যন্্রব্যগুলিকে বিক্রয়-কেন্জে দ্রুত 
পাঠান--সকল কিছুই উন্নত পরিবহনের ফলে সহজ ও 
৪৮ সন্ভব হয। শিল্পপ্রতিষ্ঠার স্থান নির্বাচন তাই অনেকাংশে 
নির্ভর করে পরিবহন ব্যবস্থার উপর। অর্থনৈতিক 
পরিবেশের আর একটি গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল শক্তি। প্রায় সকল অনুন্নত 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শিল্প নীতি ২৩৩ 


দেশেই কম বেশি শক্তির স্বল্পতা দেখিতে পাওয়া যায়। কয়লার সাহায্যে 
বাম্পশক্তি সম্ভব হয়, কিন্ত সকল দেশ বা কোনো একটি দেশের সকল অঞ্চলে 
উপযুক্ত গুণসম্পন্ন করল] সমান পরিমাণে পাওয়া যায় না । তাই সম্তায় বিছ্যৎ 
শক্তি প্রসারের চেষ্টা সকল অনুন্নত দেশের অন্যতম প্রধান লক্ষ্য হইয়া 
দাড়াইয়াছে। অর্থনৈতিক পরিবেশের আর একটি দিক হইল আনুষঙ্গিক 
শিল্পউৎপাদন কেন্দ্রে অভাব । একটি শিল্পের অপচয়ী উপকরণসমূহ অন্য শিল্পের 
কাচামাল, দ্বিতীয় শিল্পটি প্রতিষ্ঠা না হইলে প্রথম শিল্পটির উৎপাদন ব্যয় বেশি 
পড়ে, প্রথমটির প্রতিষ্ঠা না হইলে উহার পূর্বে দ্বিতীয়টির প্রতিষ্ঠা সন্তব হয় না। 
শিল্পদক্ষতা ও শিক্ষণার মনোবত্তির অভাব, উপযুক্ত প্রতিষ্ঠানের অভাব, মূলধন 
সংগ্রহের উপযোগী প্রতিষ্ঠানের অভাব, শিল্পোন্নয়নের উপযুক্ত অর্থনৈতিক 
পরিবেশ গড়িয! তোলার প্রতিবন্ধক ব্ূপে কাজ কনে । 

শিল্পোন্নয়নের জন্য কেবল অর্থনৈ্তক পরিবেশ স্থ্টি করা প্রয়োজন তাই 
নয, উপযুক্ত সামজিক পরিবেশও দরকার । সামাজিক পরিবেশের ছুই দিক ঃ 
জনসংখ্যা এবং সামাজিক প্রতিষ্ঠানগুলি। অনুন্নত দেশগুলিতে সাধারণভাবে 
মাথাপিছু আয় এবং মূলধন কম. এই অবস্থায় জনসংখ্যার 
দ্রুত বৃদ্ধি শিল্পোন্নযনের উপযোগী সঞ্চয় ও বিনিয়োগ 
কমাইয়া দেয়। প্রতি বৎসর কিছুট। নূতন মুলধন গঠন হুইলেও জনসংখ্যা 
বৃদ্ধির ফলে দেশে মাথা-পিছু মূলধন নিযোগের পরিমাণ সমানই থাকে । অর্থাৎ 
নূতন শিল্পোন্নয়নের কাজে খাটানো যায় না। এই কারণে জনসংখ্যার 
মাত্রাতিরিক্ত বুদ্ধি শিল্পোন্নয়নে বাঁধা স্থষ্টি করে। ভূমির পরিমাণ কম থাকিলে 
এই প্রতিবন্ধকত। তীব্রতর হইয়া উঠে। জনসংখ্যাবহুল অনুন্নত দেশে প্রান্তিক 
উৎপাদন ক্ষমতা ও আয় কম, ফলে একদিকে শিক্পজাত দ্রব্যের বাজার ন!ই, 
আবার অপর দিকে শিল্পে খাটিবার উপযোগী মূলধন সঞ্চয় সম্ভব নয়। 

দেশের সামাজিক প্রতিষ্ঠানগুলি এমনই যে উভাদের মধ্য হইতে শিল্পোৎ- 
পাদনে উপযোগী নূতন প্রচেষ্টা দেখা দেয় না; বাহির হইতে শিল্পান্নয়নের 
প্রচেষ্টা সবর হইলেও তাহারা বাধা দিতে থাকে। বর্ণভেদ প্রথা, বংশগত কৌলীন্য- 
বোধ, বিভিন্ন অর্থ নৈতিক কাজকর্ম সম্পর্কে যথাযোগ্য মূল্যবোধের অভাব,__ 
এই সকল কারণে শিক্পব্যবসায়ে দক্ষ নেতৃত্ব গ্রহণের উপযোগী মানসিকতা 
গড়িয়া উঠে নী | বর্ণ, শ্রেণী, ভাষা, বংশ ও ধর্ম প্রস্তুতি বিষয়ে পার্থক্য 
সামাজিক এঁক্য ব্যাহত করে, ব্যক্তির আন্গত্য সংকীর্ন গে[্ীতে আবদ্ধ থাকে। 


২। সামাজিক পরিবেশ 


২৩৪ ভাবতের অর্থনীতি 


অনুন্নত দেশগুলিতে শ্রমিকেবা সাধাবণ বা যস্ত্রিক্ষা কোনটিই ভাল গাবে পাষ 
না। তাহাদের জীবনযাতার মান উন্নষনের তাত্র আকাজ্ক! দেখা যায না, 
নানাপ্রকার গোগ্ীগত চাপে শ্রমকের চলনশীলতাও কম। যন্ত্রের সহিত 
মানদিক নৈকট্যবোধ, কাদশানাৰ সহিত আন্নাযতা গড়িযা উঠ না গ্রাম ও 
চাষের জমির স্বপ্নে কিভোব মজুর লইয। শিল্পোন্নবনেৰ [বগ বুদ্ধি হয না। 
সামাজিক নিরাপত্তাৰ মভাব থাকা যৌথ পবধিবাবেৰ বা তিশা ভাডিযা 
স্থ/য়ীভাবে শহরে আসিষ' বসবাস করব মনো বৃত্তি গভিযা উদ্ধ ন | সামাজিক 
শক্তিসমূহ মূলধন সঞ্চয়কে ব্যাত করে| বাবে' মাসে তেবো পরর্বনের সামাজিক 
চাপ ব্যক্তিব সঞ্চয়কে ক্ষয কবে । উন্নত দেশেব অধিব।সাদেন সংম্পশে আমিযা 
প্রদর্শনীয় ভোগের” প্রমান বাড়ে | অন্ত ধেশওট্ত স।মাভিক কোলীশ্ত 
এবং অর্থনৈতিক নিবাপস্তাব শভত্ত জমব উপব ধালিকানা | বাক্ুব সঞ্চয 
তাই জমিতে আবদ্ধ হইয। "ডে। বাকিট। মহাজী ববসাতব ৭ কাবপ 
ফাট কা ব্যবসায়ে খাটিতে থানুক। 
উন্নত পশ্চিমী দেশগুলতে শিল্পোম্নযনে যুগে সামাডিব ক ঠমোতে ষে 
পরিবর্তন দেখ দিষাছিল. তাহাব হুলনাষ বতমানেব অনুন্ধ 5 দেশ গলিত 
যেষন ভারতবর্ষ, সামাজিক প্রভিষ্ঠানগুলিব পবিবর্তন ক্রুততব ভওষ' দপ্কাব | 
ইহার কারণ দুইটি £ তাহাদেন দেড়শত বসবেন অগ্রগতি অমন ৭৯ বসবে 
পাইতে চাহিতেছি, এবং ামাদেব জাম।জিক প্রতিষ্ঠানপ'লব শিকভ ইতি।সেব 
অনেক গভীরে, উহাদের বক্ষণীল এতহ্ব এবং স্থাঘত্থ অনক বেশ । জাতি- 
ঘের রিপোর্টের ভাষায বলতে গেল 47705101911581101) 15 1101 10767519 
(6011700105102] 76010610172 16 10%01565 010910007১0 ১০০1৭) ০17717209 
ড/1)10) 17000501705 1011 12161. 1060 20০০) 16 006 0700935 19 19 
[65116 11 17121151 70216112] 502170270 2170 2. £790061 ৫3669 ০৫ 
1001021) ৮511910-” 
সরকারী শাসন-কাঠামোব ক্রটি শিল্পোন্নযনের গুরুতব প্রতিবন্ধক। বেশিব 
ভাগ অনুন্নত দেশেই দক্ষ এব* বর্ণ শ্রেণী ও ছল নিরপেক্ষ সরকাবী কর্মচার্বী- 
গোঠী খাদক ন।। শিল্পোন্নবন পরিচালনাব উপযোগী সরকাবী 
রঃ রা কর্মচাবী শ্রেণী এই সকল দেশে গড়িযা তোলাও কষ্টকব । 
নূহ শাসক শ্রেণীর দক্ষতা ও সতত। অর্থ নৈতিক উন্নযনে সাহাষ্য 
করে, এই সকল বিষযেব অভাব সঠিক পথে উন্নষন ঘটায না। প্রচাবের অভাব 


শিল্পপ্রসাব ও সবকাবী শিল্পনীতি ২৩৫ 


সূলবনকে জড ও স্থবিব বাখে । সবকাবেব দীর্ঘসুত্রতা, খেযাল খুশিমত কাজ 
কবা, আত্মীয়-স্বজন পোষণ বৈদেশিক মুদ্রা বা কব ফ।কিতে সাহায্য, প্রস্ৃতি 
নানাবিধ ছুর্নীতি শিল্প ব্যবসাষ প্রসাবেব প্রতিবন্ধক । | 
অগ্রন্নত দেশগুলিব আধযাত্তব বাহিবে এমন কতকগুলি মান্তর্জাতক অবস্থা 
থাকে যাহাবা শিল্পোন্নযনেব প্রতিবন্ধক । উন্নত দেশগুলি সমযমত মন্ত্র শাতি 
রাকাতে পাঠাষ না, একচেটিযা অধিকার প্রযোগ ববিষ। কাচামালেন 
প্রতিবন্ধকসমূহ উৎস অন্ত দেশটিকে শোষণ কবে সর্বাধুদ্নক যন্ত্র তে 
বাজি হয না, নিজেব দেশেব পুবানো অপ্রচলিত যন্ত্রাদি 
প্রেবণ কাব। উৎস দেশগুলিব সনকাবসমূহ অথবা তাহাদের বমেকটি শিল্প 
প্রতিষ্ঠান মিলিয' বাঁণিজ বিষ নানা সৎস্থ গডিযা তুলিযা, ( যেমন, ইউবোপীয 
সাখবণ বাজান নিজেদেব আপপত্য বজায বাখাব চেষ্ট কান। তাভাদেব 
আমদানি-বপ্তানি নীতি, শুল্ক নীন্ সকল বিছুই নৃতন উন্নমনশীন দেশগুলিক 
বাধা দিতে থাকে। 
শিল্সোন্নয়নের উপযোগী উপায়সমূহ ' 116858ত5 00000055 ৫০ 
1100519851911881898) £ জাতিস”"ঘব “বভিন্র বিপার্টে অগ্গুন্নল বেশগুদিও 
শিল্পোন্যনেব উপযোগী নানাবি উপাম ভবলম্বনেব কথ" খন গহযাঁছ। 
এই সবল স্থপা।বাশব প্রত্যেকটি সকল পোশ জ্মভাবে প্রধোজ না, কাৰণ 
প্রতিটি দেশেব বাস্তব অবস্থ। সমান নষ। ভামতন, উপকবণের পর্মাণ, সনকাবেব 
চবিত্র জাতিগত বৈশিষ্ট, ত্কানান শিল্পান্ন স্তব প্রশ্ত নানাবিষায 
পার্থক্য আছে। জাতিসংঘেব কিপ্াটসমৃূত এই সবল শ্পাবিশস্ক ছু+ 
শ্রেণীতে বিভক্ত কনিযাছন ১ আভ্যত্তবীণ ও আন্তর্জাতিক। শু ভ্যন্তবীণ 
উপাষগুলি তিন প্রকাব £ যে সকল পঞ্জতি দ্ধাব। দেশে উৎপ।দনেব উপবক্ণ- 
গুলিব শ্রোতধাবাব গতিবেগ বাভানে। যাঁষ, যন্বশিল্পগত বা টেকনোল'জ বিষষক 
উন্নষনেব সমস্যা এবং বাস্ীয নীতি । আন্তর্জাতিক বিষষগুণপ হইল, শিল্পান্ত 
দেশসমূহেব দৃষ্টিভঙ্গী এবং আন্তর্জাতিক সংস্কাসমুহ কর্তৃক সাহাষ্য | 
অন্ুনত দেশে শিল্প প্রসাবেব নেতৃত্ব গ্রহ্থণেব উপযোগী এক শ্রেণী গডযা 
তোলাব উদ্দেশ্যে শিক্ষাব মান বাডালেো দবকাব। যতদিন ন পযন্ত উপযুক্ত 
শিল্পনেতা বা উদ্ধে'ক্তা শ্রেনী গড়িশা উঠে ততদিন সবকাব প্রচেষ্টায শিল্পো- 
উন্নযন কবপোনবশন (111005174] 10০৮6101007 00170141907) তৈষাব 
হওযা দবকাব। যেখানে বাক্তিগতভাব কোন উদ্যোক্ত অগ্রপব হন না 


২৩৬ ভারতের অর্থনীতি 


সেক্ষেত্রে সরকার নিজেই অগ্রসর হইয়া শিল্প প্রতিষ্ঠা করেন। উদ্যোক্তাশ্রেণীর 
রে উত্তব হইলে শিল্প স্থাপিত হয়, আবার শিল্পগুলি স্থাপিত 
গতিবৃদ্ধির কথা! হইতে থাকিলেই উদ্যোক্তাশ্রেণী গড়িয়া উঠিতে থাকে৷ 
সরকার উদ্যোগ গ্রহণ করিলেও উপযুক্ত পরিচালকের অভাব 
থাকিতে পারে। বিদেশ হইতে মুলধন এবং উপযুক্ত পরিচালক সাময়িক- 
ভাবে লইয়া আসাও চলে । মূলধন সঞ্চয় এবং মূলধন বিনিয়োগ__-উভয় 
উদ্দেশ্টেই উপযুক্ত প্রতিষ্ঠান গড়িয়া তোলা বাঞ্ছনীয় । কলকারখানা সংক্রান্ত 
আইনকান্ছন এমনভাবে রচনা করা দরকার যাহাতে শিল্প প্রসার সহজ হইতে 
পারে। সরকার নিজে অগ্রণী হইয়া বেসরকারী শিল্পে।ছ্ো'গে মূলধন সরবরাহ 
করিয়া অংশ গ্রহণ করিতে পারে। বেসবকারী ক্ষেত্রে মূলধঘন সরবরাহের 
জন্য শিল্প পুঁজি করপোরেশন গড়িয়া হুলিতে পারে। শ্রমিকের উৎপাদন- 
ক্ষমতা বাড়াইবার জন্য শিক্ষার ব্যবস্থা এবং চলনবীলতা বাড়াইবার জন্য 
বিভিন্ন অঞ্চলে কর্মসংস্থান কেন্দ্র প্রতিষ্ঠ। করা দরকার । খনিজ দ্রব্য এবং 
প্রাকৃতিক উপকরণ সংগ্রহের জন্য সরকার বিভিন্ন অনুসন্ধানী কমিশন স্থাপন 
করিতে পারে, বিভিন্ন দ্রব্যের সন্তাব্য ব্যবহার ও গুণাগুণ পর্যালোচনা করার 
জন্য গবেষণাকেন্দ্র স্বাপন করিতে পারে। ব্যক্তি, বিদ্ভালয়, ফার্ম সকল কিছুর 
মাধ্যমেই গবেষণাব কাজ অগ্রসর হইতে পারে । কচামালের দাম কমানোর 
জন্য কৃষি উত্পাদনের উন্নতির বাবস্থ। গ্রহণ কর। দরকার | দেশে খান ও 
কাচামালের অভাব পড়িলে বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন বাড়ে, তাই কমির 

উন্নত ঘট|নে। শিল্পপ্রসারের পক্ষেই অবশ্য প্রযোজনীয় । 
উৎপাদনের টেকনিক উন্নত কর।র জন্য নানা উপায় অবলহ্গন করা 
যায়। প্রথমেই লক্ষ্য রাখা দরকার যেন ফার্মের আয়তন সর্বোন্নত 
(90617107) 9129 ঠা) ) হয়| উন্নত বিদেশী ফার্মগুলির আয়তন অনুকরণ 
করিয়া লাভ নাই, কারণ বাজারের আয়তন অনুযায়ী ফার্মের আয়তন নিদিষ্ট 
হওয়া দরকার | অনেক ক্ষেত্রে অনুন্নত দেশে কোনো ভ্রব্যের বাজারের 
আয়তন ছোঁ৮ বলিয়া অপেক্ষাকৃত কম আধুনিক বা কম মূলধন প্রধান যন্ত্রও 
ব্যবহার করা উচিত, এইরূপ হওয়া অসম্ভব নয়। বেকারি 

টেকনিক উন্নত করার ৫ 

দার বৃদ্ধির ভয়ে অথবা বর্তমান বেকারির পরিমাণ কমাইবার 
জন্য শ্রম-প্রগাঁ কুটির ও ক্ষুত্রশিল রক্ষা করিতে হইতে 
পারে। বৈজ্ঞনিক গবেষণা ও টেকনোলজির উন্নয়ন দ্বার! কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পের 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শিল্পনীতি ০ ২৩৭ 


উৎপাদন ক্ষমতা বাড়ানোর প্রচেষ্টা করা দরকার ইহাতে সন্দেহ নাই। কুটি'র 
ও ক্ষুদ্রশিল্পের জন্য বাজার রিজাভ করিয়া রাখা দরকার, যন্তরশিল্প 
উৎপাদনের পরিমাপ সীমাবদ্ধ করিয়া রাখাও অসন্তভব নয়। দ্রুত 
শিল্পোন্য়নের পরিপন্থী হইলেও স্বক্প কিছুকালের জন্য এই 
উপায় গ্রহণ করা একান্ত প্রয়োজন হইতে পারে; 8615 221 
০91 0169 [01106 001 585106 0105 (1910516101 00 179,018) (0 00601910109? 
[01০9000101010) 200 101 70191801176 0116 91100611 0£59091010101% 01 [176 
27016190 1170150118] 01580158110), %/1)101) 09 (1)10৬/105 18156 1701100091 
01 79501019 0801 00 0116 12110 ড/০৪]এ 11016 1625 50০0191 9953 
95 151] 25 165$5152]1 01 0106 11)070501191129,01010 0:6780. 


রাষ্ত্ীয় নীতির চারিটি দিক আছে ; কর ও শুক্ষনীতি, খণ নীতি, লেনদেন 
ব্যালান্স সংক্রান্ত নীতি ; এবং অর্থ নৈতিক পরিকল্পনী | শিল্পোন্নয়নের উপযোগী 
শুন্ধ নীতির প্রধান লক্ষ্য হইল ; (ক) নূতন ও পুরাতন 

নানাবিধ রাষ্ট্রীয় নীতি শিল্পে যাহাতে মূলধন নিয়ে।গ বাড়ে, (খ) অনুৎপাদক 
কাজকর্মে ফাটুকাবাজি য।হাতে বন্ধ হয়, এবং (গ) দ্বিতীয স্তরের উৎপাদনক্ষেত্র 
অর্থাৎ কলকারখানাতে নিযুক্ত উপকরণগুলির উৎপাদন-ক্ষমতা যেন বাড়ে। 
করের বিষয়ে নানান্বপ স্থবিধাদান, যুনাফার পুননিয়োগ করিলে কর হইতে 
অব্যাহতি দেওয়া, কর হার হাস কর। প্রভৃতি উপায়ে শিল্পোন্রয়ন উৎসাহ পায়। 
নৃতন শেয়ারে টাকা খাটাইতে লোকে যাহাতে উৎসাহিত হয় সেইরূপ কর- 
কাঠামে। গড়িয়া তোল] দরকার । উন্নয়নশীল দেশে খপ-নীতি এমন হওষা 
পঞ়্োজন যাহাতে মুদ্রাম্ফীতির প্রকোপ দেখা না দেয়। দ্রুত শিল্প প্রসারের 
বুগে বিনিয়োগ বাড়ে । লোকের হাতে ব্যয়ৌপযোগী টাকার পরিমাণ বাড়ে, 
কিন্ত ভোগ্য প্রব্যসামগ্রীর উৎপাদন তৎক্ষণাৎ বাড়ে না। তাই যুদ্রান্ফাতির 
প্রবল সম্ভাবনা দেখা দেয়। সংকোচনমূলক খণনীতি তাই গ্রহণ কর। দরকার । 
তাই অল্প একটু যুদ্রাম্ফষীতির আবহাওয়া জিয়াইয়া না রাখিলে বিনিয়োগের 
উপযুক্ত অনুকূল আবহাওয়া দেখা দেয় না । এই কারণে মুছু বর্ধনশীল দামস্তর রক্ষা 
করার উপযোগী খণনীতি গ্রহণ করা হয়। লেনদেনের ব্যালান্স সংক্রান্ত নীতি 
কি হইবে তাহা! অনেক কিছু বিষয়ের উপর নির্ভর করিবে । দেশটির রপ্তানি 
ব্রব্যসমূহের চাহিদা কিন্ধপ, আমদানি-সংকোচন কতটা সম্ভব, কোন্‌ ধরনের 
শিল্প প্রতিষ্ঠা করিলে বৈদেশিক মুত্রার প্রয়োজন কম বা বেশি, দেশটির বৈদেশিক 
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মুদ্রার ও সোনার মজুত তহবিল কতটা, প্রন্থতি অনেক বিষয় বিচার করিয়া 
লেনদেন ব্যালান্স সংক্রান্ত নীতি গ্রহণ করিতে হয। শিল্পোন্নয়নের প্রথম যুগে 
লেনদেন ব্যালান্সের উপর চাপ খুবই বেশি, এই সময বিদেশ হইতে খণ গ্রহণ 
নীতি অবলম্বন করা যাইতে পারে। যদি এই খণের সাহায্যে এমন শিল্প 
প্রতিষ্ঠা হয় যাহাতে বপ্তানি-প্রসার বা আমদানি হ্রাস ঘটে, তবে সেই খণ 
পরিশোধ সহজ হইয়। উঠে। শিল্পোন্নযানের জন্য প্রায় সকল অনুন্রত দেশই 
কেন্দ্রীয অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা গ্রহণ করে। কেবল মাত্র নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠা 
করাই পরিকর়না কমিশনের কাজ নয। অর্থনীতির বিভিন্রক্ষেত্রের যথাযথ 
ভারসাম্য রক্ষিত হইল কি না, শিল্প প্রসারের গতিবেগ বা হার সঠিক হইল 
কি না, শিঞ্প প্রতিষ্ঠার অগ্রাধিকার নীতি রক্ষিত হইল কি না, জাতির স্বার্থে 
উপযুক্ত টেক্নিক নির্বাচন করা হইল কি ন!-সকল কিছুর দিকেই পরিকল্পনা 
কমিশন নজর বাখিবে। ূ 
শ্ান্তর্জতিক পদ্ধতিসমূহের মধ্যে প্রধান হইল উন্নত দেশগুলির কার্যকলাপ । 
অনুন্নত দেশগুলির শিল্পে ন্নয়নের একটি প্রধান পথ হইল আন্তর্জাতিক বাণিজ্য । 
এই পথেই বৈদেশিক মুখী আব হয, বিদেশ হইতে মূলধন 
ও যন্ত্র দক্ষত। আনম”নন প্থ প্রশস্ত হয়। উন্নত দেশগুলির 
কার্ষকলাপে অনুন্নত দেশের রপ্তানি হইতে আয়ের 
পরিমাণ, বাণিজ হ|র, যন্ত্রপাতি প1ওষ', পাজার প্রসারিত হওখ। "সকল কিছু: 
নির্ভর করে ' উন্নত দেশ হইতে বশ্পক্ষ ও মলধন স-্পন্ন বক্তিঝ। অনুন্নত দেশে 
উপনিবেশ স্ত।পন করিলে শিল্সোন্রবানের খি অশস্ত হয ।  উন্তও দেশ হইতে 
মূলধন অন্ত দেশটিকে ছুইভাবে সাহাফা কবে। ইহাব ফ'ল শিল্প প্রতিষ্ঠা 
করিয়। স্কানীম উপকরণগুলিকে কাজে লাগানো যাষ এবং বৈদেশিক মুদ্রাৰ 
অভাঁব অনেকট। মেটে | উন্নত দেশ ভইতে টেক্নিকাল সাহায্য অঃন্ত দেশেৰ 
যন্বদক্ষতার অভাব পূরণ করে। এই পাভায্য সম্পর্কে ছুই প্রকার নীতি অবলম্বন 
করা যায় £ যন্ত্রদক্ষ শ্রমিক কিছুকালের জন্য খণ লওয়া এবং অনুনত দেশের 
শ্রমিকদের উন্নত দেশে লইয়া গিয়। শিক্ষ। দেওয়! | 
অনুন্নত দেশগুলির শিল্প প্রসারে সাহায্য কর।র জন্য নানা আন্তর্জাতিক 
প্রতিষ্ঠান স্থাপিত হইয়াছে । ইহাদের মধ্যে কে কেহ প্রত্যক্ষভাবে মূলধন 
খণ শৈয়, কেহ টেক্নিকাল সাহায্য দেয়, শিক্ষা ও ভাবের আদান-প্রদান 
ঘটে, উন্নত দেশের শিল্পোন্নয়নের অভিজ্ঞতা হইতেও অনুন্নত দেশগুলি লাভবান 


আন্তজাতিক ক্ষেতের 
উপাষগুনি 


শিল্পপ্রসার ও সরকারা শিল্প নাতি ক ২৩৯ 


হয। কিন্ত বিশ্ব ব্যাঙ্ক, আন্তর্জাতিক ফিনান্স করপোরেশন, আন্তর্জাতিক অর্থ 
ভাগাব, আন্তর্জাতিক শ্রম দপ্তর, এবং অর্থ নৈতিক উন্নয়নের জন্ত জাতিসংঘের 
একটি বিশেষ তহুবিল-_এই প্রসঙ্গে উল্লেখযোগ্য । 

শিল্লোন্নয়ন ও রাষ্ট্রীয় কাঠামে। 3 মিশ্র অর্থনীতি (178556151159- 
00120 250 1105 50906 90208060152 1705  1718550. 1০০028022 ) £ 
আজকাল পৃথিবীর অনেক রাষ্ট নিজের দেশে মিশ্র অর্থনীতি গড়িয়া তোলার 
কথা বালতেছেন। ভারতের শিল্পনীতিব লক্ষাও তাই। মিশ্র অর্থনীতি 
কাহাকে বলে? 

উনবি"্শ শতাব্দীতে ইংলওু, আমেরিকা প্রন্থৃতি দেশে সামন্ততন্ত্র ভাঙ্গিয়। 
একদল পুজিব মালিক বা ধনীশ্রেণীর উদ্ভব হইযাছিল যাহার! দেশে দ্রুত 

শিল্পেন্নস্নের নেতৃত্ব গ্রন্গ করিয়াছিলেন। প্রাথনিক 

০7৮7 মূলধন-সঞ্চয়ের পর তারা উদ্যোগী হুইয়! বিজ্ঞানের 

অধনতাগ্থিক. প্রযোগ করিষ! নিত্য নৃভন টেকুনেলজির উদ্ভব করিয়াছেন, 

শ্রামক ও উপকরণসমূহ একত্র করিষ। বিরাট যন্ত্রশিল্প গড়িযা 

হলিযাছেন | মুলপন খাটাউয। শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা ক্রমাগত উন্নত করিয়।, 
বিপুল *বিম।ণ মুনাফ। কাধিষ' আরও মুলধন বাড়ানে।__ ইহাই সেই সকল দে'শ 
শিঃল্পানমনেব ব্ূপ। এই সকপ দেশের বাস্্রীব ক্ষমতার উপর প্রভাব বিস্তর 
দির ভারা রাষ্রেন আএনকান্থন এমনভাবে বচন করিয়াছিলেন যাহাতে 
মূলধনেশ সঞ্চঘ ও খি'নন্বাগের পখে কোনরূপ বার স্থহু না হ্য়। মূলধনের 
উপৰ বাক্তিগত মালিকানা থাকিলে উভ। দ্রুত বাড়ব, কারণ সকল পুজিপর্িই 
প্রতিযৌগিতাম টিকিযা থ।কার জন্য পুঁজির পরিমাণ ভ্রমাগত ব।ড়াইতে 
খাকিবে, এই ছিল তদানীত্তন রাঙের আদর্শ । এইবপ অবস্থায় রাষই ব্যক্তির 
অর্থ .শতিক কাজে ভত্তক্ষেপ কনিবে ন। অবাপ প্রতিযোগিতার (15962 15176) 
খেলাম বাই নিজে খেলিবে ন') শুধু দশকের উমক1 অবলম্বন করিবে। 

বিংশ শতার্ধাতে আমবা আর এক ব্ধপ শিক্সে ন্নয়নের দৃণ্টান্ত চক্ষের সম্মুখে 
দেখিতে পাইতেছি। পৃথিবীর কযেকটি দেশে সেখানকার পুজির মালিকরা 
সামন্ততম্ব ভাঙিয়া দেশে দত শিক্পোন্নয়ন ঘটাইতে পারিতেছিল ন৷। দেশে 
প্রাথমিক মূলধন সঞ্চয়ের বেগ তাঁত ছিল ন'। উপনিবেশ লুট করিতে পারে 
'নাই ১ রাজনৈতিক অনিশ্চয়তার 'ভযে কারখানা প্রতিষ্ঠার কথ! ভাবিতে 
পারে নাই $ বর্ণ জাতি ও গোঠীর বন্ধন ভাঙাইয়। “স্বাধীন” মজুর শ্রেণী গড়িতে 
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পারে নাই, হয়তো বা আবহাওয়া, জঙলবাযু বা প্রাচীন সংস্কতিময় এঁতিহোর 
প্রভাবে শ্রমিক'শোষণ ও মৃলধন-গঠনের মানসিকতা অর্জন করিতে পারে 
নাই। কৃষি-প্রধান দেশরূপে সামন্ততান্ত্রিক অর্থনৈতিক কাঠামোর দিন 
কাটাইতেছিল। বিদেশী পুজিপতিদের নেতৃত্বে কয়েকটি কলকারখানা দেশে 
প্রতিষ্ঠিত ছিল, তাহাদের মুনাফা তাহারা নিজ দেশেই পাঠাইয়া দিত, অনুন্নত 
সেই দেশটির মূলধন-গঠনে বিনিয়োগ করিত ন। | এই অবস্থায় রাস্রীয় ক্ষমতা যদি 
ছেট ছে।ট এবং সম্ভাব্য পুঁজির মালিকদের হাতে না আসিয়৷ ব্যক্তিগত সম্পত্তি 
ও গুজিতস্ত্রের বিরোধী কোনে! শ্রেণীর হাতে আসে তবে সেই সকল দেশে 
ব্যক্তিগত মালিকানার ভিত্তিতে শিল্পোন্নয়ন ন। হইয। বাষ্ট্রের নেতৃত্বে অ-ধনতান্ত্রিক 
পথে (017-0819141150 0911) শিল্পে।নযন ঘটে। এইরূপ অধনতান্ত্রিক 
পথে শিল্লোন্নয়নের পরবর্তী স্তরের একটি বিশিষ্ট রূপ সমাজতন্ত্র । এই পথে ক্রমশ 
উৎপাদনের উপায়গুলির উপব ব্যক্তিগত মালিকান। থাকে না, কষি ও শিল্প 
সকলক্ষেত্রেই সরকারী মালিকানা ব| সরকারীক্ষেত্র প্রসাবিত হয। রাষ্ট্রীষ 
পরিকল্পনা কমিশন স্থির করেন, কোথ' হইতে প্রাথমিক মূলধন পাওয| যাইবে, 
কোন্‌ কোন্‌ শিল্প কখন প্রতিষ্ঠ' করিতে হইবে, দেশে মজুণির হার বা ভোগের 
স্তর কত থাকিবে অর্থাৎ মূলধন সঞ্চযের গতিবেগ কতট। হুইবে, উন্নয়নের হার . 
কিরূপ হইলে জনসংখ্যা বৃদ্ধির কথা হিসাবে আনিয়। অতি দ্রুত দারিত্র্য দূর করিযা 
দেশের সকল শ্রেণীর জীবনযাত্রার মান একযোগে উন্নত কর! যাইবে । 
শিক্পোন্রযনের ধনতান্ত্রিক ও সমাজতান্ত্রিক পথ ছুইটির সম্মুখে দাড়াইয়া ভাজ 
নবজাগ্রত সকল অনুন্নত দেশই কোন ন। কোন দিক বাছিয়। লইতেছে। ভারত 
যখন স্বাবীন হইল তখন কিন্ত তাহার অবস্থা একেবারে অনুন্বত নয। আমাদেব 
দেশে বৃটিশ পুঁজির অনুপ্রবেশ কম ছিল না, তাহাদের 
৮৮-৯ নেতৃত্বে আমাদেব দেশেও একদল পুঁজির মালিকশ্রেণী 
ঘটিতেছে বর্তমান ছিল। আমাদের শাসনকাঠামো ও ব্যক্তিগত 
মালিকানা সংক্রান্ত আইনকানুন ধনতাস্ত্রিক ইংলগ্ডের 
নেতৃত্বে গড়িয়া উঠায় আমাদের দেশে স্বাধীনতার পূর্বেই সীমাবদ্ধ ধনতন্ত 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল । স্বাধীনতার পরবর্তী শাসকশ্রেণী নিজেরা পু'জিপতি ন'- 
হুইলেও এই রা্ত্রীয় ও সামাজিক কাঠামে] বজায় রাখিয়া অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা 
গ্রহণে সিদ্ধান্ত করিলেন। তাহারা উনবিংশ শতাব্দীর পূর্ণ ধনতন্ত্র গড়িয়া 
তুলিতে চাহিলেন না, আবার পৃথিবীর অপর কয়েকটি দেশের ন্যায় সমাজতান্ত্রিক 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শিল্পনীতি ২৪১ 


কাঠামো তৈয়ার করিত্তও সক্ষম হইলেন না । এই অবস্থায় তাহারা ভারতে 
যে নৃতন অর্থ নৈতিক কাঠামো৷ ঘোষণা করিলেন উহার নাম মিশ্র অর্থনীতি । 

ভারত সরকার মনে করিলেন যে, ভারতের পুজিপতিরা ব্যক্তিগত প্রচেষ্টায় 
দ্রুত শিল্পোন্রয়ন ঘটাইতে পারিবে না, এবং পারিলেও ইহাতে শোষণ, আয়- 
বৈষম্য এবং সামাজিক অবিচার বৃদ্ধি পাইবে । অপরপক্ষে ভারতের ন্যায় 
দেশে এখনই দ্রুতবেগে পূর্ণ সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিতে গেলে বর্তমানের উৎপাদন- 
ব্যবস্থা হঠাৎ একেবারে ভাঙিয়1 পড়িবে, দেশে অর্থ নৈতিক বিশৃংখল৷ দেখা 
দিবে। তাহারা ব্যক্তিগত মালিকান! ব্যবস্থা বজায় রাখিলেন যাহাতে উৎপাদন 
হইতে ব্যক্তিগত পুজি অপদারিত ন। হয় এবং সমাজের পক্ষে প্রয়োজনীয় 
দ্রব্যসামগ্রীর উৎপাদন বাড়িতে পারে। এই পরিপ্রেক্ষিতে ভারতের শিল্পনীতি 
রচিত হইল 1% এই শিল্পনীতির লক্ষ্য হইল ব্যক্তিক্ষেত্র ও সরকারীক্ষেত্রের 
পাশাপাশি শান্তিপূর্ণ সহাবস্থান, উভযের মধ্যে তরীক্ষ বিভাগের কথ! এই 
শিক্পনীতিতে গৃত হইল না। পরিকল্পন। কমিশনের ভাষায় বল! চলে, 
0156 00115816200 0119 7)49110 5০001 ০81)10 ৬৪ 1001090. 0০0, &3 
15010105 1116 (৬/0 961087865 910111199 ; 0055 210 2100. 10118 101001101) 
85 1028115 01 5177016 00109715170.” 

মিশ্র অর্থ নৈতিক কাঠামোব নীতি হইল আবাপ বঝক্ষি উদ্যোগ এবং পূর্ণ 
রাষ্ট্র উদ্যোগ উচয়েব দোষক্রটি পরিহার করিয়' এবং উভয়ের গুণশুলিকে যতটা 
সম্ভব রক্ষ। কারয়া দ্রুত শিল্পেময়ন ঘটানে! | ইহ। বাক্তিপ্রবান ধনতন্ত্র এবং 
রা্রীয় সমাজতপন্্রর মপবতী এক বাবস্থ।, উভবেব মিশ্রিত একে অর্থনৈতিক 


* প্রথম পরিকল্পনা কমিশন বলিয়াছিলেন *৫.৩ ০0০00679% 0£1011%86৩ 620161051155, 


28, 1700560১ 01 02120৩ [9:0১67155 18 01006780506 72010 ০121055 2100. 11) ৮1৩৬/ 
(028 01126 21006702230 ০20 000062010 02019 00. 0১6 108828 01 00165015660 10022 
59 8]75209 5 8109.010701918100+), পৃথিবীর অনেক দেশেই ব্যক্তিগত উদ্ভোগের অবাধ শোষণ 


আর সম্ভব হয় না, বাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণে কাজ করিতে হয়। এইরূপ রাষ্ট্রকে আজকাল কল্যাণত্রতী 
রাষ্ট ( $/০1125 56516) বলে । ইহার কারণ হইল রাজনৈতিক গণতন্ত্রের প্রসার | গণতস্ত্রের 
প্রসারের দরুন মূলধনের মালিকশ্রেণী এককভাবে এ সকল রাষ্ট্রে আর ক্ষমত| রাখিতে পারিতেছে 
না, ব্যক্তিগত সম্পত্তিহীন বুদ্ধিজীবী ও শ্রমিক শ্রেণীর সহিত তাহ।কে ক্ষমত। ভাগ করিয্না লইতে 
হইতেছে । ভারতের -ক্ষজেও মিশ্র অর্থনীতি ভবিষ্যতে কি বূপ লইবে তাহা নির্ভর করে শাসক 
জ্েদীর মধ নীতি-নিরধধারণের কাধকরী ক্ষমতা! কাহার হাতে থাকে--সম্পত্তির মালিকঞ্জেণী 
অথব! নিছক বুদ্ধিলীবী, শ্রমিক ও ভূমিহীন চাষী, তাহার উপর ! 
১৬ 


২৪২ ছ ভারতের অর্থনীতি 


কাঠামো । ব্যক্তিগত ধনতন্ত্রের দোষক্রটিকে নিয়ন্ত্রণের মধ্যে রাখিবার চেষ্টা 
করিয়া উহাকে সরকারী উদ্ভোগের সাহায্যকারী এবং 
মিশ্র অর্থনীতির বিশ্লেষণ পরিপূরক বলিয়া গণ্য করা ইহার অন্যতম মৌলিক দৃষ্টিভঙ্গী । 
আবার অর্থনৈতিক দেহের কোন কোন অংশে ব্যক্তি-উদ্ভোগের পরিপূরক 
হিসাবে সরকারী-উচ্বে'গ কাজ করিবে । মিশ্র অর্থনীতিতে উনবিংশ শতাব্দীর 
বায় ব্যক্তিগত মালিকানার অবাধ শোধণ-লীলা নিশ্চয় চলিবে না, ব্যক্তিগত 
শিল্পোছ্ছে'শপ্ললির সমাভকলযাণ্মূলক দুষ্টিভঙ্গী থাকিতে হইবে। পরিকল্পনা 
কমিশন কর্তৃক নির্ধারিত পথে সমাজের স্বার্থে যদি এই ব্যক্তিউ'ছ্যাগগুলি 
পরিচালিত হয এবং কমিশন নিরিষ্ট ন্যায়সঙ্গত মুনাফার ভার পাইতে থাকে, 
তবে এমন কি ইহাদের প্রসারের জন্য উৎসাহ দেওয়াও হয়। দ্যক্তিউদ্োগকে 
উৎসাভ দিবার কারণ, ঞ্থমত, দেশে বর্তম[নে সরকারী ও বেসরকারী মোট 
মূলধনের অভাব এবং দ্বিতীযত, এখনও সরকারী প্রচেষ্ট। অক্ষ। ব্যক্তগত 
উদ্যোগ দক্ষতর | একই সঙ্গে সরকারী ক্ষেত্রের দ্রুত প্রসারও বিশেষ বাস্থনীয় £ 
51011291701 01719 10 110101266  ৫6৬০1010116101 ৮/17101) 1176 1011%219 
850107 13 6111061 00511111017 02015 109 17061102109 . 11195 0০0. 
0185 (176 00121772170 1016 10 51281105006 6101176 [90666177 01 10581- 
1001715 1]1 [116 60011017)%) ৮1561126111 109195 016 11)565117701719 
016011 01 /11611)67 115১6 216 17806 ৮৬ (116 10115216 52001৮ মিশ্র 
অর্থনীতি তাই পরিচালিত হম বাষ্ট্ের নেতৃত্বে । ইশাতে পূর্ণ সমাজতন্ত্র শ্রেতিষ্ঠা 
হয ন। বটে, কিন্তু সমাজতান্ত্রিক পাঁচের সমাজ গড়িন' উত্ঠ যে-সমাজে 
£0701%816 11161107156, 066 101101118, [11216 11211281001) 216 21] 
069510963 1০9 [1761 ৬179 216 11019 50০0121 91705. 
ব্যক্তিক্ষেত্র ও সরকারী ক্ষেত্র পরস্পরের পরিপূরক হইবে_ এই তত্বের 
ভিত্তিতে মিশ্র অর্থনীতি সম্পর্কে চিন্তা গড়িয়া উঠিয়াছে। কিন্তু বেশির ভাগ 
অর্থনীতিবিদ্ই মনে করেন যে, এইরূপ পরিপূরকতা 
রে না (০০7001510600811 ) সম্ভব নয়। এই ছই ক্ষেত্রের 
মধ্যে বিরোধ থাকাই স্বাভাবিক, কারণ বাক্তিক্ষেত্রে 
পু'জির মালিকদের প্রধান প্রেরণা-শক্তি প্রচুর মুনাফা করা, সেই মুনাফার 
পুনদিয়োগ, আরও অধিক মুনাফ! কর।--এইরূপে নিজের হাতে মূলধন সঞ্চয়ের 
গতিবেগ বাড়াইয়! চলা | অপরপক্ষে সরকারী ক্ষেত্রের প্রেরণাশক্তি ক্রমাগত 


শিল্পপ্রসাব ও সবকাবী শিল্প নীতি ২৪৩ 


উৎপাদন বাড়ান মূলবনেব পবিমাণ নযু। বাক্তিক্ষেত্র শ্রমিক শোষণের মাত! 
বাডাঈযা মুনাফ' বাডাইবে, সবকাবী ক্ষেত্র শ্রমিক শোষণেব মাত্রা কমাইয়া 
উৎপাদন বাডাইবে । সবকাব মুনাফা অর্থাৎ শোষণেব মাত্র নিদিষ্ট করিষা 
দিলে ব-ল্তক্ষেত্রেব শিল্প প্রসাবেব উৎসাহ ও উদ্দীপনা নষ্ট ভইষা যাইবে । এই 
গুকতপূর্ণ পার্থক্য ছাডাও আব একটি বৈজ্ঞানিক কাবণ আছে। উভব ক্ষেত্রই 
কাজ কবে জাতী'ষ অর্থনীন্বি সমগ্র দেহেব মধ্যে, দেহেব এক অংশ অপব 
অংশের সহিত বিবোধিত' শুক কাবিলে সমগ্র দেহটিব স্বাস্থ, ভগ্ন হয। উৎপাদন, 
বণ্টন ও মূলধন সঞ্চমেব ছুই বিবোধী নিষমেব মধ্যে যে সংঘ[ত দেখা দেষ, 
তাহাতে পবিকল্পন! কমিশনেব কাজ ব্যাহত হয, লক্ষ্যগুলি পূরণ হুয না, 
শিল্পোননযনেব বেগ হাস পায় । মুলবন-পিষাসী ব্যক্তিক্ষেত্রেব উদ্োক্তাবা 
বিছ্দ্দিন পবে নিণজদেব ক্ষেত্রে ঠ[ই না পাইযা মুনাফ। ও মুলধন-সঞ্চযেব লোভে 
সবকণবা ক্ষেত্রে হত বাডাইতব। বাক্তি'ক্ষত্রেব বিভিম শিনগোত্ী বা মালিক- 
পোষ্ঠ। সবকাবেব মত্য অনুপ্রবেশব আপ্রাণ চেষ্ট কবি থাকিবে ফলে 
শশ্তান্বব শস্তিত্ব দর্বন ভইয। “ডিবে, শ প্রথমে *খ্তিত্ব ও ক্রমে ধনতন্ত্ 
₹ পশাগ'বী হইয। উঠি্ব। একমাল একাট অবস্থ' দেখ" ছিলে মিশ্র অর্থনীতি 
দ্্ঘবল চালত "াবে। যদি শ্রমিক ও নুদ্ধিজীবীব সমাজত]স্রিক অংশ বাস্্রী 
ক্ষমত[ণ কেন্দ্রে অবস্থান করবে এব" ব্ক্তিক্ষেত্রেব উপব নিষস্ত্রণ দৃঢভাবে বক্ষা। 
ব।ব্ত পানে, তাচ। «উলেই এই মিশ্র অর্থনীতি বিদ্ধ পন বজায থাকে এবং 
অব”শঘে সবকাবী ন্ষএব আবও এত প্রসাব এভাবে ক্রমে পুর্ণ সমাজতস্বে 
, বিণত হইতে প1ব। 

ভারত সরকারের শজনীতি (17505500751 5091165 ০ 2৩ 

(30581-201076588 0 [19088 ) : 
স্বাদীনতা পাবার বহু পূর্ব হইতে ভাবতেব জ'তীযতাবাদী আন্দোলনের 
প্রধান দাবী ছিল ভাবতে দ্রত শিক্পপ্রসাব এবং ইহ্াব জন্য সমগ্র শিল্পক্ষেত্ 
জাতীমকনণ কবা। দেশেব সমস্ত কলকাবখানা, খনি, পবিবহন, ব্যবসা ও 
বাণিজ্য বাস্ট্রায অধানে আনা না হইলে ব। জাতীযকবণ কব! 

হ্বাধানতার পুধ 

কাঁতীগনকরণের এ্পন্মে না ভইলে ভাবতেব স্তাষ অপূর্ণোন্নত দেশে দ্রুত শিল্পপ্রসার 
বটিতে পাবে না। বেসবকাবা মালিকানায ততট! দ্রুত 
প্রসাঁৰ হয না, শিল্পানেব সামাজিক ব্যযভাবৰ (বেকাবি, বস্তি, বাণিজ্যচক্র ) 
খুবই বেশি হয ব্যক্তিগতভাবে মালিক মুনাফা আত্মসাত করে। আয়বৈষম্য 


২৪৪ ভারতের অর্থনীতি 


বৃদ্ধি পায়, দেশের জনসাধারণ পরিশ্রমের উপযুক্ত ফল লাভ করিতে পারে নন, 
কাজে উৎসাহ পায় না। ব্যক্তিগত শিল্পপতিগণ সর্বাধিক মুনাফা পাইবার 
আশায় শিল্প স্বাপন করেন, দেশের সামগ্রিক জাতীয় স্বার্থ বিচার করে না। 
যতটা দ্রত ও যে সকল শিল্পে বিনিয়োগ বৃদ্ধি পাওয়া দরকার তাহা কার্যকরী 
করিতে হইলে সরকারী মালিকানা ও পরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাঠামোই 
প্রয়োজন । 
স্বাধীনতা লাভ করার পরে ভারত সরকার বিদেশী ব৷ দেশীয় বেসরকারী 
শিল্পসমূহ জাতীয়করণ করিলেন নাঁ। শ্লাহাদের মতে ভারতে মৃলধনের অভাব, 
তাই ক্ষতিপূরণ দিষ! পুরানো প্রতিষ্ঠিত শিল্পগুলিকে 
স্বাধীনতার পরে জাতীয়- 
করণের বিপক্ষে. জাতীয়করণ নী করিয়া সীমাবদ্ধ মূলধন লইয়া রাষ্্রীয়' 
মালিকানায় নূতন শিল্প স্কাপন কর] দরকার । তাহ। ছাড়।, 
ভারতের দক্ষ উদ্যোক্তা বা সংগঠক শ্রেণীর অভাব, স্তরাং ধাহার। শিল্প 
পরিচালনাব কাজে নিযুক্ত আছেন, তাভাদের অপসারণ ন। করাই বাঞ্ছনীয় । 
যুদ্ধোত্তর যুগে ভারতে মুদ্র।স্ফীতি চলিতেছিল, জাতীয়করণ করা হইলে উৎপাদন 
সহসা হাস পাইয৷ যুদ্রান্ফীতি বাড়াইয৷ দিবে, এরূপও বলা হইয়াছিল । 
সর্বোপরি, গণতান্ত্রিক দেশে ব্যক্তিগত সম্পত্তি ভোগের অধিকার ক্ষুণ্ন কর। চলিবে 
না. ভারতীষ সংবিধানে ইভ! লিপিবদ্ধ হইধ" বহিসাছে । এই সকল বিষষ বিচার 
করিয়া পূর্ণ 'জাতীযকরণেৰ বিরুদ্ধে ব্লাষ্ত্রীয় নীতি ঘোষিত হইল । 
১৯৪৮ সালের ঘেবণ। £ 
১৯৪৮ সালের ঘোষিত শিল্পশীতিতে পূর্ণ জাভীয়কব্রণেব নীতি অগ্রান্থ 
কব্যা ভারতে মিশ্র অর্থ নৈতিক কাঠামে, গড়িয়। তোলার নীতি ঘোঁষণ' করা 
হইল। শিল্পগুলকে মোঢ|মুটি চাব ভাগে ভাগ কর, হইল। (ক) পুর্ণ 
সরকারী একচেটিযা ক্ষেত্র €£%০18১155 009%91- 
17900 17100090019 )| যেমন অস্ত্রশস্ত্র নির্মাণ আণবিক 
শক্তি উৎপাদন, রেলপথ প্রস্ততি । খে) সরকার নিযস্ত্রিত ক্ষেত্র (0০৮6210- 
00618 ০9100701160 50161 )১ এই ক্ষেত্রে নৃতন শিল্প একমাত্র সরকারী 
মালিকানায় স্কাপিত ও পরিচালিত হইতে পারিবে, কিন্তু পুরানে। বেসরকারী 
মালিকানার শিল্পগুলি ১০ বৎসর চলিতে পারিবে, যেমন লৌহ ও ইস্পাত, 
কষলা, বিমানপোত ও জাহাজ নির্যাণ প্রভৃতি। (গ) বেসরকারী মালিকানায় 
পরিচালিত সরকারী নিয়ন্ত্রিত ক্ষেত্র (11805 27000500165 50160 (০ 


ভারতের প্রথম শি্নীতি 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শিল্প নীতি ২৪৫ 


91909 16801811010 & 00001 ), যেমন, ভারী রাসায়নিক দ্রব্য, চিনি, বন 
সিমেপ্ট, কাগজ, লবণ, মেশিনটুল প্রভৃতি । (ঘ) দেশের সাধারণ সরকারী 
নীতি অনুযায়ী পরিচালিত বেসরকারী ক্ষেত্র (9101)516 ০01 717210 0171610915৩ 
00061 (11 £911912] 00110010106 50806) 

এই ঘোষণাতে আরও বলা হইয়াছিল যে কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পকে বৃহত্শিল্পের 
পরিপূরক হিসাবে উন্নত করা হইবে। মালিক ও শ্রমিকদের মধ্যে সম্প্রীতি 
বজায় রাখার নীতি গৃহীত হইবে। ক্রেতা, উৎপাদক ও জাতীয় স্বার্থের 
উপযোগী নৃতন শ্রক্কনীতি রচিত হইবে । সঞ্চয় ও বিনিয়েগ বাড়াইবার 
উপযোগী এবং সম্পদ*বৈষম্য কমা£বার উদ্দেশ্যে কর-ব্যবস্থার সংশোধন 
করা হইবে । ছুই একটি অতি প্রয়োজনীয় ব্যতিক্রম সহ করিয়া কোম্পানির 
মালিকানা ও নিয়ন্ত্রণের প্রধান অংশ তারতীয়দের ভাতে রাখিয়। বিদেশী মূলধন 
দেশে আসিতে পারিবে । 

এই নীতি বহুলাংশে কার্করী কব! হইযাছে এবং কাঁপকরী করার সময় 
সরকার নিজের ক্ষেত্র বাস্তবে অনেক বেশি প্রসাব করিযাছেন। দ্বিতীয় শ্রেণীর 
শিল্প বিমান পরিবহন জাতীযকরণ ভইযাঁছে, ১৯৫৫ স'লে ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্গ 
এবং ১৯৫৬ সালে জীবন বীম! বাষ্টায়ত্্ হইযাছে। ১৯৪৮ সালের নীতির 
সংকীর্ণত। ভাঙিয়াই ইভ সন্তব ভঈযাছে। অবশ দেশের প্রধান শিক্পগুলির 
( যেমন, কয়ল| ক্ষেত্রে জাতীয়করণের এই উৎসাহ বিশেষ দেখ! যায় নাই। 
বেসরকারী শিল্পক্ষেত্র ও সরকারের নিকট প্রভূত স্থবিধ' ও ব্যাপকতর স্তান 
আদায করিতে সক্ষম ভইযাছে। ১৯৪৮ সালের অক্টোবরে 
বহু কর হলিষ। ব। কমাইয়। দেওয' হইয়াছে, জুলাইতে 
শিল্পপুঁজি প্রতিষ্ঠান (100050121  [51021705 00100180097 ) স্কাপিত 
হইযাছে। ১৯৪৯ সালে নুতন শুল্ক কমিশন গঠিত হইয়াছে । ইহাদের হুপারিশ 
গ্রশ্ণ করিয়া! ১৯৫২ সালেন জান্বযারীতে স্থায়ী ধরানেব ভারতীয় ট্যারিফ কমিশন 
স্থাপিত হুইয়াছে। রাষ্ট্রীয় ক্ষেত্রে কয়েকটি শিল্প স্কাপিত হইয়াছে এবং বেসরকারী 
মালিকদের সযবিধার্থে ১২টি জাতীয গবেষণাগার প্রতিষ্ঠিত হইযাছে। প্রথম 
পঞ্চবাখিকী পরিকল্পনাষ কৃষি ও জলসেচের উপর জোর দিলেও বেসবকারী 
ক্ষেত্রে শিল্পপ্রসারের জন্য প্রচেষ্টা হইয়াছে । বিত্দশী মুদধন ও যন্তরবিচ্ভা 
আনয়নের চেষ্টা করা হুইযাছে। 

বেসরকারী শিক্পক্ষেত্রকে নিয়ন্ত্রণের অস্ত্র হিসাবে ১৯৫১ সালের শিল্প ( উন্নয়ন 


নীতির বান্তব প্রকাশ 


তি ভাবতেব অর্থনীতি 


ও নিযন্ত্রণ ' আইন বিধিবদ্ধ হইযাছিল (11101090155, [99551013109] ৪0৫ 
2২০৪1180101) 4১০0 5951 ) | এই আইনে বর্তমানের চলতি শিল্পগুলিকে 
বেজিস্ট্রি কবাইবাব এবং নৃতন শিক্প স্থাপন কবিতে হইলে লাইসেন্স গ্রহণে 
বাবস্কা কব! হ্ইযাছিল। উহাব আভ্যন্তবীণ বিষষ 
উপসুক্তভাবে পবিচালিত ন হইলে যে কোন শিল্প সম্পর্কে 
অনুসন্ধান কবিবাব ক্ষমতা, এব” প্রাধাজন মন কৰিলে টহা 
সবকাবেব হাতে হ্রুলিযা লওষাব ক্ষমতা এই আইনে উল্লখত ছিল। শিল্পব 
জন্য একটি কেন্দ্ীয উপদেষ্ট| কাউন্সিল (092119] /১৫1501 (00801] ) 
স্বাপনেব বথা এবং গুক্বত্বপুর্ণ প্রাতাকটি শিল্পব জগ্য একটি উন্নয়ন কাউ ন্পল 
€(1069৮610110606 0017011) স্তাপানব কথ ন্ঘাষিত হইসান্ছিল। ১৯৫৩ 
সালেব মে মাস এই মাইনব কামপবিণি বাঞাইবাক জন্য ইহাব সং শাখন 
কৰা হষ। প্রথমে এই আইনেব কাংন্মত্র ৩৭টি শল্পব উপন প্রসাবিত ছিল» 
১৯৫৩ সা'লন অক্টাবস হইতে ৯৫টি শি এই অশ্টানব পরিবিজুক্ত ভব | 


নীতি কার্ধকরী 
করার উপায় 


এই আইন অনুয।যা কেন্দ্রীয় উপদেষ্ট। ক উন্পল গঠিত হইযা(ছ, লাইসে ক্সাং 
কমিটি স্কাপ্ত হইযাছে, ক'যকটি শিল্পণ ভগ (ভাবী ন সাষনিক, স'ব, টি'ন, 
বাইসাইকেল ওধব প্রর্ৃতি উন্নধনী। বাউন্ছিন স্বাপত ভইযা।ছ। তাতী 
ছ[ড বেসববাক। (ক্ষাত্রন হরবিব।থ বহু পুতি সাভাষ কালা 


অন্যান্য দিকে বু শৃভন প্রতিষ্ঠ।ন প্তাাপ্ত হতযাছে | ক্রমেহ ব এ দ্রুত 


কাধতৎপবত! 
শল্পপ্রসাযসে সক্ষম ভ শ গ্রণ বলিতে জক হ্যা? | 


দ্বিতীষ ও তীয় পঞ্চবাখথিবী পবিবল্পণাম ন ই বা।পক শিল্পএসান্বে পাষিত 


লইয়াছে। 


১৯৫৬ সালের নুতন শিল্পনীতি (5৮ [5059515] 7১০13০9, 1956) £ 
১৯৪৮ সালেব ঘোষণাব পবে ৮ বসব ভাবতে বনু গুকত্বপূর্ণ অথ নৈতিক 

ও বাজনৈণতক পবিবর্তন ভইযাছ, যেমন প্রথম পঞ্চবাধিকী পবিকক্ন।ব 
কাজ শেষ হুইযাছে, বাষ্্র ও পবিকক্পন কমিশন বহু শিষঘে, 

ভিড তিভয অভিজ্ঞ হইয়া উঠিষদছ। ১৯৫৪ সালেব ডিসেম্ববে 
পরিকল্পনার ভিত্তি ভাব তধ পার্লামেট সমাজতান্ত্বক ধ।চেব বাইর গঠন 
কসাব নাতি গ্রহণ কবিযাছে। এঈ নীতি কাযকবী 

করিতে হইলে দ্রত শিল্পপ্রসাব, বার্ট্রীম ক্ষেত্রেন প্রসাব, বেসনকাবী ক্ষেত্রকে 


শিল্পপ্রসাব ও সবকাবা নীণ্তি ২৪৭ 


'আবও বেশি নিষস্ত্রণেব যধ্যে আনা সমবাষ ক্ষেতরব প্রসাব কৰা, সম্পদ ও 
আযবৈষম্য হ্রাস কৰা, মুষ্টিমেয ব্যক্তিব হাত হইতে অর্থ নৈতিক শক্তি সবাইযা 
আনা প্রভৃতি কাজ কবা দবকাব। বাষ্্রেব অবিক পবিমাণে শক্পসপ্রসাবেব 
দািত্ব গ্রহণ কবা দবকাব। এই সকল প্রযোজানব চাপে দ্বিতীষ পঞ্চবাষিকী 
পবিকল্পন| শ্টকব পূর্বে উহাব উপন্যাগী নূতন শিল্পনাতি নির্ধাবণের প্রাবাজন 
দেখা দিযাছিল । 

১৯৫৬ সা'লব এপ্রিল মাসে পুতন শিল্পনীঠি ঘো নত হয এবং এই 
ঘোষণাত কাহাবা শিল্পেন্যন ঘ্ট[ইনব সেই অন্ুযাযা শিক্পগুলিক তিন শ্রেণী 
পুনবিভন্ কবর" ভয। প্রথম শ্রেণীতে বাখা হয ১৭টি শিল্প, যেমন লে্হ ও 
ইস্পাত, "নিজ তৈল, আশখবিক শক্তি, কতিপ্য পন্সিবহন প্রন্ৃতি।* এঈ 
ক্ষেত্রে বিত্যৎ উন্নযনব ক।ঙ্গ *পম্পূণ বান্দর পাষিত্ব” ( %৪২০1091৬৩ 
591011১1011115 ০01 1116 90865” )। দ্বিতাৎ শ্রেণাতে ১২টি শিপ নাখা 
ভইযাস্ছ “ “মন (মশিনটুন এ নমিনিম ম. এ "টবণমাটিক, সান 24 ও 
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২৪৮ , ভারতের অর্থনীতি 


সামুদ্রিক পরিবহন প্রভৃতি। এই সকল শিল্পক্ষেত্রে সরকারী ও বেসরকারী 
মালিকানা পাশাপাশি চলিবে, কিন্তু ক্রমশ রাহ্্ীয় মালিকানার প্রসার হইবে 
এবং ফলে রাষ্ই সাধারণভাবে নূতন শিল্প স্বাপনে অগ্রসর হইতে থাকিবে 
(41010) 11] 66 019519551561% 51815-05/050 800 11) 13101) 0116 
58165 511] 015150015  5%9091811/ (915 1005 
শিল্পক্ষেত্র তিন 
শ্রেীতে বিভত্ত. 10710905610 69901151106 76৬ 00001181008) | 
তুতীয় শ্রেণীতে অবশিষ্ট সকল শিল্প রাখা হইয়াছে, যেমন 
বন্ত, সিমেন্ট, চিনি, প্রভৃতি । এই অংশে “ভবিষ্যৎ উন্নতি, সাধারণভাবে, 
ব্যক্তিক্ষেত্রের উদ্যোগ ও প্রচেষ্টার উপর ছাড়িয়া দেওয়া তইবে” (6401015 
06510197617 911], 111 €90518], ০৩ 160 10 006 10101901965 8170 
0171611917156 ০1 (5 79715216 98০101*) | কিন্তু ব্াষ্ট্রের নৃতন শিল্প স্বাপনের 
অধিকাব থাকিবে । 

১৯৪৮ স[লে শিল্পনীণতব সহিত হুলনী করিলে ১৯৫৬ সালের এই নুতন 
শিল্পনীতির বৈশিষ্টাগুল স্পষ্ট হইবে । (ক) পুরাতন শিল্পনীতির তৃলনাথ 
এই শিল্পনীতিতে রাষ্ক্ষেত্রের পরিধি অধিকতর প্রসারিত করা হইয়াছে, 
এবং সমাজতান্ত্রিক কাঠামৌ গড়িযা তোলার নীতি অন্গযায়ী ইহা ঠিকই 
হইয়ছে। (খা ১৯৪৮ সালের শল্পনীতিতে ঘোষণী করা হইয়াছিল যে, 
বর্তমানের চল্তি ব্যক্তিক্ষেত্রের কোন শিক্পকে ১০ বৎসরের পূবে জাতীয়করণ 

করা ভইবে ল এবং চতুর্থ শ্রেণীর শিল্পে রাষ্ট তখনই 

ইজি ভন্তক্ষেপ করিবে যখন তাহ। উপযুক্তভাবে চলিতেছে না। 
বৈশিষ্ট্য কিন্তু নুতন শিল্পনীতিতে রাষ্ট্রেরে ভাতে অধিকতর 
ক্ষমত। গ্রভণ করা হইয়াছে, বেসরকারী শিল্প হাতে তুলিয়া 

লওয়ার পথ প্রশস্ত কর! হইযাছে। (গ) নুতন শিল্পনীতির আরও বৈশিষ্ট 
হইল ইহা অনেকাংশে নমনীয ) এই সকল শ্রেণীবিভাগ সর্বদ।-নিদিষ্ট, অনমনীয় 
বিভাগীকরণ নয । ভারতের বৈছিন্্ন অঞ্চলের মধ্যে অর্থনৈতিক উন্নয়নে পার্থক, 
দূর করার দিদ্ধান্ত গ্রভণ কবা হইয়াছে । দেশে ধনবৈষম্য দুর করার কথা 
ঘোষিত হুইয়াছে। কুটিরশিল্পের উপর গুরুত্ব আরোপিত হইয়াছে এবং 
সমবায়ী কষি ও সমবায়ী শিল্পের দিকে অধিকতর নজর দেওয়ার কথা বলা 
ভইয়াচছ | শ্রমিকদের অবস্তায় উন্নতি এবং পরিচালনায় অংশ গ্রহণ লক্ষ্য 
বলিয়া দোষিত হইয়াছে । শিল্পে শান্তি বজায় রাখার নীতি এবং বৈদেশিক 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শিশ্ন নীতি ২৪৯ 


মূলধনকে অবৈষম্যমূলক আচরণের প্রতিশ্রুতি দিয়া উৎসাহ দেওয়ার নীতি 
অপরিবতিত রহিয়াছে । 
তৃতীয় পরিকল্পন।তে কমিশন ঘোষণ। করিয়াছেন যে, «৩ ৩9815101) 
91 1000505 আ1]] ০0100117065 00 0০ 20591060১06 [100501191 
7৯০1105 19501061010 01 4১100]) 1956.৮ দ্বিতীয় পরিকল্পনার মতই 
সরকারী ও বেসরকারী ক্ষেত্রকে পরস্পরের পরিপূরক বলিয়া গণ্য করা হুইবে। 
যেমন নাইট্রোজেনযুক্ত সারের ক্ষেত্রে এতদিন সরকারী শিল্প প্রতিষ্ঠিত ছিল, 
তৃতীয় পরিকল্পনাতে ব্যক্তিগত ব্যবসাদারদেরও এই শিল্পে প্রবেশ করিতে দেওয়া 
হইবে | কাচালোভার ক্ষেত্রেও বাক্তিগত ব্যবসায়ীদের 
তৃতীয় পরিকল্পনার 
কর্মনুতী এই শিল্প- বৃত্তর উৎপাদন-কেন্দ্র স্কাপনের স্থবিধ। দেওয়া হইবে। 
নীতিকে অনুসরণ ইভারই পাশাপাশি বল' হঈযাছে যে, সমাজতান্ত্রিক ধাচের 
করিয়াছে. সমাজগঠনের আদর্শ সফল করার উদেস্টে ব্যকতিক্ষেত্ে 
একচেটিযা বা আপা-একচেটিয' অবস্থা যাভাতে গড়িয! না উঠে সেই বিষয়ে 
দৃষ্টি রাখিয়া চলিতে হইবে। সর্বোপরি, প্রথম শিল্পনীতিতে যে আঞ্চলিক 
শিল্পোন্নযনের ভারসাম্যেরর (8815)090 7২9510191 10991017610) কথা 
বলা হইয়াছিল, ১৯৫৬ সালের শিল্পনীতি ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় তাহার 
উপর বিশেষ গুরুত্ব দেওমা হয় নাই। কিন্তু তৃতীয় পরিকল্পনাতে শিল্পনীতির 
এই অংশ কার্যকরী করার দিকে জোর দেওয়া! হইয়াছে । 
সমালোচন। ( 03160019108 ) : 
ভারতের ভবিষ্যৎ অর্থনৈতিক কাঠামে। কিরূপ হইবে এই সম্পর্কে দেশের 
বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে দৃষ্টিভঙ্গীর মৌলিক পার্থকা থাকায় এই শিল্পনীতি সম্পর্কে 
সম্পূর্ণ বিপরীত সমালোচনা দেখা যাইতেছে। মিশ্র 
পূর্ণধনতন্থের 
সম্থকদের সধালোগনা ন্মর্থনৈতিক কাঠামোর মধ্যে বা্তিক্ষেত্রের স্থান প্রধান, 
ইহার 'পসারই নাঙুনীয, রাঙ্রের কাজ হইল কব, শতন্ক, 
পরিবহন, অর্থ সাহাধ্য-নীতি সকল কিছুকে বেসরকারী শিল্পের প্রসারের উদ্দেশ্টে 
ব্যবহার করা--ভারতের বক্তিক্ষেত্রের একচেটিয়! শিল্পপ্তিগণ, খণদানকারী 
পশ্চিমী সরকারসমূহ এবং বহু দেশী-বিদেশী ধনবিজ্ঞানী এই মত সমর্থন করেন । 
তাহারা তাই বর্তমান শিল্প-নীতিতে সখী হন নাই। তীহাদের মতে €ক) 
বেসরকারী শিল্পের ক্ষেত্র সংকুচিত করা হইয়ছে। ইহা বহুদেশে এবং এই 
দেশেও বহু ক্ষেত্রে প্রমাণিত হইয়াছে যে, ব্যক্তিক্ষেত্রের শিল্পগুলিতে দ্রুত উন্নতি 


২৫৯ ভাবনতব অর্থনীণ্ত 


ঘটে, ইছাবা স্থপবিচালিত এব এখান অপব,য কম। স্বতবাং এই শিক্পনীতি 
বংজিক্ষেত্র সীমাবদ্ধ কবিযা শিনল্পশ্বানব হাব কমাইযা দীণব। (খ) জাতীযকবাণৰ 
অনিশ্চযতা হইতে মুক্ত থাকিল বেসবকাবী শিল্প্রসাক্বে উপযুক্ত অর্থনৈতিন 
পৰিবেশ (০০০01800110 0110089 ) স্থট্টি হয | বেসববাবা শিল্পপতিদৰ মন 
তয সন্দেহ অবিশ্বাস ও “নবাশা স্ষ্টি হইযাছে। (শ) বাস্ট্রীয় শিল্প পরিচালনাৰ 
উপযুক্ত যন্ত্রকুশলী পবিচালক ও শ্রর্মক মলব্ন সবন 'কিছুন অন্াব থাকাষ 
রাস্রীয ক্ষেত্র দ্ররত প্রসাবিত হইত পার্বন্ব ন', অথচ ব্ল্তিকাত্র শিক্পপ্কাপল্র 
স্থবিধা নাই ফলে দেশে শিল্পসং্প্রসবাণব গণিত বণ্তন্ ভইব। বিশ্ববান্কল 
প্রেসিডেণ্ট মিঃ ইউজিন ব্রাক ব'লযাছেন যে গামা 1001105, 16 1191019 
20101159১ ০০1 01119 16901]1 111  111005177 1082৮১ 2041110721 
০0100175 011 016 211520 ০৬61 51109811860 11121701281] 210 2017011)15- 
€৪0155 165001০6১ ০01 01)6 000110 58000 200. 11) 1651।1011116 06 
1205 01 09%6101)7289170 110 119০0 ৮115119 11110110176 11010৭ " 

উপবেব অধিকা্শ সমাল্দচন ₹ উতসই ৩ পবকল্পন অর্থ নন্নক 
কাঠামোতে বাষ্ট্রেব ভমিল বুঝি ন পাস | পবিকক্মল শর্থ লতিক 
কাঠামোতে কোন অর্থপন“* কাতক্মই আনম্চি* সন্ত * ব উপব ছাণ্ডিস। 
(েওয' যায না। সবক।বী ক্ষ নশশন পপ গন হউক ৩ এল ন*ন্িত 
তাঁৎপয ঠিকই, কিন্তু ব্যক্তিক্ষণনন জাল সাপ এ শা * 5 এসন বিছু বল 
হয নাই | বথা হইল ব“ক্ত ক্ষন ৩ ম্যুৎ দিভঙ বহি ।৩ “1 অ চনস্ণৰ 
উপ্ব। খদি তাহাবা জঠিপ £ৎ অগ্রসব এন ৩ "বলির পক্ষ 
পৃবণে যোগ্য অংশীদাব হন * | শুরিষ্যত তাও ব শিন নিম্চশই  শ বত 
হওষাব সম্ভাবনা | এই নৃতন **% নাণ্ত বেসন্কব ক্ষেত্র শ উ" মু সালিনন।| 
দিষাছে বটে কিন্তু উহান্ব নমন্ত্রণল বাস্তব প্র্য।ভনও 7৮ তম দিষছে। 
তনেক পণ্ডিত তাই এই হন তাক আমাৰ “অর্গানিক সবশান 
€ 6০010011010 00750,01101) বর্ন অন্ভিনশ্শল জানাইযা ছন। 
সমাজতান্ত্রিষ বাষ্ট্রে বেস্বক€ ন্বত্রাক বাচিয খাকাব ক্ষাযাণ দিয। 
এই নীতি সমাজতন্ত্রের নৃঙন, বাগ্তব ও গ্রহণধোশ কপ উদ্ভাব নব চেষ্টা 
কবিষাছে। 

ধাহাবা মিশ্র তর্থনৈতিব কাঠামোকে [নভাও অন্তাপ সামগিক ববেস্? 
এবং পূর্ণ সমাজভান্তিক কাঠামানত পৌছিবাব পথ একটি স্তর অত্র খলিষ) 


শিল্পপ্রসাব ও সবকাব শিক্প নীতি ২৫১ 


মনে কবেন তীাহাবাও এই শিল্পনীতিকে সাদবৰ আহ্বান জানাইতে পাবেন 
নাই। (ক) ১৯৪৮ সালেব তুলনাষ বাষ্টক্ষা ত্রব 

পূর্ণ সমাজতন্ত্রের রি রর 
সমর্থকদের সমালোচন| প্রসাবেব সম্ভাবনা বাজলও গুকত্বপূর্ণ শিক্পগুলিকে আব 
বেসবকাবী মালিকানা না বাখিয!' কন জাতীযকবণ 
কবা হইবে. সেইবপ নিদি্ তাবিখেব লক্ষ কিছু বাখা হয নাই । (খ) তাহা 
ছাডা, সমাজতান্ত্রিক কাঠামো গডিযা তোলাব একটি দিক হুইল কনকানখানা, 
উৎপাদনেব উপকবণ ৩ যন্ত্রপাতিব উপব হুইনে বেসবকাবী মালিকানা 
ও কর্তৃত্ব অপসাবণ কব'। বেসবকারী মাঁলকানা ক্ষেত্রকে ক্রাম ক্রাম 
সংকুচিত কবিযা অবশেষে বিলাপ কবাব হুস্প্ কোন নীতি গৃহীত হম নাই । 
চীন দেশে এই নীতি গ্রহণ কবিষ। প্রতিটি বেসবকাবী শিল্পনক সবকাবকী 
অংশীদাবত্ব ( 10101 78107915101 1115 111 91266) গ্রহণ ব্বিত বাব) কব] 
হইযাঁছল | (শ) উপবন্ত, নন্ন শিক্ষনাতিষ্ব নমনায কক্ি এটি গুকখণূর্ণ 
ধক বাখিয। দেশেব অর্থনেতিক বাঠ।ল্মাব প্রণান ও মোলিক মশও 
বেসবকাবা মালিকান প্রসা'বব হ্থ* শ বডাইয দেওয়া হতয।7ছ 1 আবও 
বলা চলে যে. শাবভাষ শ্িকুশ। নাত যে অর্থনেতিব কেক্দকত। অর্থাৎ 
একচটিয ম।নিনাশ দেখ দিযষা ছ, সঙ এসাচটিনা 
ইহা বর্তমানে  মালিকদেব উংপ|দন-ক্ষেত্র অশব বোন পতিষ।শী শি*- 
একচেটিয়া বক্ষ পর্তিব প্রনৎশ্লে পথ কথ ববষ' বাক্কেব শ লন সেঃ 

করিতেছে টি 
এক্চেটিযা ম।* নান বন্দ ব্যবস্থা কবিভাছ। (কবল 
মাত্র বর্তমান্নব খসবব।" ভাবা ও মূল শিল্পগুলই 
প্রসাবিত হইত পাবিবে, কাব" এই লী'তনে “নিজস্ব প্রযে।জন ও উপভ দ্রব। 
উৎপাদনে” প্রসাব লাভ কবাত তনুমণ দেওয হইয।ছে ( ০091 20661078 
17911 ড/07. 7500111670761105 01:85 09-01০90005-)1 স্পঃ8হই (বাোঝ। 
যায যে, ইহা পুরাতন শিহ্গেব শ্স্ত্রই একমাত্র প্রযোজ) | (ঘ)ট এই শিল্প- 
নীতিতে শিদ্গ শান্তি বক্ষ' ও পবিচন্লনাশ ম্ম*্গ্রহণেব বথ বলা ভইস।”ছ বটে, 


ক 20)৩ 01%18700 0£ 0200 507 3 17010 ২৫1 21210 05162032€5 006৭ 2১01 8)721১1$ 
01080 01069 21৩ 0670£ 01260. 000 ৮ 21৩70 8100 0010709110762708 5 110 20101007516 
59868 [07758101৬-057160 81009 02৮1৩ 10671011160 10 0100006 2)) 1007 8110106 
2117105০10৫ 0015 4৯ (5৩209 9 ৩৭ 7৩€৬৩0 ৫018 05৫] [7 10৩ 5081৩) 00 
206611108 (12) 0৮৮00 2 00011610 51005 01 85 05 05000018 ”। 


৫২ ভারতের অর্থনীতি 


কিন্তু তাহা বাধ্যতামূলক ও কার্ষকরী করিয়া তোলার কোনন্নপ নীতি ঘোষিত 
হয় নাই বা ব্যবস্থা করা হয় নাই। সমাজতান্ত্রিক 
বা কাঠামোতে উৎপাদনের পরিমাণ গতি, সংগঠন ও 
করিতেছে পরিচালনার ভার অনেকাংশে শ্রমিকদের উপর ন্যস্ত হয় । 
জাতীয় পরিকল্পনার সহিত সামঞ্জস্য রাখিয়া! শ্রমিকেরা 
নিজের! মিলিতভাবে উৎপাদনের পরিকল্পনা করে, উৎপন্ন ত্রব্যের ব্যয় কম 
রাখিবার জন্য মাথাপিছু উৎপাদন-ক্ষমতা৷ ক্রমাগত বাড়াইয়া তোলে, উৎপাদন- 
ক্ষমতা বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে মজুরি বৃদ্ধি হওয়ায় তাহাদের আয়. জীবনযাত্রার মান, 
উৎসাহ ও কর্মকুশলতা বাড়িতে থাকে । কেবলমাত্র জাতীয়করণের বাহ্‌ রূপ 
(017) গ্রহণ করিয়া উহার মূল বিষয় বস্থ (০021570% ) বাদ দিলে 
উহ! রাষ্ট্রীয় পুঁজিতন্্বে (96266-08010811577 ) পরিণত হয়। জাতীয়করণ 
হইল প্রথম ধাপ. ইহার ফলে ব্যক্তিগত মালিকানা দূর হইল, সমাজের প্রতিভূ 
রাষ্ট্রের হাতে এই মালিকানা আসিল। কিন্ত ঠিক একই সঙ্গে উহার পরবর্তী 
ধাপ হইল শ্রমিকদের সম্মিলিত শক্তির উপর উৎপাদন পরিকল্পনা ও উহা 
কার্ষকরী করাব মত সংগঠন গড়ি! তে।লার ভার ছাড়িয়া দেওয়া। তাহা না 
হইলে জাতীয়করণের উদ্দেশ সফল হয় না, উহার বিরূতি ঘটে, শ্রমিকের 
উৎপাদন-ক্ষমতা ও মনোবল দ্রুত বুদ্ধি পায় ন!। আমল তান্ত্রিক শিল্পসংগঠন 
আর সমাজতা স্ত্রক শিল্পসংগঠন এক জিনিস নহে । ১৯৫৬ সালের শিক্পনীতির 
বাস্তব প্রয়োগে তাই ভারতবর্ষ প্রকৃত সস্াজতগ্ত্রের পথে অগ্রসর হইবে না, 
রাষ্ট্রীয় ধনতষ্ই ও ব্যক্তিগত ধনতন্্র উভয়ের মিলিত বিক।শ ঘটিতে থাকিতব। 
রাষ্ট্রক্ষেত্র বনাম বাক্তিক্ষেত্র ; উহাদের তুলনামূলক ভূমিকা! 
কেন রাষ্টরক্ষেত হর আরও প্রসার দরকার 2 (1080791:10 55০৮০: 67509 
[1558685০৮0৮ : 1108 25800990015 20199 : ৬1১5 08101710 56008 
81)01810 53078170 221076 ) : 
প্রথম পরিকল্পন৷ শুরু হওয়ার পূর্বে ১৯৪৮ সালে ভারতের প্রথম শিল্পনীতি 
ঘোষিত ভ়্। এই নীতিতে রাষ্ট্রীয় কাঠামোর লক্ষ্য হিসাবে ভারত সরকার মিশ্র 
অর্থনৈতিক কাঠামো গ্রহণ করেন। ১৯৫০ সালে পরিকল্পন! শুরু হওয়ার 
সঙ্গে সঙ্গে রাই শিল্পপ্রসারের দিউ.নির্ণয় নিয়ন্ত্রণ করার উদ্দেশ্টে ১৯৫১ সালের 
শিল্প (উন্নয়ন ও নিষন্থণ ) আইন রচনা করেন। ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতিতে 
মাত্র ৩টি শিল্পকে সরকারী একচেটিয়া হিসাবে ঘোষণা করা হয় এবং অল্প কিছু 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শিল্প নীতি ূ ২৫৩ 


নিয়ন্ত্রণের মধ্যে থাকিয়া! অবশি সকল শিল্পকেই মোটামুটি বেসরকারী মালিকদের 
চারণ-ক্ষেত্র হিসাবে ধরিয়া লওয়া হয়। প্রথম পরিকল্পনায় গুরুত্ব ছিল কৃষির 
উপর, শিল্প প্রসারের পরিকল্পনা ছিল নিতান্ত সীমিত, উহার দায়িত্বও ছিল 
বেসরকারী ক্ষেত্রের উপর ব্যক্তিক্ষেত্র সঙ্কোচনের কোন কথা উঠে মাই, 
ব্যক্তিক্ষেত্রের মুখপাত্রগণও শিল্পনীতি ও মিশ্র কাঠামো সন্তোষজনক চিত্তে 
মানিয়া লইয়াছিলেন। দ্বিতীয় পরিকল্পনার পূর্বে অবস্থার পরিবর্তন দেখা যায়। 
রাষ্ট্রের লক্ষ্য হিসাবে ঘোষিত হয় সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের কাঠামো । ১৯৫৩ সালে 
নৃতন শিল্পনীতি রচিত হয়, পরিকল্পনাতে সরকারী ক্ষেত্রে শিল্লোন্নয়নের প্রচেষ্টার 
গুরুত্ব বাড়ে। উহার পর হইতে ব্যক্তিক্ষেত্রের মুখপান্রগণ আর নীরব নাই, 
তাহারা এই শিল্পনীতির প্রত্যক্ষ বিরোধিতায় নামিয়াছেন এবং সরকারীক্ষেত্রকে 
অযোগ্য প্রমাণের প্রচেষ্টা করিতেছেন । 
সরকারী ক্ষেত্রের প্রসারের বিরুদ্ধে এবং ব্যক্তিক্ষেত্র প্রসারের পক্ষে যুক্তি- 
সমূহ আলোচনা করা যাউক। সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার গণতন্ত্রের কবর রচনা 
করিবে । গণতন্ত্রের মূল কথা ব্যক্তির স্বাধীনতা, তাঁহার অর্থ নৈতিক 
স্বাধীনতা । সরকারী নিয়ন্ত্রণ ব্যক্তির স্বাধীনতা কমাইয়া দিবে, তাহার উৎসাহ, 
উদ্দীপনা ও অর্থ নৈতিক দক্ষত' হ্রাস করিয়া দিবে। শ্রমিক ও পরিচাঁলকের। রুটিন- 
বাধা কাজে আবদ্ধ হইয়! স্থজনীশক্তি হত্রাইয়৷ ফেলিবে। অবাধ বাণিজ্য ব্যবস্থায় 
ক্রেতার পছন্দই সর্বেসর্ব সেই পছন্দ অনুযারী তাহার! দাম দেয়, দাম অনুযায়ী 
উৎপাদকেরা উৎপাদন করে, প্রতিযোগিতার ফলে দক্ষতা বাড়ে, উপকরণগুলির 
সর্বাধিক উৎপাদন-ক্ষমতা এবং সর্বোত্বম নিয়োগ দেখা দেয় । সরকারী ক্ষেত্রের 
বল্ল প্রসার অর্থ নৈতিক কাঠামোকে প্রথমে “মিশ্র করিবে, আর একটু বেশি 
প্রসার ইহাকে পূর্ণ রাষ্ট্রতন্ত্রে পরিণত করিবে । ইহাদের শান্তিপূর্ণ সহাবস্থান 
সন্তব নয়, কারণ একের অবলুপ্তি না ঘটাইয়া অপরের প্রসার ঘটানে! যায় না । 
কয়লা, ইস্পাত, পরিবহন- প্রভৃতি বিষয় যর্দি সরকারী ক্ষেত্রে থাকে তবে 
সরকারী ক্ষেত্রের অদক্ষতা ও অপচয়ের দরুন ইহাদের দাম বাড়িবে এবং 
'ব্যক্তিক্ষেত্রের মূলধন-গঠন সংকুচিত হইবে । সরকারী পণ্যগুলির একচেটিয়া 
দামে ব্যক্তিক্ষেত্রের শ্বাসরোধ হইবে। সরকারী অদক্ষতা ও অপচয়ের দরুন 
'লোকসান মিটাইতে গিয়া বেসরকারী ক্ষেত্রের উপর করভার বাড়িয়া চলিবে । . 
উপরের এই সকল যুক্তি অনেকে মানিয়া লন না। বিগত দশকে ভারতের 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নে ব্যক্তিক্ষেত্রের কার্যকলাপ এবং ভূমিকা পর্যালোচনা করিলেই 


২৫৪ ভারতের অর্থনীতি 


আমর! ইহ! দেখিতে পাইব। ১৯৬২ সালের অগস্ট মাসে এই বিষয়ে একটি 
গুরুত্বপূর্ণ অনুপন্ধানী কমিশন রিপোর্ট দেন এবং সরকারী ক্ষেত্রের নানা 
অযোগ্যত। তুলিয়া ধরিয়া সরকারী ক্ষেত্রের প্রসারের উপর 

৮৮৮০৯ জোর দিতে বলেন। দেশের সামগ্রিক শিল্পোনয়নের দিকে 
বিশেষ ভাল নয়  তাকাইয়! রচিত অর্থ নৈতিক পরিকল্পনাতে যে অগ্রাধিকার 
নীতি স্বীকৃত, বেসরকারী ক্ষেত্র সেই নীতি বেশির ভাগ 

ক্ষেত্রেই মানে নাই। তাহারা এমন শিল্পে বিনিয়োগ করিয়াছে যাহাদের 
অগ্রাধিকার স্থান নীচুতে (7.০ 0110015 )। এই্ধপে ছুশ্াপ্য আভ্যন্তরীণ 
উপকরণ ও বৈদেশিক মুদ্রার অপচয় ঘটাইয়াছে। পরিকল্পনায় যে-কাজের ভার 
ভাহাদের উপর দেওয়া হইয়াছিল সেই সকল ক্ষেত্রে উৎপাদন না বাড়ার ফলে 
সরকারী ক্ষেত্রের উৎপাদন-ধারার নিয়মিত গতি বাধ! পাইয়াছে। সরকারী 
ক্ষেত্রের বিমান উৎপাদন-কেন্ত্র বেসরকারী ক্ষেত্র হইতে উপযুক্ত সময়ে আযালু 
মিনিয়াম পায় নাই, সরকারী ক্ষেত্রের ইম্পাত উৎপাদন-কেন্দ্র বেসরকারী ক্ষেত্র 
হইতে উপমুক্ত শ্রেণীর করলা পায় নাই । পরিকল্পন। কমিশনের মতে এই সকল 
বেসব্নকারী ক্ষেত্রে অবিলম্বে সরকারী উদ্যোগ শুরু হওয়৷ দরকার | বেসরকারী 
ক্ষেত্রের মুনাফালোভ মিটিতেছে ন। খলিয়. পরিকল্পনায় নিদিষ্ট উচ্চ অগ্রাধিকার 
শিল্প প্রতিষ্ঠায় “সরকার দেরি করিতে গ্পরেন না। দ্বিতীয়ত, ১৯৪৯ সালে 
টাারিক. কমিশন যাহা বলিয়াছেন, তাহা এখনও সত্য । বেসরকারী ক্ষেত্রের 
কলকারখা নাগুলিতে অব্যবহৃত উৎপাদন-শাক্ত (0708560 ০828010) ) পড়িয়! 
আছে। নৃতন ক্ষেত্রে তাহাদের লাইসেন্স দিবার পূর্বে পূর্ণ মাত্রায় উৎপাদন 
করিলে বেশি ব্রব্যোৎপাদন হইবে, দাম কমিয়া যাইবে, সার। দেশের লোকের 
আসল আয় বাড়িবে, শিল্লোন্নয়ন প্রনারিত হইবে । এই অন্যায় ও একচেটিয়: 
মুনাফা চলিতে দেওয়া উচিত নয়। তৃতীয়ত, বেসরকারী ক্ষেত্র অপরিকল্পিত 
বলিয়। আমাদের দেশে শিল্পোন্নয়নের ব্যয়ভার বেশি। মুনাফার তাড়নায় 
উৎপাদন হয় বেশি করিয়া অথবা কম করিয়া এই বেসরকারী ক্ষেত্রগুলি সুষ্ঠ 
উন্নয়নে বাধ! দিয়াছে,-হয় পণ্যসামগ্রীর আধিক্য এবং অবিক্রীত থাকা, না-হয় 
পণ্যনামগ্রীর স্বল্পতা এবং দাম বৃদ্ধি পাওয়া--ভারতের বেসরকারী ক্ষেত্রের 
নিন্তনৈমিত্ভিক ঘটনা হইয়া দড়াইয়াছে। চতুর্থত, ভ্রব্যবন্টনের ব্যবসায়ে নিযুক্ত 
বেসরকারী ক্ষেত্র ফাটকাদারির কেন্দ্র হইয়া উঠিআ্রাছে! যে দেশে জীবন- 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী শিল্প নীতি ই ৫ 


যাত্রার মান এত নিম্নে এবং পরিকল্পনার গতিবেগ হাস পাইলে বিপুল ক্ষতির 
সম্ভাবনা, সেখানে বেসরকারী ক্ষেত্রের জন্য এই ফাটকা'দারি বন্ধ কর! সম্ভব হয় 
নাই। খাগ্ঘ, বন্ত্র ও নিত্যব্যবহার্ষ দ্রব্যের ফাট.কা ব্যবসায়ের দরুন আজ রাষ্ট্রকে 
থাগ্শশ্টের পাইকারী বাবসায় এবং শহরাঞ্চলে খুচরা ব্যরসায়ও রা্য়স্ত করা 
দরকার হইয়া পড়িয়াছে। পঞ্চমত, রাষ্ট্রের সকল সাহায্য পাইয়াও ইহারা 
শমিকদের উপযুক্ত মজুরি দেয় নাই, পরিচালনার কাজে অংশ গ্রহণ করিতে 
তাহাদের ডাকে নাই, সামাজিক নিরাপত্তামুলক কাজকর্মে গাফিলতি করিয়াছে । 
সর্বাপরি, তাহাদের কর ফাকির পরিমাণ, প্রবণতা ও পদ্ধতি প্রবাদবাক্যে 
পরিণত হুইয়াছে। আার-ইন্ভয়েসিং ও ওভার-ইন্ভয়েসিং করিয়া ছুশ্রাপ্য 
বৈদেশিক মুদ্রী অপহরণ করিয়াছে । অতিভোগ ও বিবিধ অপচয় করিয়া মূলধন- 
গঠন হাস করিয়াছে । বিগত দশকে ভারতের বেসরকারী ক্ষেত্রের কার্যকলাপ এবং 
ভূমিক' শিল্পোন্নয়নের পক্ষে একান্ত প্রতিকূল বলিয়াই আমরা মনে করিতে পারি । 

এই সকল কথা স্মরণ রাখিয়া আমাদের এখন আলোচনা করা দরকার কেন 
ভারতে সরকারী ক্ষেত্রের ড্ততর ও ব্যাপকতর প্রসার হওয়া প্রয়োজন | তিনটি 
অতি পরিচিত মুক্তির পুনরুক্তি করিয়। আমর। শুরু করিতে পারি। প্রথমত, 
এমন কতকণগু'ল শি আছে যাহ! হইতে এখনই কোন প্রতিদান দেখা দিবে না 
তবুও জাতির জীবনে ব। ঢুর-ভবিষ্যতের শিল্পে নয়নে উহারা প্রয়োজনীয়। সেই 
সকল ক্ষেত্রে সরকারী উদ্যোগ প্রসারিত হওয়! দরকার | ভূমিক্ষর় রোধ, অরণ্য 
রক্ষ' ছাড়াও আমাদের মত অনুন্নত দশে এইরূপ ক্ষেত্রের কোন অভাব নাই। 
দ্বিতীয়ত, কতকগুলি শিল্প আছে, যেমল সিকি সার উৎপাদন কেন্দ্র, যেখানে 
মুনাফার লোভ ন! করিয়৷ ব্যয়ের কথা চিন্তা না করিয়া! উৎপাদন কর! উচিত | 
সরকারী উদ্োগ প্রসারিত হইলে উহ! জাতির স্বার্থ ই রক্ষা করিবে। তৃতীয়ত, 
এমন কতকগুলি শিপ্র আছে, যেমন ইস্পাত, যেখানে বিনিয়োগের পরিমাণ এত 
বেশি যে তাহ! ব্যক্তিগত উদ্বোক্তাদের ক্ষমতার বাহিরে । সৈই সকল শিল্পে নিশ্চয় 
সরকারী উদ্যোগ প্রসারিত হওয়া দরকার । 

এই ত্রিবিধ কারণ ছাড়াও আরও অনেক কারণে সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার 
দ্রুততর করা প্রয়োজন | শিল্পোন্নয়নের প্রয়োজনে যে মুল ও ভারি শিল্পগুলি 
দরকার তাহাদের প্রতিষ্ঠা অবিলম্বে প্রয়োজন। মূল ও ভারি শিল্পগুলিকে 
কোন অবস্থাতেই বেসরকারী মালিকান।র শিবিরে রাখা উচিত নয়, উহাদের 
উৎপাদন এবং প্রস্সারই জাতীয় অর্থনীতির ভরকেন্ত্র | ব্যক্তিক্ষেত্রের শিল্পব্যবঙ্গায় 


২.৫৬ ভারতের অর্থনীতি 


সঞ্জাত মুনাফা ব্যক্তিক্ষেত্রকেই পুষ্ট করে, সরকারের হাতে মূলধন-সঞ্চয় বাড়াইবার 
উপায় সরকারী শিক্প ব্যবসায় গড়িয়া তোল]। ব্যক্তিক্ষেত্রের প্রসার দেশকে 
বাণিজ্যচক্রের প্রভাবাধীন করিবে, পরিকঞ্জিত সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার দেশের, 
শিল্পোন্নয়নের গতিবেগকে স্স্থির করিয়া তুলিবে। ইহা দামস্তরকে নিয়ন্ত্রণ 
করিবে, বৈদেশিক মুদ্রার অপহরণ ও অপচয় রোধ করিবে । শিল্পোন্নরনে যে 
আঞ্চলিক বৈষম্য দেখা যায়, পরিকল্পিত সরকারী শিল্পোগ্যোগ স্বষম আঞ্চলিক 
উন্নয়নে সাহায্য করিবে । 
আরও একটি গুরুত্বপূর্ণ কারণে ভারতে পরকারী স্ষেত্রের প্রসার হওয়া 
দরকার । আমাদের দেশে স্বাধীনতার স্থরুতে সীমাবদ্ধ ধনতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত ছিল, 
অর্থনৈতিক শক্তির কেন্দ্রিকতা ও একচেটিয়৷ অধিকার তখন হইতেই ভারতে 
বর্তমান। প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিকল্পনায় অর্থবিনিয়োগের দরুন তেজী 
বাজারে এই পুরাতন একচেটিয়া প্রতিষ্ঠানগুলির প্রসারের হার নূতন প্রতিষ্ঠান- 
সমুহ অপেক্ষা অনেক বেশি । ফলে ভারতে অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন 
এবং একচেটিয়া শক্তির আধিপত্য পূর্বাপেক্ষা বাড়িয়। গিয়াছে। সরকারী 
ক্ষেত্রের প্রসার ছুই উপায়ে এই অস্তুভ গতি রোধ করিতে পারে। প্রথমত, 
অর্থনৈতিক কাঠামোর অবশি্ অংশে একচেটিয়া প্রতিষ্ঠানগুলি প্রবেশের পূর্বে 
যদি নিজে উহা? করায়ত্ত করিতে পারে তবে সরকারী ক্ষেত্র আরও অধিক 
দিতির অর্থ নৈতিক কেন্দিকত। রোধ করিতে পারিবে । সরকারী 
কেল্সিকতাঁ ও এক-  উদ্ভোগেরই উচিত আগে প্রবেশ করিয়া স্থান দখল করিয়া 
০ রে রাখা । দ্বিতীয়ত, সরকারী ক্ষেত্রের মুন।ফা ব্যক্তির হাতে 
যায় না বলিয়া ব্যক্তিক্ষেত্রে ক্ষমত] ও শক্তির প্রসার ঘটিতে 
পারে না। সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার তাই ব্যক্তিক্ষেত্রকে সংকুচিত করিয়া এবং 
ব্যক্তির আয় ও ক্ষমতার বৃদ্ধি কম [ইয়া দিয়া অর্থনৈতিক কেন্দ্রীভবনের অশুভ 
গতি কিছুটা রোধ করিতে পারে । 
উন্নত ও অনুন্নত উভর ধরনের দেশেই সরকারী ক্ষেত্র থাকিতে পারে! 
আজকাল ইংলগ্ড, আমেরিকা প্রভৃতি অনেক ধনতাস্ত্রিক দেশেই সরকার অনেক 
কাজকর্ম নিজেদের হাতে তুলিয়া লইতেছেন এবং এইরূপে সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার 
হইতেছে । কিন্তু উন্নত ও অনুন্নত, উভয় প্রকার দেশের সরকারী ক্ষেত্রের ভূমিকা 
সমান নয়) উহাদের মধ্যে গভীর পার্থক্য আছে। প্রথমত, উন্নত ধনতাস্ত্রিক দেশ- 
গুলিতে সরকারী ক্ষেত্র অর্থনৈতিক কাজকর্মের খুব কম অংশ অধিকার করিয়া 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী নীতি ২৫৭ 


থাকে। সমাজতান্ত্রিক দেশে মোট অর্থ নৈতিক কাজকর্মে সরকারী ক্ষেত্রের 
কার্যকলাপ বেশি। দ্বিতীয়ত, সরকারী ক্ষেত্রের চরিত্র ও তাৎপর্য (51871? 
08009 ) উভয় প্রকার দেশে অনেকটা পৃথক । ধনতান্ত্রিক দেশগুলিতে সরকারী 
ক্ষেত্র থাকে ধনতম্তরের দোষগুলির আঘাত সহ্থ করিয়া ধনতন্ত্রকে ধাচাইবার 
উদ্দেশ্যে । বাণিজ্য-চক্রজনিত বেকারি এবং উৎপাদন হাস দূর করা, অর্থনীতি 
একেবারে ভাঙিয়া না-পড়ে সেবিষয়ে দৃষ্টি রাখা, সংক্ষেপে অর্থ নৈতিক 
কাঠামোর অঙ্গ-লগ্ন স্থায়িত্বসাধনকারী ( 38111-10-919611126) শক্তি হিসাবে 
ইহা কাজ করে। অনুন্নত দেশে কিন্তু ইহার গুরুত্ব সম্পূর্ণ 
বা ভিন্ন। ইহার কাজ পরোক্ষ নয় প্রত্যক্ষ ; এবং অনুসরণ- 
ক্ষেত্রের ভূমিক পৃথক কারী নয়, নেতৃত্ব দান। দেশের সামগ্রিক অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা কার্ধকরী করার মাধ্যম এই সরকারী ক্ষেত্র। 
জাতীয় অর্থনীতির পরিকল্পিত গতিবেগ, বিভিন্ন প্রকার শিল্পের প্রসার ও বিভিন্ন 
দিকের মধ্যে ভারসাম্য আনয়ন_ইহাই সরকারী ক্ষেত্রের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা ও 
প্রধান দায়িত্ব। 
সরকারী শিল্পে বেসরকারী মুলধন গ্রহণ যুক্তিযুক্ত কি ন৷ 
€ 1560067 102255585 79871105802 হও 900]10 550607 17000817555 
22 00852750 ) £ 
কিছুকাল পূর্বে কোম্পানী আইন বিভাগের তদানীস্তন সেক্রেটারী 
শ্রী ডি. এল, মজুমদার মহাশয়ের সভাপতিত্বে একটি স্টাডি গ্র,প গঠন করা হয়। 
সরকারী শিল্প ও ব্যবসায়ের নান। দিক সম্পর্কে আলোচনা করাই ইহার কাজ 
ছিল। এই স্টাডি গ্র.প এমন একটি গুরুত্বপূর্ণ সথপারিশ করিয়াছে যাহার ফল 
সুদূরপ্রসারী । এই স্টাডি শ্র,পের মতে সরকারী উদ্যোগে যে শিল্প ব্যবসায়গুলি 
ভারতে গড়িয়া উঠিয়াছে, তাহার শেয়ার ব্যক্তিক্ষেত্রের ব্যবসায়ী বা শিল্পপতিদের 
নিকট বিক্রয় করা উচিত। অবশ্য কমিটির মতে দেশগ্রক্ষার উপযোগী দ্রব্য- 
সামগ্রী উৎপাদনে নিযুক্ত শিল্পগুলির এবং একচেটিয়া ক্ষেত্রের সরকারী 
শিল্পগুলির শেয়ার ব্যক্তিদের নিকট বিক্রয় না-করাই ভাল। এই গ্রপের মতে, 
পরীক্ষামূলকভাবে, সীমাবদ্ধ কয়েকটি শিল্পে ইহা শুরু হইতে পারে এবং 
তাহাদের মোট শেয়ারের ২৫% মূলধনের মালিকদের মধ্যে বিক্রয়ের জন্ত 
'ছাড়িয় দেওয়া যাইতে পারে । 
সরকারী শিল্পের মালিকান৷ ও পরিচালনার কাজে বেসরকারী শিল্পপতিদের 
১৭ 


২৫৮ ভারতের অর্থনীতি 


প্রবেশাধিকার দিবার পক্ষে কয়েকটি যুক্তি প্রদর্শন করা হয়। রাষ্ট্রীয় শিল্প 
ব্যবসায়গুলির পরিচালনার কাজে বেসরকারী শিল্পপতিদের অভিজ্ঞতা, উৎসাহ 
এবং কর্মদক্ষতা যুক্ত হইলে স্বভাবতই পরিচালনার মান উন্নত হইবে। বেসর- 
কারী শিল্পপতিদের মনে সরকারী উদ্চোগপুলি সম্পর্কে বিরূপতা৷ দূর হইবে, 
বর্তমানের বিরোধী মনোভাব তাহারা পরিবর্তন করিবেন। সরকারী 
শিল্লোগ্ভোগসমূহ বর্তমানে ব্যবসায়িক নীতিতে পরিচালিত হইতেছে না । ইহার 
ফলে তাহারা লাভজনক ব্যবসায়ে পরিণত হইতেছে না । সরকারী কর্মচারীর৷ 
শিল্প পরিচালনার কাজ জানেন নী. তাহারা রুটিন-মাফিক চাকরি করিতে 
অভ্যন্ত। বেসরকারী শিল্পপতিদের মুনাফা-প্রবণতা যুক্ত হইলে তাহাদের উদ্যোগ 
ক্ষমতা বাড়াইয়া তুলিবে। সরকারের হাতে মূলধনের পরিমাণ কম থাকায় 
আরও অধিকসংখ্যক কলকারখানা খোলা সন্ভব হইতেছে না, বেসরকারী মুল- 
ধনকে অংশীদার হিসাবে গ্রহণ করিলে শিল্পপ্রপার ত্বরান্বিত হইবে। সরকারের 
শিল্পে শেয়ার কিনিতে বহু ব্যক্তি আগ্রহ্থান্থিত হইবে কারণ লোকসানের ভয় 
ইহাতে কম। ফলে যে অর্থ অলল পড়িয়া থাকিত, উহার বিনিয়োগ সম্ভব 
হইবে । যদি ব্যকতিক্ষেত্রহইতে মুলধন সরিয্না আসিরা সরকারী ক্ষেত্রে অংশীদার 
হয়, তবে পরিকমিত অর্থনীতির প্রয়োজনে নির্ধারিত অগ্রাধিকার অনুযায়ী শিক্প- 
প্রসার ঘটিবে। ফলে ইহ! বাঞ্ছনীয়, তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। মুনাফা 
হইতে শ্রমিকেরা যে বোনাস পায় ভা? মুদ্রাস্কীতি বাড়াইতে সাহায্য করে। 
যদি সেই বোন।স নগদ টাকায় নাদিয়া শ্রমিক-কমচারীদের শেয়ারের রূপে 
দেওয়া হয় তবে শ্রমিকেরা সেই কারখানার উৎপাদন বাড়াইতে সচেষ্ট থাকিবেন, 
তাহাদের মনে একপ্রকার অংশীদারত্বের মনেভাব দেখ! দিবে। সরকারী 


শিল্পেছোগ সম্পর্কে ঘে গোপনীয়তার আবহাওয়া বর্তমানে দেখা যায় সেই পর্দ। 
অপসারিত হইবে । 


কিন্তু এইরূপ প্রস্তাবের বিপক্ষে বহু ব্যক্তি অনেক প্রকার যুক্তি, প্রদর্শন 
করিতেছেন। প্রথমত, যদি সরকারী শিল্পপ্রতিষ্ঠানের কিছু পরিমাণ শেয়ার 
জনসাধারণের হাতে ছাড়িয়া দেওয়া হয়, তবে বিশেষ কিছু লাভ হইবে না। 
ব্যক্তিক্ষেত্র হইতে মূলধন সরিয়৷ আসিয়৷ সরকারী ক্ষেত্রে প্রবেশ করিবে মাত্র । 
সরকারী শিল্পে লোকসান হুইলে সরকারের বাজেট হইতে উহা! পূরণ হয়, তাই 
টাকা লৌকসানের ভয় নাই। এইব্প ঝুঁকিহীন বিনিয়োগে সকলেই টাকা 
খাটাইবে, বেনরকারী ক্ষেত্র মূলধন পাইবে কিন্ধপে ? 
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দ্বিতীয়ত, ইহা প্রায়শই দেখা যায় যে, কয়েকজন ব্যঞ্তি কোন একটি কোম্পনির 
বেশির ভাগ শেয়ার করায়ত্ত করিয়া শিল্পপ্রতিষ্ঠানের উপর ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিতেছে । সরকারী শিল্পগুলির শেয়ার বাজারে ছাড়িয়া দিলেও উহা! মাত্র 
কয়েকজন শিল্পপতিব কুক্ষিগত হইতে পারে । তখন তাহাদের চাপে এই 
সকল প্রতিষ্ঠানের উৎপাদন, দাম ও বণ্টন নীতি নির্ধারণ করিতে হইবে । 
তৃতীয়ত, সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ আপত্তি হইল নীতির দিক হইতে । ভারতের 
বেসরকারী শিল্পপতির! দেশের প্রয়োজনীয় অনেক শিল্পে অর্থ বিনিয়োগ করে 
নাই, কারণ প্রথম দিকে ঝুঁকি বেশি, লাভের পরিমাণ কম এবং অনিশ্চিত 
দূর ভবিষ্যতেই এ সকল শিল্পে লাভ দেখা দিবে। জাতির স্বার্থে অর্থ- 
বিনিয়োগের কথ। তীহারা কখনও চিন্তা করেন নাই। আজ যখন ভারত 
সরকার অগ্রণী হইয়া কয়েকটি শিল্প প্রতিষ্ঠা করিয়াছে, ঝুকি লইয়াছে, প্রাথমিক 
বাধা-বিপত্তি কাটাইয়! নিজের পায়ে ঈড়াইয়াছে, মুনাফা হইবে এইক্প অবস্থার 
উদ্ভব হইয়াছে, তখন মধুলো ভী বেলরকারী শিল্পপতিরা উহার পরিচালনা-ভার 
এবং নিশ্চিত ম্নাফার অংশ করায়ত্ত করিবার চেয় উন্মুখ হইয়। উঠিয়াছে। 
সরকারী এই শিল্পগুলি প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে জাতির টাকায় । ঘাটতি ব্যয়ের 
মাধ্যমে মুদ্রাম্ফীতি ঘটাইয়: জনলাধারণের উপর প্রতাক্ষ ও পরোক্ষ করভার 
বুদ্ধি করিয়া, শিক্ষা স্বাস্থ্য প্রভৃতি সামাজিক কল্যাণমূলক কাজ না-করিয়া উহার 
পরিবর্তে আমর! এই শিক্পগুলি গড়িয়া হুলিয়াছি। আমাদের আশা ইহাদের 
মুনাফ! একদিন আরও সরকারী শিল্নপ্রতিষ্ঠায় সাহায্য করিবে এবং সামাজিক 
কল্যাণ বুদ্ধিতে ব্যযিত হইবে । আজ আমরা সরকারী শিল্পের লাভজনক 
শেয়ার গুলি মুষ্টিমেয় ধনিকের হাতে ছাড়িয়া দিলে জাতির প্রতি, ুর্দশা্রস্ত 
জনসাধারণের প্রতি, চরম বিশ্বাসঘাতকতা করিব । সমাজতঙ্ক্রের আশা বিলীন 
হইবে | কতিপয় শিক্পপতিই তখন ক্রমে রাষ্ট্রেরও মালিক হইয়া! উঠিবে | উপরস্ত, 
ভ(রতের সরকারী শিল্পগুলির বেশির ভাগ মূল ও ভারি শিল্প । এই সকল শিল্পের 
প্রসার আমাদের সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পনার ভিত্তি স্থদৃঢ় করিতেছে । পরিকল্পনা 
কমিশন ইহার মাধ্যমে প্রধান ধাতুত্রব্য এবং যন্ত্রপাতি উৎপাদনের পরিমাণ ও 
দাম. নিয়ন্ত্রণ করিয়া! শিক্পোন্নয়নের গতিবেগ ও দিক্‌ নির্ধারণ করিতেছে । এই 
সকল শিশ্প-প্রতিষ্ঠানকে বৃহৎ বা ক্ষুদ্র মুনাফালোভী কয়েকজন শিল্পপতির হাতের 
ক্রীড়নক হইতে দেওয়া জাতির স্বার্থে কখনই উচিত হইবে না । 
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ভারতের শিল্পসংরক্ষণ নীতি (7০1০5 ০৫ ১:০5০০৮ ০৫ 
10000587555 320 [10018-_-086 চ18০8৪] [১০185 ) £ দ্রুত শিল্প সম্প্রসারণের 
একটি অন্যতম প্রধান উপায় হ£ল রাষ্ট্রের এপ শুক্ষনীতি গ্রহণ করা যাহাতে 
বিদেশী প্রতিযোগিতার হাত হইতে রক্ষা পাইয়া! দেশে শিল্পগুলি গড়িয়া উঠিতে 
পারে। ইংরাজদের ব্যবসায়ের স্ববিধার জন্য ১৯২৩ সাল পর্যন্ত ভারতে অবাধ 
বাণিজ্য নীতি গৃহীত হুইয়াছিল। উহার পূর্বেও ভারতে শ্ক্ধ ছিল না তাহা নহে, 
তবে উহারা প্রধানত সরকারী তহবিলের আয় বাড়াইবার জন্ত আরোপিত 
হইয়াছিল বিদেশী শিল্পের হাত হইতে দেশীয় শিল্পকে রক্ষার জন্য নহে। প্রথম 

মহাযুদ্ধের পরে কতকগুলি অবস্থার চাপে ইংরাজ সরকার 

১৯২১ সালের শুদ্ক- 

নীতির ইতিবৃত্ত সংরক্ষণ নীতি গ্রহণ করিতে রাজি হইল । যুদ্ধের অভিজ্ঞতা 
হইতে ইংরাজ সরকার বুঝিতে পারিল, ভারতে কিছু শিল্প 

ন1 থাকিলে যুদ্ধকালীন দ্রব্য ও অস্ত্রশস্ত্র অভাব, পুনরায় দেখা দিবে। তাহা 
ছাড়া, সেই সময় পৃথিবীর অন্যান্য দেশ ভারতে মালপত্র বিক্রয় করিতে অগ্রসর 
হইয়াছে, তাহাদের ক্ষান্ত করা প্রয়োজন। ভারতের শিল্পপতিরাও জাতীয়তার, 
নামে শিশুশিল্প সংরক্ষণ, জাতীয় নিরাপত্তা ও শিল্পে বিভিন্রতা আনিবার যুক্তি 
দ্রেখাইয়া সংরক্ষণের দাবি তুলিতে লাগিল। এই সকল কারণ মিলিয়া ১৯২১ 
সালে ব্রিটিশ পালিয়ামেন্টে (1১০৪1 4১509170775 00105500100 ) এই নীতি 
গৃহীত হইল এবং ভারতীয় শুল্ক কমিশন গঠিত হইল । এই ভ্তক্ক কযিশন সকল 
শিল্পকে বিদেশী প্রতিযোগিতার হাত হইতে রক্ষ। করার জন্য সামগ্রিক সংরক্ষণ 
নীতি গ্রহণ করিলেন না 3 কয়েকটি শর্ত বা অবস্থ বজায় থাকিলে তবে সেই 
শিল্প বিদেশী প্রতিযোগিতার হাত হুইতে সংরক্ষিত হওয়ার স্বিধা পাইবে, 
এইরূপ স্থির করিলেন। এই নীতিকে তাই বিচারমুলক সংরক্ষণের নীতি 

(6০91109 01 10150117011090108 71065০00101) ) বলা হয়। 
ংরক্ষণের অন্তনিহিত অস্থবিধা এবং ভোগকারীর স্বার্থ বিবেচন1! করিয়া 
কেবলমাত্র সংরক্ষণ পাইবার উপযুক্ত শিল্পকে এই স্থবিধা দেওয়া হইবে, কমিশন 
এইকরপ স্থির করিলেন। যে-শিক্প এই স্থবিধা পাইতে চাহে, তাহাকে তিনটি 
শর্ত বা অবস্থা (011215 70:77912) পূরণ করিতে হইবে £ (১) শিল্পটি এন্ধপ 
হওয়া চাই যাহাতে দেশের মধ্যে অফুরন্ত কাচামালের যোগান, সন্তায় শক্তি, 
পর্যাপ্ত পরিমাণ শ্রমিক সরবরাহ ও স্বদেশে বিস্তৃত বাজার 
সংগক্ষণের শর্তসমূহ 

প্রভৃতি স্বাভাবিক স্থবিধা আছে। (২) শিল্পটি এরূপ 
হওয়া উচিত যাহার বিনা সংরক্ষণে উন্নতির পথে অগ্রসর হওয়ার আদৌ, 
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সম্ভাবনা নাই, অথবা দেশে বৃহত্তর স্বার্থে যত দ্রুত প্রসার লাভ কর্মী উচিত, 
বিনা-সংরক্ষণে তাহার কোনব্ূপ আশা নাই । (৩) শিল্পটি এমন হওয়! উচিত 
যাহা সংরক্ষণের সাহায্যে অদূর ভবিষ্যতে এমন উন্নত হইয়া! উঠিবে যে, বিন 
ই বৈদেশিক শিল্পের সহিত সমানভাবে প্রতিযোগিতা করিতে সমর্থ 
হইবে । এই তিনটি প্রধান শর্ত ছাড়! আনুষঙ্গিক ছোটখাট শর্ত ছিল.: (ক) 
শিল্পটিতে ক্রমবর্ধমান প্রতিদানের নিয়ম কার্যকরী হইতেছে, এইক্প হুইতে 
হইবে; খে) শিল্পটি এমন হইবে যে আশা করা যায় অদূর ভবিষ্যতে দেশের 
সমগ্র চাহিদা মিটাইতে পারিবে ; (গ) শিল্পটি জাতীয় নিরাপত্তা রক্ষার পক্ষে 
প্রয়োজনীয় এবং একই সঙ্গে উহ মূল বা ভারী শিল্প। কোন বিশেষ শিক্পকে 
সংরক্ষণের স্ববিধা পাইতে হইলে সরকারের নিকট দরখাস্ত করিতে হইবে এবং 
সরকার উপযুক্ত মনে করিলে শুল্কবোর্ভ (7806 89810. নিয়োগ করিবে । সেই 
বোর্ড সেই শিল্পের দাবী সমর্থনযোগ্য কিনা অনুসন্ধান করিয়। সরকারের নিকট 
স্বপারিশ পাগাইবে। তখন সরকার বিল রচনা করিয়া আইন-সভায় উপস্থিত 
করিবে এবং সেই বিল পাস হইলে শিল্পটি সংরক্ষণ পাইবার অধিকারী হইবে । 
এই সংরক্ষণ নীতির ফলে ভারতে বহু শিল্প গড়িয়া উঠিয়াছে লৌহ ও 
ইস্পাত, বস্ত্র, চিনি, কাগজ, দিয়শিলাই, ম্যাগ নেসিয়ম, ক্লোরাইড প্রভৃতি শিল্প 
উন্নতি লাভ করিয়াছে, ইহার মধ্যে সংরক্ষণের পূর্বে 'ভারতে অনেক শিল্প ছিল 
ন| বলিলেই চলে। এই সীমাবদ্ধ সংরক্ষণ-নীতির ফলে ১৯২৯ সালের 
বাণিজ্য-সংকটের মধ্যে অন্টান্ত শিল্প সংকুচিত হইল, কিন্তু সংরক্ষিত শিল্পগুলি 
প্রকৃতপক্ষে প্রসারিত হইতে পারিয়াছিল। এই সকল শিল্প গড়িয়। উঠিবার দরুন 
উহার আনুষঙ্গিক ও সহযোগী আরও কয়েকটি শিল্প গড়িয়া উঠিতে পারিয়াছিল। 
এই নীতির ফলে পরোক্ষভাবে কৃষির অবস্থাতেও উন্নতি আসিয়াছিল, তুল! ও 
ইক্ষুর চাষ বৃদ্ধি পাইয়া চাষীর হাতে নগদ টাকা আসার স্যোগ বৃদ্ধি পাইয়াছিল। 
কিন্তু এই নীতির ত্রুটির পরিমাণ কিছু কম ছিল না । (ক) যে ত্রি-শর্ত 
রচিত হইয়াছিল, তাহার ব্যৃহ ভেদ করিয়া কোন শিল্পের 
পক্ষে সংবক্ষণ পাওয়া বড় সোজা কথ! ছিল না।* (খ। 
তাহার ফলেই প্রধানত ভোগ্য্্রব্যের শিল্পগুলিই (একমাত্র লৌহ ও ইস্পাত 


* একটি শিল্পের সকল প্রকার কাচামালই একটি দেশে পাওয়া যাইতে পারে না, কারণ 
অপুর্ণোন্নত দেশে অনেক ক'চামালের শিল্প প্রথমে অপ্রতিষিত থাকে ৷ প্রথমে শিল্পটি স্থাপিত 
হইলে তবে উহার কীচামালের শিল্প গড়িয়া উঠার তাগিদ দেখা বায়। অনেক শিল্পের বাজার 
প্রথমে দেশে থাকে না, ভ্রবাটি উৎপন্ন হইয়। ফেতাদের মধ্যে ক্রমশ পরিচিত লাভ করিয়া বাজার 
তৈয়ারী করে, যোগান নিজেই তাহার চাহিদা হৃত্ি করি ফেলে । দ্বিতীয় শর্ত একটি শ্তঃসিদ্ধ 
(09150, আর তৃতীর়টি পুরাপুরি আন্দাজের উপর প্রতিষ্ঠিত । 


এই নীতির ত্রুটি 





২২ ভারতের অর্থনীতি 


ছাড়া ) সংরক্ষণের সুবিধা পাইয়া উন্নত হইয়া উঠিয়াছে, মূল ও ভারী শিল্প 
উন্নত হইতে পারে নাই, শিল্পোন্রয়ন বিসম তালে অগ্রসর হইয়াছে। 
(গ) যে পদ্ধতিতে শ্ন্কনীতি কার্যকরী কর৷ হইত, তাহা শিল্পোন্নয়নের পক্ষে 
ছিল খুবই অনুপযোগী । কোন স্থায়ী শুক্কবোর্ড না থাকায়, সামগ্রিক ও স্থায়ী 
দৃষ্টিভঙ্গী ছিল না, বহুদিনের অভিজ্ঞতা সঞ্চিত হইতে পারিত না। শুক্কের জনয 
অনুরোধ এবং সেই শুন্ক পাওয়া- উভয়ের মধ্যে প্রচুর সময় কাটিয়া যাইত। 
(ঘ) শুল্ককে সামগ্রিক অর্থনৈতিক উন্নয়নের অন্ত্র হিসাবে না দেখিয়া কোন 
একটি বিশেষ শিল্পের উন্নতির দৃষ্টিভঙ্গী হইতে বিচার করা হইত। শিল্পোন্নয়ন 
হুইল পরস্পর নির্ভরশীল প্রভাবশীল বহুজোতের সম্মিলন--প্রতিটি শিল্পের 
উন্নতিই অন্য শিল্পের বাজার. কীাচামাল বা যন্ত্রদক্ষতা স্যষ্টি করিয়া সমাজের 
উৎপাদন, আয়, ভোগ, সঞ্চয়, বিনিয়োগ একত্রে বাড়াইয়া তোলে। তাই 
পুরানো শুহ্ক কমিশনের নীতির সম্পর্কে অব্াপক 73. 7. /4১005 
বলিয়াছিলেন, “11 1185 00051181990 17001717015 06097 0020 2 [901 
[0001015 25515091006 1100106191701% 2100 /00210791% 191706164 
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জন্তবর্তীকালীন শুক্ধবোর্ড ( [নামে পাজি 8০৪৪৭) £ 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের প্রথম দিক হইতেই, ভারতে প্রধান শিল্পগুলির অভাব 
অন্থভূত হওয়ায়, যুদ্ধের প্রয়োজনে ১৯৪০ সালে ভারত সরকার ঘোষণা 
করিলেন যে, বুদ্ধের মধ্যে স্থাপিত শিক্পগুলি সঠিক ব্যবসায়িক নীতিতে পরিচালিত 
হইলে সংরক্ষণের স্থবিধা পাইবে । এই ঘোষণাতে ভারত সরকারের শিল্পনীতি 
নুতন ব্বপ গ্রহণ করিল এবং শুল্কনীতির পরিধি প্রশস্ত হইয়া উঠিল। দীর্ঘকালীন 
শুক্কনীতি ও স্থায়ী সংগঠন গড়িয়া তুলিতে দেরী হইবে এই জ্ন্য ১৯৪৫ সালের 
নভেম্বরে ভারত সরকার একটি অন্তর্বতীকালীন শুন্কবোর্ড স্বাপন করিলেন ।' 
ইহার কাজ ছিল যুদ্ধের সময়ে স্থাপিত শিল্পগুলির সংরক্ষণের দাবি সম্পর্কে 
অনুসন্ধান করিয়া এই বিষয়ে সুপারিশ করা । ছুই বৎসরের জন্য এই বোর্ড 
স্বাপিত হুইয়াছিল এবং তিন বৎসরের জন্য কোন শিল্পকে সংরক্ষণ স্কপারিশ 
করার অধিকার এই বোর্ডের ছিল। এই বোর্ডের সংরক্ষণনীতির ভিত্তি হিসাবে 
সংরক্ষণকাষী শিল্পগুলির কিছু কিছু শর্ত পূরণ করিতে হইবে এই কথাও 
বলা হইয়াছিল । স্বাধীনতার পরে ১৯৪৭ সালের নভেম্বরে শুক্কবোর্ড পুনর্গঠিত 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী নীতি ২৬৩ 


হইয়াছিল এবং অন্তবর্তীকালীন শুক্কবোর্ডের অপেক্ষা আরও অধিক কার্যভার 
উহার হাতে অপিত হইয়াছিল । 


নূতন জংরক্ষণীশ্নীতি, ১৯৪৯-৫০ €(বতদ [15081 1১01809 19 
[০0650880289 1949-50 ) £ 


১৯৪৮ সালের শিল্পনীতি ঘোষণায় উপযুক্ত শুন্কনীতি গ্রহণ করার প্রতিশ্রুতি 
দেওয়া হইয়াছিল । সেই অনুযায়ী শ্রীরুষ্ণমাচারির সভাপতিত্বে ১৯৪৯ সালে 
একটি শুহ্কনীতি কমিশন (চ1502] (00710155197) স্থাপিত হয়। এই 
কমিশন ১৯৫০ সালে তাহার রিপোর্ট পেশ করেন। 
এই কমিশনের মূল লক্ষ্য ছিল ভারতের সামগ্রিক 
শিল্লোন্বয়ন, কোন বিশেষ শিল্পের দৃষ্টিতে সংরক্ষণ, 
নীতিকে ব্যবহার করা নয়। পুরানো! যে-কোন উপায়ে ঠেকা দেওয়ার নীতির 
বদলে সামগ্রিক শিল্পোন্রয়নের প্রচেষ্টাকে সফল করার অন্যতম প্রধান অন্তু 
হিসাবে রাষ্ট্রের শুক্কনীতি ব্যবহৃত হুইবে_কমিশন এইবপ দৃষ্টিভঙ্জীতে সমগ্র 
সমস্যাটি বিচার করিলেন। যেশিল্গের সম্ভাবনা বা বাজার আছে তাহাকে 

রক্ষণ করার নীতির বদলে সেই শিল্পেব বাজার বা! সন্ভাবন! স্থষ্টি করার নীতি 

গ্রহণ করা হইল। এই উন্নয়নমূলক সংরক্ষণের নীতি (799%91921016718] 
0016০0০98) পুরানো নীতির তুলনায় শিল্পোন্নক্নের যুগে অনেক বেশি 
উপযোগী । 

পুরানো শুক্কনীতিতে যে ত্রি-শর্ত আরোপিত হইয়াছে তাহার বদলে 
কতকগুলি সাধারণ নীতি গ্রহণ করা হইল। জাতীয় স্বার্থকে প্রাধান্ঠ দেওয়ায় 
রাষ্ীয় শুক্কনীতির একমাত্র লক্ষ্য হিসাবে ঘোষিত হইল । কোন শিল্পের 
আভ্যন্তরীণ তৈয়ারী বাজার বা দেশে ও বিদেশে ভবিশ্ততে বাজার তৈয়ারীর 
সম্ভাবনা থাকিলে এবং শ্রমিক থাকিলেই চলিবে । কাচামালের অভাবের 
দরুন সংরক্ষণ পাইবে না এন্সপ হইবে না । আভ্যন্তরীণ বাজারের চাহিদা পুরা 
মিটাইতে হইবে এরূপ কোন কথা নাই। যুল ও ভারী শিল্পের উপর অধিক 
নজর দিতে হইবে, প্রয়োজন হইলে কৃষিজাত ত্রব্যদামঞ্রীও সংরক্ষণের 
স্থবিধা পাইবে_ কমিশন এইব্সপ নীতি গ্রহণ করিল । অর্থনৈতিক পরিকল্পনা 
তখনও গৃহীত হয় নাই, কিন্তু কমিশন এমনভাবে শুল্কনীতি নিরূপণ করিল 
যাহাতে পরিকল্পনা সফল করার কাজে রাষ্ট্রের হাতে অস্ত্র হিসাবে ইহা থাকিতে 
পারে। সমগ্র শিল্পকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা হইল £ (ক) দেশরক্ষা 


পরিকল্পনার পক্ষে 
প্রয়োজনীয় শুক্বনীতি 


২৬৪ ভারতের অর্থনীতি 


ও উহার আম্ুষজিক শিল্পসমূহ, .খ। মূল ও ভারী শিল্প, (গ) অন্যান্ত 
শিল্প। 

দেশরক্ষার পক্ষে প্রয়োজনীয় শিক্পগুলিকে যে-কোনরূপ ব্যয়েই হউক না 
কেন, সংরক্ষণ করিতেই ইহবে। মূল ও ভারী শিল্পকে সংরক্ষণ দিবার জন্য 
শুক্ক কমিশন শর্ত ও পরিমাণ স্থির করিবে এবং কিছুদিন অন্তর অন্তর উহার 
অগ্রগতি কিরূপ হইতেছে তাহার দিকে নজর রাখিবে। কোনরূপ কঠিন শর্ত 
আরোপিত হইবে না। অন্তান্ত শিল্পের সম্পর্কে বল! হইয়াছে যে. শুদ্ক কমিশন 
স্থির করিবে সংরক্ষণ দেওয়া উচিত কি উচিত নয় ১ শিল্পের 
অর্থনৈতিক স্থবিধা, সম্ভাব্য উৎপাদন-ব্যয় এবং জাতীয় 
স্বার্থে উহার প্রয়োজনীয়তা, এই তিনটি বিষয় বিবেচনা করিয়া ইহাদেরও 
সংরক্ষিত করা হইবে । 

কমিশন আরও বলিয়াছেন যে, সংরক্ষণী শুন্ধ হইতে আদায়ী অর্থ লইয়া 
একটি উন্নয়ন তহবিল (1০০19710270 707 ) গঠন করা দরকার এবং উহা 
হইতে বেসরকারী শিঞ্পকে প্রয়োজনমত অর্থ সাহায্য (52515 ) করাও 
প্রয়োজন । অনেক ক্ষেত্রে শুষ্ক আরোপন না করিয়া কেবল অর্থ-সাহায্যের 
নীতিও গ্রহণ করার প্রয়োজন দেখা দিতে পারে । 

এই সকল কাজ চালাইবার জন্য উচ্চ ও ব্যাপক ক্ষমতাসম্পন্ন স্থায়ী শুল্ক 
কমিশন (এয়ার 00701015510) ) প্রতিষ্ঠিত রাখার কথাও বলা হইয়াছে। 
নিজের প্রচেষ্টায়, উৎসাহে ও বিচার বুদ্ধিতে এই স্থায়ী 
কষিশন শুল্ক আরোপন ও শুক্কের হারের পরিবর্তন করিবে 
সরকারের নিকট নিয়মিত রিপোর্ট পাঠাইবে; অর্থনৈতিক গবেষণার কাজ 
চালাইবে। সংরক্ষণ দ্রুত না হইলে নীতি ব্যর্থ হইয়া যায়। তাই রিপোর্ট 
পাইবার ছুই মাসের মধ্যে সরকারকে কোন সিদ্ধান্তে পৌছিতে হুইবে. ইহাও 
বলা হইয়াছে। ভারত সরকার এই সকল স্ষপারিশ গ্রহণ করিয়াছেন 
এবং স্থায়ী শুদ্ক কমিশন ১৯৫২ সালের ২১শে জানুয়ারী হইতে কাজ শুরু 
করিয়াছে। 

এই শুক্কনীতি বেসরকারী ও সরকারী উভয় শিল্পক্ষেত্র প্রসারের উপযোগী 
হইয়াছে এবং শিল্পোন্রয়নের পথ প্রশস্ত করিতে পারে, এইরূপ আশা করা 
হইত্রেছে। মূল ও ভারী শিল্পের উপর জোর দেওয়ার নীতি সঠিক হইয়াছে। 
অংকুর অবস্থার শিল্পগুলির (1217101509210 100050165 ) কথাও চিন্তা করা 


উন্নয়নমূলক সংরক্ষণ 


স্থায়ী শিল্প কমিশন 


শিল্পপ্রসারী ও সরকারী নীতি ২৬৫ 


খুবই উচিত হইয়াছে সন্দেহ নাই । সংরক্ষণের পরে শিল্পগুলির অগ্রগতির দিকে 
বারা হইবে, ইহাও খুব উল্লেখযোগ্য নূতন নীতি। 
উট তবে দেশের শুক্কনীতিকে আমদানি-রপ্তানি নিয়ন্ত্রণের নীতির 

সহিত সংযুক্ত করার কথ। অস্বীকার করিয়৷ এই নীতি বিরাট 

ফাক রাখিয়া দিয়াছে । শুক্কর্ীতি নিরূপণের সময় আমদানি-রপ্তানির পরিমাণ 
কমানো বাড়ানো এবং দেশের বৈদেশিক মুদ্রাভাগারের অবস্থা বিবেচনা করা 
খুবই প্রয়োজন | জনসাধারণের জীবনযাত্রার মানের উপর. বেসরকারী শিল্প 
প্রতিষ্ঠানের একচেটিয়া মুনাফার উপর এবং সামস্রিক পরিকল্পিত শিল্পোন্নয়নের 
হারের উপর, প্রতিটি শুল্কের নিজস্ব ও উহাদের মোট প্রভাব বিচার করার 
প্রয়োজনীয়তা আরও বেশি-_এই কথা মনে রাখা দরকার ছিল। অধ্যাপক 


হাবারলারের ভাষায় বলিতে গেলে ঃ “"খ ০0০10 ০01 9990108 &. 
0070171175 09910101060 111101151) ০000510170৭ 11019011018 01 011)61 
17765500163 15 ৪. 12510 01 27921 0100165 270 00110165115, 1২০০০]7- 
[0021101116 270 ০৮21080116 5001) ৪, 001105, 10 929 1701017106 01 ০2171751716 
1 01110581),1500165 ৪ 9০০০৫ 092] 17)012 (17210 1661 (1/90190081 
80215/515, ৮1121 19 2190 09906 15 2 589 80082] 1010/1600, 
£০০0. 10061771017, 2110 2০০৬৪ 211) 2 36059 001: 17151071091, 
00110081, 2100 500121 09৬06101)1079100. 


বিগত দশকে ভারতের শিল্পপ্রসার (চ:০8:555 91 1000517581789- 


0020 20 175088 087806 005 198% 0160806 ) 

১৯৫১ সালে ভারতে পঞ্চবষিকী পরিকল্পনা শুরু হয় এবং ১৯৬১ সালে 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার কার্যকাল শেষ হইয়াছে । এই দশ বৎসর আমাদের অর্থ- 
নৈতিক জীবনের গুরুতর সন্ধিকাল। অন্ুন্নতির বেড়াজাল ভেদ করিয়া 
শিল্পোন্নয়নের প্রচেষ্টার শ্যত্রপাত এই সময়েই | শিল্পপ্রসারের হার (186) এবং 
শিল্পোন্নয়নের ধরন (10811611 )-উভয় দিক বিচার করিলেই দেখা যায়, এই 
সময়ে আমাদের শিল্পক্ষেত্র উল্লেখযোগ্য প্রসার লাভ করিয়াছে । নীচের 
তালিকা হইতে এই গতির আভাস পাওয়া যায়ঃ * ৮" 

শিক্পোৎপাদনের স্ছচচক (১৯৫০ ৫১-১০০) 


১০৫৫-৫৬ ১৯৬০ ৬১ 
সাধারণ স্থচক ১৩৯ ১৯৪ 
স্তা বস্ত্র ১২৮ ১৩৩ 
লৌহ ও ইম্পাত ১২২ ২৩৮ 
' যন্ত্রপাতি 'সকল শ্রেণীর) ১৯২ ৫০৩ 


রাসায়নিক ভ্রব্যাদি ১৭৯ ২৮৮ 


২৬৬ ভারতের অর্থনীতি 


॥ 

ূর্বপৃষ্ঠার তালিক! হইতে দেখা যায় যে, শিল্পোৎপাদনের সাধারণ স্থচক 

বৎসরে ৭% চক্রবৃদ্ধি হারে বুদ্ধি পাইয়াছে। 
শিল্প উৎপাদনের পরিমাণ অপেক্ষা যে সকল বিভিন্ন দিকে উহার প্রসার 
হইয়াছে, তাহাই উল্লেখযোগ্য । প্রথ্ম পরিকল্পনায় শিল্প-প্রসারের দিক্‌ পরিবর্তন 
ঘটে নাই, প্রধানত পুরাতন বৃহও শিল্পগুলির উৎপাদন-ক্ষমতার পূর্ণ ব্যবহার 
করাই লক্ষ্য ছিল। এ পাঁচ বছরে, এই মুদ্থ উৎসাহ পাইয়াই, শিল্পোৎপাদন 
৩৯% বাড়িয়া গিয়াছিল। প্রথম পরিকল্পনার সাফল্যের পরেই নৃতন নৃতন শিল্প- 
রনি প্রতিষ্ঠার কথা চিন্তা করা সন্তব হইয়াছিল। বিশেষত 
প্রতিষ্ঠ মূলধর্ী এবং উৎপাদক শিল্পসমূহ। এই শিক্পগুলিই 
ভবিষ্যতে শিল্পোন্নয়নের হার ক্রমাগত বাড়াইয়া তুলিতে 
পারে। ধাতৃবিষয়ক, যন্ত্রপাতি বিষয়ক, বৈদ্যুতিক এন্জিনিরারিং বিষয়ক এবং 
রাসায়নিক শিক্পগুলি দেশে আধুনিক ধরনের শিক্পসন্তার তৈয়ারীর উৎস স্বরূপ । 
ইহাদের প্রতিষ্ঠা অনেকাংশে স্বনির্ভরশীল উন্নয়নের পথে আমাদের যাত্রাপথ 

স্থগম করিয়া দিয়াছে । 

মূল ও ভারি শিল্পের উন্নয়নে সরকারী ক্ষেত্রকে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা দেওয়া 
হইয়াছে । এই দশ বৎসরে শিল্প ও খনি মিলিয়! সরকারী ক্ষেত্র মোট ৯৭৪ 
কোটি টাকা ব্যয় করিয়াছে । কেবলমাত্র দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রে 
এই বিনিয়োগের-পরিমাণ হইল ৮৭০ কোটি টকা, অর্থ।ৎ সংগঠিত শিল্পে মোট 
বিনিয়োগের ৫৬ ভাগ । ইহ। হইতে বুৰা যায় বযক্তিক্ষেপ্রর 
জব তুলনায় সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার দ্রুততর হউক, পরিকল্পনা 
নেতৃত্ব কমিশন তাহাই চাহিতেছেন | পর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ হুইল 
যে, সরকারী ক্ষেত্রের শিল্পগুলির বেশির ভাগই ভারি ও মূল 
শিল্প । এই ধরনের শিল্পপ্রতিষ্ঠা করায় সরকারী ক্ষেত্র শক্তিশালী হইয়াছে এবং 
ভবিষ্যৎ ভারতের শিল্পোন্নয়নে নেতৃত্ব দ্রিবার ক্ষমতা অর্জন করিয়াছে । ইহারই 


ফলে ব্যক্তিক্ষেত্রে মধ্যমায়তন ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্প প্রতিষ্ঠার সন্ভাবন। দেখা, 
দিয়াছে। 


সরকারী ক্ষেত্রে তিনটি ইস্পাত কারখান! প্রতিষ্ঠা, ব্যক্তিক্ষেত্রের ছুইটি 
ইস্পাত কারখানায় উৎপাদনের প্রসার, আঘালুমিনিয়াম, পিমেশ্ট, ভারি 
রাসায়ানিক দ্রব্যাদি, রঙ, কয়লা, পেক্্রল এবং বিদ্যুৎশক্তির উৎপাদন বৃদ্ধি বিগত 
দশকের অতি উল্লেখযোগ্য অবদান | শুধু তাহাই নহে। এই ইস্পাত প্রস্ততি 


শিল্পপ্রসার ও সরকারী নীতি ২৬৭ 


লইয়া আধুনিক যন্ত্রপাতি উৎপাদনের কারখানাও ভারতে রর্জিিত হইয়াছে | 
ভারতের বহু ভোগ্যশিক্প আজ ভারতে তৈয়ারী যন্ত্রপাতি 
বিভিন্নমুখী অগ্রগতির 
াক্ষর ব্যবহার করিতেছে, আমদানি-নির্ভরতা হ্রাস পাইতেছে। 
কাপড়, পাট, তেল. কাগজ, খনি, ময়দা, চিনি, চা, 
সিষেন্ট, ওষধপত্র, পরিবহন প্রভৃতিতে প্রয়োজনীয় কলকজা! আজ ভারতেই 
উৎপন্ন হইতেছে । ১৯৫০-৫১ সালে বিভিন্ন প্রকার যন্ত্রপাতি উৎপাদনের 
পরিমাণ ছিল ৩৪ লক্ষ টাকা, ১৯৬০-৬১ সালে উহার পরিমাণ দ্লাড়াইয়াছে 
৫৫০ লক্ষ টাকা। ব্যত্তিক্ষেত্রে শিল্পগুলির আধুনিকীকরণের কাজও করা 
হইয়াছে । এখন ভারতের এই শিক্পগুলিতে দেশীয় কীাচামালের অন্থপাতও 
বাড়িয়া গিয়াছে। দেশে নৃতন নৃতন শিল্পদ্বব্যের উৎপাদন শুরু হইয়াছে, যেমন, 
বয়লার, ট্রাক্টর, ডি. ডি. টি, মোটর সাইকেল ও স্কুটার ইত্যাদি। 


পুরাতন ভোগ্যত্রব্যের শিল্পগুলিও উৎপাদনের পরিমাণ পূর্বাপেক্ষা বাড়াইয়া 
দিয়াছে । এককথায় আমাদের দ্রুত শিল্পোন্নয়নের পথের বাধ! আমরা বহুল 
পরিমাণে অপসারণ করিতে পারিয়াছি। 
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14. 001৩ 00৩ হাহ 5৮এতেও 01 (06 10085300181 1১০110% ০01 112৩ £0৮৩100860 
০117708 00120 00১৩ 1951 (61 9৩৪15 01121910700 0৫০101901৩7, 


15. 01৮6 2 0110051 55010786৩০1 1176 0০৮1. ০1 [70155 [৩৬ 1100830591 
[০]. ৃ - রর 

16. “1700050121158180 10 [0015 1028 06০7 000 510৮/ 10 1512000. (0 10৩ 
17950101618 70660. 107 10102000615 70191050000 200 1783 (88160 00 76801 10 ৪ 
1৩11 02150060. 1)0508009] 300000:0,৮, [01307033, . , 

17. চ২৩৮০%/ (৩ (9৩570258005 ০011৩ 7075506 55০00০£ 20. 119৩ 28 (০ 11215 
10611008, , 

28, 07৩ 2. 71161 7৫৮15৬01106 ৮1087555০01 100003178811550100 81) 11001 
৪100৩ 1951], 


৬৭ 
বেসরকারী ক্ষেত্র ঃ শিল্প পরিঙ্গলন। 


211৬865 56০0০17 : 10101507181 12182517517 
্যানেজিং এজেন্সী প্রথা (755 118058178 28৩00ড 9925) : 


ধনতান্ত্রিক শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলি সাধারণত তিন ধরনে পরিচালিত হয়, 
ব্যক্তিগত পরিচালনা, অংশীদারী পরিচালন! ও যৌথ কারবারী পরিচালনা | 
ইহার মধ্যে যৌথ মূলধনী' ব্যবসায়ের গুরুত্ব সর্বাধিক। শিল্পে পুজি সংগ্রহের 
ক্ুবিধা লাভ করা ও কম-মুলধনে বিভিন্ন শিল্পের পরিচালন! ভার গ্রহণ করিয়া 
অনেক শিল্পের উপর একচেটিয়া কর্তৃত্ব স্থাপনের সবিধার জন্য বেসরকারী শিল্প 
বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানগুলি সাধারণত যৌথ মুলধনী কারবাররূপে গঠিত হয়। 


ভারতেও বৃহৎ শিল্পসমূহ প্রায় সবই যৌথ মূলধন্নী ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান দ্ধপে 
প্রতিষ্ঠিত। কিন্তু আমাদের বেশির ভাগ কোম্পানিই প্রকৃতপক্ষে শেয়ার 
হয়না । অপর কোন ব্যক্তি, অংশীদারী প্রতিষ্ঠান ও যৌথ কোম্পানী রূপে 
গঠিত কোন ম্যানেজিং এজেন্সীর সহিত উৎপাদনকারী এই প্ররুত ফার্মটি চুক্তি 
করে এবং সেই চুক্তির বলে ম্যানেজিং এজেপ্টরা ফার্সটির মালিক না হুইয়াও 
উহার পরিচালন-ক্ষমতা লাভ করে। ভারতের বৃহৎ যন্ত্রশিপ্পসমূহের প্রায় 
সবগুলিই ম্যানেজিং এজেণ্টদের দ্বারা পরিচালিত, পরিচালনার এইরূপ 
ব্যবস্থাকে ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথা বলে। 


আমাদের দেশে মোটামুটি ছুই ধরনের ম্যানেজিং এজেণ্ট দেখিতে পাওয়া 
যায়_ইংরাজ ও ভারতীয়। যখন ইংরাজ ব্যবলাদরের! এদেশে প্রথম শিক্প- 
শ্বাপনে অগ্রসর হুইল তখনকার বাস্তব প্রয়োজনে এই প্রথার উদ্ভব হইয়াছিল। 
ইংরাজ ব্যবসায়ীরা ছিল সংখ্যায় অল্প এবং তাহাদের মনে ভারতে স্থায়ী 
বসবাসের ইচ্ছা ছিল না। ফলে ডিরেক্টর সভায় সভ্য হইবার উপযুক্ত 
ইংরাজের অভাব হইত এবং কাহারও উপর স্বপ্পকাল, দীর্ঘকাল বা চিরকালের 
জন্য ভার ছাড়িয়া দিবার প্রয়োজন দেখা দ্িল। এই 
প্রয়োজন যিটাইবার জন্য ম্যানেজিং এজেন্সি কোম্পানি- 
সমূহ গড়িয়া উঠিল। ক্রমে ইহারা” কোম্পা্পীগুলিকে অর্থ সাহায্য করিয়া? 


উৎপত্তির কারণ 


২৭০ ভারতের অর্থনীতি 


বাচাইয়া রাখিতে শুরু করিল । ভারতীয় ম্যানেজিং এজেণ্টরা স্থট্টি হইয়াছিল 
প্রধানত অধিকাংশ ভারতীয় শিল্পপতির শিল্প-পরিচালনার অক্ষমতা ত্রুটি ও 
এই সম্পর্কে জ্ঞানের অভাবের দরুন। ভারতীয় মূলধনের বাজারে ক্রটিও ইহার 
উদ্ভবের কারণ বটে। ভারতীয় মূলধন নিজে অগ্রসর হইতে চাহিত না. এবং 
ভারতের পু'জির বাজারে উপযুক্ত প্রতিষ্ঠানসমূহের অভাব ছিল ( যেমন, 
[79770101106 1102156, 11756500010 7450১ প্রভৃতি )। 

সাধারণত ইহাদের কাজ তিন ধরনের £ (ক) নুতন শিক্প গড়িয়া তোলা, 
অর্থাং উদ্যোঞ্জার কাজ করা) (খ) স্থির ও চল্তি মূলধন__উভয় প্রকার 
পুঁজিই প্রয়োজনমত খণ দেওয়া, অথবা তাহাদের সুনাম ধার দেওয়া, যাহাতে 
.লোঁকে সেই কোম্পানির ডিবেঞ্চার ও বণ্ড কেনে ১ গে) শিল্পগুলির দৈনন্দিন 
পরিচালনার কাজ চালানো | ইংলও ও আমেরিকায় নৃতন 
শিল্পে বিনিয়োগ করিবার ঝুঁকি ব্যক্তি বিশেষকে বহন 
করিতে হয় না, দেশে ইস হাউস্‌, প্রোমোটার হাউস্‌ এবং নানাবিধ প্রতিষ্ঠান 
বিভিন্ন শিল্পে মূলধন বিনিয়োগের কাজ চালাইতে থাকে । ভারতে এইবপ 
স্থসংগঠিত মূলধনের বাজার না থাকায় ম্যানেজিং এজেপ্টরা এই কাজ করিয়াছে 
এবং তাহাদের কর্মকৌশল ও সুনামের উপর ভরস! করিয়। ব্যক্তিগত সঞ্চয়- 
কারীর! বিনিয়োগ করিয়াছে । ফিস্কাল কমিশন (১৯৫০) বলিতেছেন যে, 
এই প্রথা 41৯1509750. 9319121 591%106 0 170181) 17700907105 001-108 
[076 1596 75 99818. 11) (116 6119 085 01 1170056121128 01012 
৬/11611 11910061 810161101156 1707 08701081৮৪5 70160101101, 0106 
11021025176 2551705 [010৬106৫ 9০90) 2120 1110195 %/911-6502,01551164 
11001501165 1105 0000010, 1816, 51661 600. ০0৮/2 113611710169901 
70510101 1০ 1006 [01018661178 2521 2119 19510111170 0916 01 56618] 
ড211-10001% [18109158  22600% 1১0১০১.৮ দ্বিতীয়ত, ম্যানোজং 
এজেন্টরা আধিক মূলধন যোগাইয়াছে। ধার দিরা, শেয়ার ও ডিবেঞ্চার ক্রয় 
করিয়া এবং কোম্পানীর সহিত নিজের স্থনাম জড়িত রাখিয়া কোম্পানীর খণ 
পাওয়া ও শেয়ার ডিবেঞ্চার বিক্রয়ের স্থবিধা করিয়া ইহারা কোম্পানীগুলিকে 
অর্থ সাহায্য করিয়াছে । এখনও বৃহৎ কোন ম্যানেজিং এজেপ্টের নাম জড়িত 
থাকিলে শেয়ার ও ডিবেঞ্চার বিক্রয় করিয়। সহজে মূলধন সংগ্রহ করা চলে। 
কোম্পানী-আইন কমিটি তাই বলিয়াছেন, জনসাধারণের সঞ্চয় শিল্পের 
ন্বিনিয়োগে টানিয়। আনিতে ইহারা. এখনও সক্ষম (50111 &:10985016 10570- 


কাজকম ও উপকারিতা 


বেসরকারী শিল্প পরিচালনা ২৭১ 


77610 001 1810701760 61)6 9010175 01 01৮816 60161091156 ) । 
দৈনন্দিন শিক্পপরিচালনার কাজ চালাইয়া ভারতীয়দের ব৷ অনভিজ্ঞপ্বযক্তিদের 
ইহ্ছারা ব্যবসায় পরিচালনায় দক্ষ করিয়া তুলিয়াছে। বিভিন্ন শিল্প একই 
ম্যানেজিং এজেন্টের হাতে থাকায় পরিচালনগত ব্যয়সংকোচ প্রতিটি ফার্মই লাভ 
করিতে সক্ষম হইয়াছে । অনেক ক্ষেত্রে দালালি দিতে হয় নাই, প্রতি- 
যোগিতার অপচয় দূর হইযাছে। ছোট ফার্ম দক্ষ ইন্জিনিয়ার বা বিশেষজ্ঞ 
রাখিতে পারে না, মণনেজিং এজেন্টরা ইহাদের সাহায্যে একাধিক ছোট 
কোম্পানীর কাজ করাইয়া লইয়াছে, ফলে প্রতিটি কোম্পানীর ব্যয়ভার লাঘব 
হইয়াছে । 

1কন্ত এই প্রথার স্বপক্ষে এত কথ! বলার থাক! সত্বেও মনে রাখ! দরকার 
যে, ইনার দরুন ভারতের শিল্প কাঠামোতে বহু গুরুত্বপূর্ণ ক্রটি বিচ্যুতির উদ্ভব 
হইয়াছে । জাতীয় পর্িকল্পন। কমিটির মতে 1106 5596) 15 1000017, 
1001 270 01800), 1991 2110 68116 ৪1) 109550177৮1 প্রথমত, এই 
সকল ম্যানেজিং এজেন্সি কোম্পানীগুলি সাধারণত ব্যক্তিগত মালিকানায় ব 
প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানীরূপে পরিচালিত। ফলে কোন মালিকের 
মুত্ুর পরে তাহার উত্তরাধিকারীগণ ম্যানেজিং এজেন্সী কোম্পানীটির মালিক 
হন। ইহার। যে পূর্ববতী মালিকদের ন্যায় সমান পরিচালন-যোগ্যত1 লইয়া 
জন্মলাভ করিবেন তাতে কোন নিশ্চয়ত! নাই | ফলে উহাদের অধীনস্ক শিল্প- 
গুলি ক্ষতিগ্রস্ত হইয়! থাকে । দ্বিতীয়ত, অনেক ম্যানেজিং এজেন্ট নিছক অর্থ- 
সরবরাহ করিয়, কোম্পানীর পরিচালনভার ভাঁতে নুলিয়া লন, কিন্তু হয়ত 
হারা ব্যবসায়ের বিভিন্ন দিক বা পরিচালনা সম্বন্ধে তেষন দক্ষ নহেন। 


'ভাহাদের পরিচালিত শিল্পসমূহ উপযুক্ত ভাবে পরিচালিত হইতে পারে না। 


ততীয়ত কেক্দ্রীয়ভাবে কেনা-বেচা ও পরিচালনার জন্য যে ব্যয়সংকোচ প্রতিটি 
ফার্ম লাভ করিতে পারে, উচ্থার সথবিধ! দ্রব্যের ক্রেতা বা শেয়ার ক্রেতা পর্যন্ত 
পৌছায় না| স্বনামে বেনামে বহু প্রকার প্রতিষ্ঠান রাখিয়। একের ত্রব্য অন্কে 
বেচিয়। ম্যানেজিং এজেন্টরা কমিশন দালালি প্রন্ৃতিতে অর্থোপার্জন করে। 
চতুর্থত, ১৯৩৬ সালের পূর্বে ইহারা ছুই ভাবে অর্থ পাইত, (ক) অফিস 
চালাইবার জন্য নর্দি পরিমাণ অর্থ, এবং (খ) উৎপাদন, বিক্রয় বা মুনাফার 
উপর চুক্তিবদ্ধ হারে কমিশন। অফিস চালাইবার নাম করিয়া প্রক্কত ব্যয় 
অপেক্ষা অনেক বেশি টাকা ম্যানেজিং এজেণ্টরা আদায় করিত। উৎপাদন 


২৭২ ভারতের অর্থনীতি 


বা বিক্রয়ের উপর কমিশন পাওয়ায় কোম্পানীর লাভ হউক বা ক্ষতি হউক 
ম্যানেজিং এজেণ্টকে কমিশন দিতেই হইত। আর মুনাফা অনুযায়ী ম্যানেজিং 
এজেপ্টকে দিতে হইলে বিভিন্ন খাতে মোট মুনাফার প্রায় অর্ধেক প্রতি 
বৎসর ম্যানেজিং এজেণ্টকে দিতে হয়। এইবপ ব্যবসায়ের অবস্থা কখনও ভাল 
হইতে পারে না। 

তাহা ছাড়া এজেণ্টরা এক কোম্পানীর টাকা অন্য কোম্পানীতে খাটাইত, 
ভাল কোম্পানীগুলি দুর্বল হুইয়া পড়িত তাহাদের প্রসারণের শক্তি সংকুচিত 
হইত। নিজেদের স্থবিধার জন্য কোম্পানী সমূহের অর্থ লইয়া ফাট্কাবাজী 
করিতেও অনেক ম্যানেজিং এজেন্ট দ্বিধা বোধ করে নাই। এক কোম্পানীর 
রিজার্ভ ফাণ্ডের টাকা দিয়া অপর কোম্পানীর অধিকাংশ শেয়ার কিনিয়া 
নূতন কোম্পানীর রিজার্ভ ফাণ্ডের টাকাতে তৃতীয় কোম্পানী কিনিবার চেষ্টা 
করা এবং এইরূপে ভারতে ব্যক্তিগত শিল্প সাম্রাজ্য গড়িয়া তোলার ইতিহাস 
এখনও দেখ! যাইতেছে ( যেমন হরিদাস মুন্দ্া )। ডিরেক্টার বোর্ডগুলিতে নিজের 
আত্মীয় স্বজন বা পরিচিত লোক রাখিরা সাধারণ শেয়ার ক্রেতাদের ক্ষমতা 
প্রয়োগের কোন স্থযোগ না দেওয়া__ইহাই বর্তমান পরিস্থিতির প্রধান রূপ । 

সর্বোপরি, এক ব্যক্তি বা কয়েক ব্যক্তি প্রচুর সংখ্যক ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের 
প্রকৃত কর্তৃত্ব হাতে রাখার পদ্ধতি হিসাকে এই প্রথ! ভারতের শিল্প কাঠামোতে 
তীব একচেটিয়া অবস্থার স্থ্টি করিয়াছে । ডাঃ মেহেতা দেখাইতেছেন যে, 
ভারতের মাত্র নয়টি পরিবার মিলিয়া মোট শিল্পক্ষেত্রের অধিকাংশ নিজেদের 
দখলে রাখিয়াছে। ভারতীয় শিল্পজগতে এই একচেটায় শক্তিকেন্দ্রগুলি স্থাপিত 
হওয়ায় শিল্পসম্প্রসারণে ও অর্থনৈতিক উন্নয়নে বাধার স্থ্টি হইতেছে। 

গত দশ বৎসর যাবৎ অর্থনৈতিক প্রিকল্পনা সত্বেও ম্যানেজিং এজেন্সি 
প্রথার উপরোক্ত দোষগুলি ক্রমশ বাড়িয়া চলিয়াছে। দেখা গিয়াছে যে, 
কতকগুলি রপ্তানীমুখী শিল্পে ( যেমন পাট, চা প্রভৃতিতে ) ছয়টি বৃহৎ ম্যানেজিং 
এজেন্সী কোম্পানীর কর্তৃত্ব ও নিয়ন্ত্রণ ৫০০ বাড়িয়া! গিয়াছে ; ইছাতে অন্যান্তি 

দেশীয় শিল্পের গুরুত্ব কেবল যে থান পাইয়াছে তাহা নহে» 

[8 ্রদ্ত মুনাফা বিদেশে চলিয়া গিয়াছে। দ্বিতীয়ত, দেখা 

দখাস্ধাইতেছে যাইতেছে যে পরিচালনগত কেন্দ্রিকতা যত বৃদ্ধি পাইতেছে, 

ততই দেশে ক্ষুদ্র আয়তনের উৎপাদনসংস্থা অধিক সংখ্যক 

'বজায় থাফিক়া যাইতেছে । অর্থাৎ দামের ব্যাপারে একচেটিয়। কর্তৃত্ব ক্রমে 
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গড়িয়া উঠিলেও পাশাপাশি মাব্রাবুদ্ধির বায়সংকোচন ও বিজ্ঞানসম্মত 
আধুনিকীকরণ কিছুই বৃদ্ধি পাইতেছে না। উপরন্ত, কতকগুলি ভোগ্যন্্ব্যের 
শিল্পে যেমন বস্ত্রশিল্পে, শেয়ারের মালিকানা মুষ্টিমেয় কয়েকজনের হাতে 
কেন্দ্রীভূত হইতেছে। প্রভাবশালী কয়েকজন ব্যক্তি গড়ে ৪০টি কোম্পানীর 
ডিরেক্টার হইয়া আছেন । 
এই প্রথার প্রসার অব্যাহত থাকার অন্ততম প্রধান কারণ হইল দেশে 
মূলধনের স্বপ্পতা, ঝুঁকি বহনেচ্ছু মূলধনের অধিকতর অভাব। পুজি 
সরবরাহের উপযোগী নৃতন সরকারী প্রতিষ্ঠানগুলি এখনও 
এই প্রথার প্রসার 
কেন ঘটিতেছে প্রয়োজনের তুলনায় কম। উপযুক্ত পরিচালকের 
অভাবও এই ব্যবস্থা প্রমারের একটি কারণ। সর্বোপরি, 
এই প্রথ! একেবারে দূর করিতে সরকারী অনিচ্ছা, সরকার কর্তৃক ইহাদের 
পুঁজি সরবরাহ এবং সরকারী শিল্প পরিচালনার ক্ষেত্রে ক্রমশ অধিক পরিমাণে 
ইহাদের সহযোগিত। কামনা করা-এই সকল নীতিই পরিকল্পনাকালে ম্যানেজিং 
এজেন্সী প্রথার প্রসারের কারণ । 
ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার সংস্কার (2২৩০:05 01 01157088808 
£885205 8558662 ) £ এই সকল ক্রটি বিচ্যুতি দূর করার জন্য ১৯৩৬ সালে 
ভারতীয় কোম্পানী আইন ([170191) (001011)210165 4৯০) সংশোধনের সময় 
হইতে এই প্রথা সংস্কারের প্রচেষ্টা আরম্ত হয়। এই আইনের প্রধান বিষয়গুলি 
ছিল ঃ (ক) কোন ব্যাঙ্কিং বা বীমা! কোম্পানীতে ম্যানেজিং এজেন্ট বসান 
চলিবে না । (যন) কোন কোম্পানীতে ২০ বৎসরের অধিকক।ল ম্যানেজিং 
এজেন্সী চলিবে না, উহার পরে শেয়ার-ক্রেতাদের সভায় পুনরায় পাশ করাইয়া 
লইতে হইবে; (শ) ডিরেক্টর বোর্ডের সাস্-সংখ্যার উ অংশের অধিক 
_ সদস্ত ম্যানেজিং এজেণ্টের মনোনীত হইতে পারিবে না। 
১১০ সালের আইন (ঘে) বিক্ুয় বা উৎপাদনের উপর কমিশন তবিষ্যতে বন্ধ 
করিয়। দেওয়া হইল 3 অফিস সংক্রান্ত নিি্ ব্যয় ও নীট মুনাফার শতকর। 
লিদিউ অংশ মাত্র ম্যানেজিং এজেম্পির পাওন| হইবে। (উ) ম্যানেজিং 
এজেন্দির অধীনস্থ এক ফার্মের টাকায় অপর ফার্মের শেয়ার ও ডিবেঞ্চার ক্রর 
করা চলিবে না । (চ) সর্বোপরি, এক ম্যানেজিং এজেণ্ট নিজের পরিচালনাধীন 
কোন ফার্মের ঠিক প্রতিযোগী অপর কোন ফার্ষের ম্যানেজিং এজেন্ট হইতে 
পারিবে না। 


১৮ 


২৭৪ ্ ভারতের অর্থনীতি 


কিন্ত আইন করিয়া এই সকল ক্রটি ও অন্যায় রোধ করা যায় না, আইনের 
বন্ধন কাটাইবার মত অর্থ, বৃদ্ধি ও সংগঠন ইহাদের আছে। তাহা ছাড়া 
আইনের প্রায় সকল ধারাই ভবিষ্যৎ ম্যানেজিং এজেণ্টেদের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য ; 
পুরাতন প্রচলিত চুক্তিগুলির উপর আইন ততটা হস্তক্ষেপ করে নাই। তাহার 
ফলে ম্যানেজিং এজেন্সী কোম্পানীগুলির শেয়ার ক্রয় বিক্রয় আরম্ভ হুইল, 
এইভাবে কোম্পানীগুলির ম্যানেজিং এজেণ্ট পরিবাতিত 
হইতে থাকিল। ১৯৫১ সালে একটি সংশোধনী আইনে 
স্থির হইল যে কেন্দ্রীয় সরকারকে জানাইয়া কেবলমাত্র তাহার সম্মতি-ক্রমেই 
কোম্পানীগুলির ম্যানেজিং এজেন্ট পরিবতিত হইতে পারিবে । ভাবা-র, 
নেতৃত্বে কোম্পানী আইন কমিটি ( ভাবা কমিটি) প্রতিষ্টিত হইল। এই 
কমিটি ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথাকে সম্পূর্ণ উচ্ছেদ করিতে রাজি হইল না এবং 
উহার সংশোধনের জন্য বিভিন্ন সুপারিশ করিল। ভারত সরকার সেই সকল 
ুপারিশের অধিকাংশ গ্রহণ করিয়। ১৯৫৬ সালে একটি নূতন কোম্পানী আইন 
বিধিবদ্ধ করিলেন। তাহাতে ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথার বহু দোষ ক্রি রোধ 
করার প্রচেষ্টা গ্রহণ কর! হইল । 

১৯৫৬ সালের এই আইন ১৯৩৬ সালের আইনের তুলনায় অধিকতর কঠোর 
ও ব্যাপক। আইনের ধারাগুলির মধ্যে প্রধান হইল £ (ক) কেন্জরীয় সরকার 
ঘোষণ। করিয়া দিতে পারিবেন, কবে হইতে কোন্‌ শিল্পে আর কোন ম্যানেজিং 
এজেণ্ট থাকিতে পারিবে না । (খ)ট ১৯৬০ সালের ১৬ই আগষ্টের পর হইতে 
বর্তমানের সকল ম্যানেজিং এজেন্সীর কার্যকাল শেষ হুইবে। উহার পরে 
প্রথমবার একযোগে ১৫ বৎসরের বেশি সময়ের জন্তা কোন ম্যানেজিং এজেপ্ট 
আর নিযুক্ত হইতে পারিবে না। বর্তমানের চলতি, এজেণ্ট পুনরায় ১০ বৎসরের 
জন্য নিযুক্ত হইতে পারিবে, যদি প্রথমে শেয়ার-ক্রেতার্দের সাধারণ সভা ও 
পরে কেন্দ্রীয় সরকার তাভ'তে সম্মত হয়। জনস্বার্থে কোন শিল্পে ম্যানেজিং 
এজেন্সী নিতান্ত দরকার, ম্যানেজিং এজেন্সীর চুক্তি ন্যায্য ও যুক্তিসঙ্গত, এবং 
ম্যানেজিং এজেন্ট যোগ বাক্কি-_এই সকল বিবেচনা করিয়া প্রতিটি ক্ষেত্রে 
কেন্দ্রীয় সরকার তাহার নীতি স্থির করিবেন। কোথাও অমত করিতে হইলে 
কেন্দ্রীয় সরকারকে কোম্পানী আইন উপদেষ্টা কমিশনের সহিত আলাপ 
আলোচনা করিয়া লইতে হইবে । (গ) ১৯৬৯ সালের ১৫ই আগস্টের পর 
কেহ ১০টির বেশি কোম্পানীর ম্যানেজিং এজেন্ট থাকিতে পারিবে না (কিন্ত 


ভাব! কমিটির প্রতিষ্ঠা 
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“সেক্রেটারী বা কোষাধ্যক্ষ থাকিতে পারিবে )। (ঘ্) ম্যানেজিং এজেপ্টদের 
পারিশ্রমিক কোম্পানীর নীট যুনাফার ১০%-এর বেশি হইবে না ; কোন.বংসর 
লাভ না হুইলে বা কম হইলে ৫০০০০ টাকা পর্যস্ত 
১৯৫৬ সালের পাইতে পারিবে। কোম্পানীর সাধারণ সভায় হিসাব 
আইনের বিবিধ 
প্রচেষ্টা পরীক্ষা ও পাশ না হওয়া পর্যন্ত ম্যানেজিং 
পারিশ্রমিক পাইবে না। নীট মুনাফার ১০%-এর 
অধিক পারিশ্রমিক দিতে হইলে কোম্পানীর শ্রেয়ার ক্রেতাদের একটি 
বিশেষ প্রস্তাবে ইহা পাশ হওয়া চাই এবং কেন্ত্রীয় সরকারের অন্ুমোদন 
চাই ; তবে ১১% হইল সর্বাধিক সীমা । পৃথক করিয়া কোন অফিস 
সংক্রান্ত ব্যয় পাইবে না, ভবে প্ররুত খরচ পাইতে পারিবে । দালালি, 
পারিশ্রমিক, রিবেট, কমিশন, খরচা প্রভৃতি খাতে আর কিছু পাওনা 
নিষিদ্ধ করা হইল। () এই আইন ম্যানেজিং এজেন্টদের ক্ষমতার উপর কিছু 
কিছু বাধা আরোপ করার চেষ্টা করিয়াছে । ম্যানেজিং এজেন্ট সেই 
(কাম্পানীর ডিরেক্টার বোর্ডের তত্বাবধানে, নিয়ন্ত্রণে ও পরিচালনাধীনে 
কোম্পানীর মেমোরেগডাম ও গঠননীতি অন্ুযার্ধা কাজ করিবে। কোন 
পরিচালিত কোম্পানী (087880 ০০110818) ম্যানেজিং এজেপ্টকে বা 
এজেন্সী হাউসকে . টাক। ধার দিতে পারিবে না) একই এজেন্সীর 
পরিচালনাধীনে বিভিন্ন কোম্পানীর পারস্পরিক ঝণ দান চলিবে না। 
ডিরেক্টার সভার সভ্য সংখ্যা ৫ হইলে ১ জন এবং উহার অধিক হইলে ২ জনের 
বেশি সদস্য ম্যানেজিং এজেন্ট কর্তৃক মনোনীত ভইতে পারিবে না। একই 
ধরনের ভ্রব্যোৎপাদনকারী ও প্রতিযোগী অপর কোঁন ফার্মের পরিচালন ভার 
কোন ম্যানেজিং এজেপ্ট গ্রহণ ,করিতে পারিবে না । 
ত্রুটি বিচ্যুতি দূর করার দিক হইতে '১৯৫৬ সালের আইন এত শিথিল যে, 
ইহার দ্বারা এই প্রথার কুফলগুলি এখনও দূর কর' যাইবে নী । এই আইনের 
এত ফাঁক রহিয়াছে যে একচেটিয়া বযবসাদারদের কার্ষকলাপ রোধ করার সাধ্য 
এই আইনের নাই । যেমন ম্যানেজিং এজেন্টরা! এই আইনের পরেও নিম্নলিখিত 
'যে কোন একটি পথ গ্রহণ করিতে পারে £ 
১০টি কোম্পানীর ম্যানেজিং এজেন্সী হাতে রাখিয়া যত খুসি সংখ্যক 
কোম্পানীর সেক্রেটারী ও কোষাধ্যক্ষ হইয়া উহাদের উপর নিয়ন্ত্রণ রাখিতে পারে। 
নিজের বড় ম্যানেজিং এজেন্সী হাউস্কে ভাঙিয়৷ নামে বেনামে ছোট 


হণ ভারতের অর্থনীতি 


ছোট ম্যানেজিং এজেন্সী হাউস্‌ গড়িয়া তুলিয়া প্রত্যেকে ১০টি করিয়া 
কোম্পানী রাখিতে পারে। 

_ পরিচালিত ছোট ছোট কোম্পানীগুলিকে একত্র করিয়া বড় বড় 
কোম্পানীতে পরিণত করিয়া ১০টি কোম্পার্লীই হাতে রাখিতে পারে। 

_-যে কোন নূতন কোম্পানী খুলিয়া উহাকে পুরাতন কোন কোম্পানীর শাখা 
বলিয়া অভিহিত করিতে পারে, কারণ একটি কোম্পানী কত প্রকার দ্রব্য উৎপাদন: 
ও বিক্রয়ের কাজ হাতে লইতে পারে আইনত তাহার কোন বাধা নাই। 

এইন্ূপে আইনের প্রতিটি ধারার সুড়ঙ্গ পথই একচেটিয়া ব্যবসাদারদের 
পরিচিত এবং ১৯৫৬ সালের নুতন কোম্পানী আইন ম্যানেজিং এজেন্সীর 
দৌধক্রটি দূর করার ব্যাপারে সম্পূর্ণ বিফল হইয়াছে বলিলেও ভুল হুইবে না। 

অ)ানেজিং এজেন্সি প্রথার ভাবস্তৎ (1706 01575 0£ 12১৩ 
81570598208 86:05 55986100 ) 

ম্যানেজিং এজেন্দী প্রথার সম্পূর্ণ বিলুপ্তি হওয়া উচিত কি না সেই 
সম্পর্কে ভারতের চিন্তাশীল ব্যক্তিগণ এখনও একমত হইতে পারেন নাই। 
গুরুত্বপূর্ণ প্রতিটি কমিশন ও কমিটি লইয়া আলোচনা করিয়াছে কিন্ত 
কোনরূপ সিদ্ধান্তে আসিয়া পৌছাইতে পারেন নাই। ফিস্কাল কমিশন, 
আয়কর অনুসন্ধান কমিশন, পরিকল্পন। কমিশন, কেন্দ্রীয় ব্যাক্কিং অনুসন্ধান 
কমিটি, কোম্পানী আইন কমিটি, কোম্পানী বিলের জন্য গঠিত জয়েন্ট সিলেক্ট 
কমিটি-_-সকলেই এই সমস্যা লইয়া কম-বেশি আলোচনা করিয়াছিলেন । 

এই প্রথার স্বপক্ষে ইহার সমর্থকদের বক্তব্য হইল যে বর্তমান 
ভারতে ইহার প্রয়োজন এখনও ফুরায় নাই (29 5০ ০০1159৫ 15 
111) | যেমন বোম্বাই মিল মালিকদের সমিতি বলিতেছেন যে “৮06 
106095511% ০06 10)8109:51178 2821)05 5956917) 211565 0001 0176 900 
(1880 16 15 10009955076 11) 0105 101959187 5085 01 ৮2011010115 
0010079 10 0110 6101)07 11) 91)815 09101181 2 1709] 51819 ০1 

1116 90151 1081)06 10606558177 [9 101) 2 12101- 
অনেকে বলেন এখনও ০121 ০০1706া 01016595 10 15 0201৩0 09 &. 7170 
ইহার প্রয়োজন 
ফুরারঈনাই ০ 50056811191 165০911059., এখনও পর্যস্ত ভারতে" 
উপযুক্ত ধরনের শেয়ার ও বিল বাজার গড়িয়া! উঠে নাই, 
শিল্পে বিনিয়োগের উপযোগী সাহস বিনিয়োগকারীরা অ্কুভব করিভেছে না: 


বেসরফারী শিল্প পরিচালন। ২৭৭ 


এই অবস্থায় কোন বুহৎ ম্যানেজিং এজেণ্টদ্বের নাম যুক্ত থাকিলে লোকে 
তরস৷ করিয়া শেয়ার বা ডিবেঞ্চার ক্রয় করে। হুতরাং মূলধন-প্রাপ্ডির 
প্রয়োজনে এই প্রথ। এখনও বজায় থাকা দরকার। বর্তমানেই এই প্রথা 
তুলিয়া দিলে বিনিয়োগকারী এবং নূতন যৌথ মূলধনী কোম্পানী সমূহের 
মধ্যে বর্তমান যোগস্ত্র বিচ্ছিন্ন হইয়া যাইবে__ইহাও মনে রাখ! দরকার | 
ভারতে এই প্রথা উৎপত্তির যে সকল কারণ ছিল বর্তমানে উহ্বারা মোটেই 
দুরীভূত হয় নাই। আমাদের দেশে সুসংগঠিত বাজার ছিল না, আগার 
রাইট করার উপযুক্ত আথিক প্রতি্গান ছিল ন!, হোল্ডিং কোম্পানী ছিল না. 
বিনিয়োগকারী ট্রাষ্ট বা সিত্ডিকেট ছিল ন- উন্নত দেশগুলিতে ইহার শিল্পে 
মূলধন বিনিয়োগের নেতা বা বাঙ্কক। এই সকল প্রতিষ্ঠান বর্তমান ভারতে 
পর্যাপ্ত পরিম।ণে গড়িয়! উঠিয়াছে তাহা মনে করা ঘায় ন।, তাই ম্যানেজিং 
এজেন্সী প্রথার প্রয়োজনও নিঃশেব হইয়াছে, ইহা স্বীকার কর! চলে না। 
দ্বিতীয়ত, ম্যানেজিং এজেপ্টদের সরাইয়৷ দিয়! পৃথক পৃথক মালিকানায় 
কোম্পানীগুলিকে ছড়াইয়া দিলে প্রত্যেকটির পরিচালন ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে 
এবং সকস প্রতিষ্ঠানে যে আধুনিকীকরণের কাজ শুরু হইয়াছে সেইগুলি 
মধ্যপথে বন্ধ হুইয়! যাইবে । 

তৃতীয়ত, বর্তমানে ভারত শিল্পবিপ্রবের পথে পদক্ষেপ করিতেছে, 
দ্বনির্ভরণীল উন্নয়নের পথে যাত্রী শুরু হইতেছে । এই পথে গুরুত্বপূর্ণ নেতৃত্ব 
করিবে অন্টঙ্জ ও যন্বদক্ষ পরিচ।লকবুন্দ ; কোম্পানীগুলির দৈনন্দিন পরি- 
চালনার কাজে উপযুক্ত ও স্থশিক্ষিত উদ্যোক্তাশ্রেণী ভারতে এখনও 
গড়িয়া উঠে নাই। আমরা তাই এইরূপ ব্যবসায় পরিচালনার 
অভিজ্ঞতা ভাগুারকে কোনমতে উপেক্ষা করিতে পারি না। জনসংখ্যা 
বৃদ্ধি পাইতেছে, প্রবল মুত্রাম্ফষীতি রহিয়াছে, এই সময়ে উৎপাদন 
বৃদ্ধিই প্রধান কাজ। ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথা  তুঁদিয়া দিলে সমগ্র 
উৎপাদন-কাঠামো বানচাল হইয়া পড়িবে, অর্থ নৈতিক উন্নয়নের বেগ শ্লথ 
তো হইবেই, দেশে বিরাট বিশৃঙখল। দেখ। দিবে। সর্বোপরি, ভারতের 
ম্যানেজিং এজেন্টদের মধ্যে গুরুতখপূর্ণ একাংশ বিদেশীদের মালিকানায় 
_পরিচালিত। ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথা তুলিয়া দিলে ইহাদের মাধ্যমে যে 
'বৈদেশিক মূলধন ভারতে আসিত তাহা বন্ধ হুইয়া যাইবে। দেশের বর্তমান 
অবস্থায় আমরা যখন বৈদেশিক মূলধন সাদরে আহবান করিতেছিঃ . ষেই 


২৭৮ € তাঁরতের অর্থনীতি 


অবস্থায় ইহার আগমন-পথ রুদ্ধ করিয়া দেওয়া উচিত হইবে কি? এই 
বৈদেশিক মূলধনের ভারতে অনুপ্রবেশ আমাদের বৈদেশিক মুদ্রাসংকটকে 
অনেক পরিষাণে সমাধান করে তাহা আমরা জানি। ম্যানেজিং এজেন্সি 
প্রথাকে এখনই সরাইয়া দিলে এই সংকট তীব্রতর হইয়া উঠ্ভিবে। 


অপরপক্ষে, এই প্রথার বিরোধীদের বক্তব্যও বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । তাহাদের 
মতে উনবিংশ শতাব্দীর তুলনায় বর্তমানে মূলধনের বাজার পূর্বাপেক্ষা হসংগঠিত, 
ফলে ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথা না থাকিলেও মূলধন তুলিতে বিশেষ কোন 
অস্থবিধা হইবে না । বরং নানাবিধ ছুর্নীতিপূর্ণ এই প্রথা বজায় থাকার ফলেই 
নুতন ও সৎ বিনিয়োগকারীর৷ শ্রেয়ার বাজারে তাঁহার্দের সঞ্চয় খাটাইতে 
ভরসা পান না। উপরন্ত, এই প্রথা ভারতের শিল্পক্ষেত্রে একপ্রকার সামস্ততন্ত্র 
(1700317191 1570811571) গড়িয়া তুলিয়াছে, ইহার আশু অবলুপ্তি দরকার । 
দেশের সমগ্র শিক্প-কাঠামোতে এক ধরনের জমিদারী প্রথা কায়েম হইয়া 
বসিয়াছে, ইহা! শিল্পপতিদের মানসিক চিন্তাভাবনা, কর্তব্য ও দাষিত্ববোধের 
মান নিচু করিয়া রাখিয়াছে। ইহারা প্রকৃতপক্ষে শিল্পে 

টি উন আধুনিকীকরণের কাজে বাধা দিয়া নৃতন দৃষ্টিভঙ্গী ও 
ইহার প্রয়োজন নাই উৎপাদন পদ্ধতির বিরোধিতা করিতেছে । আজকালকার 
বেশির ভাগ কোম্পার্নীই সরকারী তহবিল হইতে অর্থ 

সাহায্য পায় ভাই ভ্নসাধারণের অর্থে এইরূপ একশ্রেণীর শোষক উত্তরাধিকার- 
সুত্রে স্ফীত হইতে থাকিবে_ স্বাধীন ভারুতত, বিশেনত দেশে সমাজতান্ত্রিক 
অর্থনৈতিক কাঠামোর কথা ঘোৰণা করিয়া আমরা তাহা মানিয়া লইতে 
পারিনা । যেবিপুল পরিমাণ মুনাফা বিদেশী ম্যানেজিং এজেপ্টর। ভারতের 
বাহিরে প্রতি বৎসর প্রেরণ করে তাহাতে কেবল দেশের মূলধনই হাস 
পাইতেছে তাহা নহে, বৈদেশিক মুদ্রাসংকটও গভীরতর হইতেছে । সর্বোপরি, 
এই প্রথার মধ্য দিয়া আমাদের অর্থ নৈতিক কাঠামোতে, একচেটিয়া! প্রসার লাভ 
করিয়াছে, মুষ্টিমেয় কয়েক জনের হাতে দেশের শিল্প-শক্তি কেন্দ্রীভূত হইয়া 

উঠিয়াছে। তাই অবিলম্বে এই এথার বিলুপ্তি একাত্ত বাঞ্ছনীয় । 

এই উভয় মতের মধ্যে দৃষ্টিতঙ্গীতে কোনরূপ মিল নাই, তাই এই তর্ক 
এখনও চলিতেছে । তবে এই প্রথা তুলিয়া দিলে কোনরূপ ক্ষতি হইবে কি 
নাতাহা আলোচনার বিষয়। অতীতে এই প্রথা ভারতে শিল্প কলকারখান। 
গড়িয়া তুলিতে সাহায্য করিয়াছে, ক্তরাং বর্তমানে ইহাকে বাচাইয়া রাখা 


বেসরকারী শিল্প পরিচানী ২৭৯ 


দরকার__এইবূপ যুক্তি মানিয়া লওয়া চলে না। ভারতে বহু পরিবর্তন 
আসিয়াছে, বর্তমানে ম্যানেজিং এজেন্টরা আর শিল্প-খণের বেশি অংশ সরবরাহ 
করেনা। সরকারী বহু অর্থ বিনিয়োগ সংস্থা গড়িয়৷ উঠিয়াছে, উদ্যোগী 
শিল্পপুরুষরা! এই সকল প্রতিষ্ঠান হইতে ক্রমশ অধিক পরিমাণে খণ পাইতেছে। 
উপরন্ত, আধুনিক শিল্প প্রতিষ্ঠান স্তাপনে এত অধিক পরিমাণ অর্থের প্রয়োজন 
হয় যে, কোন ম্যানেজিং এজেণ্টের পক্ষে উহ। সরবরাহ করা একান্ত অসম্ভব । 
ইতিমধেয ভারতের বাণঙ্কগুলির মের এই বিষয়ে শুভ-পরিবর্তন দেখা যাইতেছে, 
তাহারা ক্রমশ শিল্প কলকারখানাকে খণ দিতে আগাইয়া আসিতেছেন। 
আরও একটি কথা মনে রাখা দরকার । যদি এই প্রথার বিলোপ ঘটে, তবে 
ম্যানেজিং এজেন্টদের টাকাকড়ি সমস্ত কিছু দেশের গুপ্তগহ্বারে লুক্কায়িত হুইয়া 
চলিয়া যাইবে তাহা নহে। সরকারী খণ্পত্র, বাঙ্কের আমানত এবং শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের শেয়ান্র--প্রভৃতির মাপমে উহা দেশের মধে 
এই প্রথ। তুলিয়। দিলে হাযির 
কোন বিরূপ প্রভাব অর্থের ও মূলধনের বাজারেই ঘুরিয়: আসিবে । ইহাদের 
হইবে কি? মধে, সরকারী খণপন্রে ও বাঙ্কের আমানতে এনয়োগ 
করিলে সুদের হর কম, ভাই স্বভাবতই উহ? শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানের শেয়ারে নিযুক্ত হুইবে। ভান্ঠান্ত দেশের অভিজ্ঞত। হইতে আমর। 
দেখিতে পাই যে, ম'নেজিং এজেন্পী ছ'ড়াও পরিচি।লন-বেগ তা ও দক্ষতার 
কোন অভাব হয় না, ভারতেই বা আত্মনির্ভরশীল নৃতন বাবসায়ী শ্রেণীর কেন 
উদ্ভব হইবে না? সর্বোপরি, বর্তম|নে "ভারতবর্ষে সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের 
সমাজপ্রতিষ্ঠার আয়োজন চলিতেছে. শিল্পক্ষেত্রে সমবায় গঠনের চেষ্টা চলিতেছে, 
শিল্প পরিচালন ব্যবস্থায় শ্রমিকদের স্কান আছে বলা হইতেছে । ইহার 
পরিপ্রেক্ষিতে শিল্পে একচেটিয়া স্থাপনের প্রধান পথ ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথা 
বিলুপ্ত করা বিশেষ প্রয়োজন, ইহাতে কোন সন্দেহ নাই । 
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বেসরকারী শিল্পে পুজির যোগান ও উস (94715 ৪0৫ 88৩৮ 
0169 04 9087)06 10 £196 ১1186 96080: ) 
সাধারণত প্রত্যেক শিল্পপ্রতিষ্ঠানে ছুই গ্রকার মূলধনের প্রয়োজন দেখা যায় £ 
দীর্ঘকালীন ও স্বক্পকালীন | যন্ত্রপাতি প্রভৃতিতে দীর্ঘকাল আবদ্ধ রাখিবার 
জন্য স্কায়ী ধরনের মূলধন দরকার এবং কাঁচামাল কেনা, মজুরি দেওয়া, প্রচারও 
বিক্রয়সংগঠন করা প্রভৃতিতে সল্পকালের জন্য চল্তি মূলধন 
৪৮৮৬) দরকার। উন্নয়নের যুগে সমাজে মূলধন-গঠনের প্রয়োজনেই 
বিভিন্ন প্রকার প্রতিষ্ঠান গড়িয়৷ উঠে এবং এই প্রতিষ্ঠান- 
সমূহ আবার মুলধন-গঠনের গতিকেই বাড়াঈয়া তোলে । এতদিন আমাদের 
দেশে শিল্পপ্রসার পূর্ণমাত্রায় অগ্রসর হয় নাই এবং মৃলধনের পরিমাণ ও মূলধন- 
গঠনের হার কম থাকায় এইরূপ বিশেষ ধরনের পুজিযোগানকারী প্রতিষ্ঠান 
সমূহ গড়িয়া উঠিতে পারে নাই । বর্তমানে ভারতে শিল্পোন্নয়নের প্রথম যুগে 
তাই এইরূপ সমস্া দেখা দিয়াছে । 
উন্নত দেশসমুছে বেসরকারী শিল্পর! সাধারণত নিম়লিখিত স্ত্রগুলি হইতে 
অর্থ পাইয়া থাকে £ (ক) শেয়ার বিক্রয়, (খ) ডিবেঞ্চার বিক্রয়, গে) ব্যাঙ্ক, 
ও (ঘ) অন্যান্য বিনিয়োগকারী প্রতিষ্ঠানসমূহ । আমাদের দেশে খুব নামকরা 
বড় ব্যবসায়ী ছাড়। অপর কেহ শিল্পোগ্ভাগ গুরু করিলে সাধারণত সেই 
কোম্পানীর শেয়ার বিক্রয় হয় না) 'শেয়ার-বাজারে ফাটফাদারদের প্রাধাক্ত 
থাকায় অনভিজ্ঞ সঞ্চযকারীরা শেখার বাজারে যাইতে হে না। তাহা ছাড়, 
জমিতে সবৌচ্চ সীমা এতদিন বাধা ছিল ন') তাই সঞ্চিত অর্থ প্রধানত জমি- 
ক্রয়ে আবদ্ধ থাঁকিত। ব্যক্তিগত বিনিয়োগকারীর! ঝুঁকি বহন করিয়া লয় 
এইরূপ বিনিয়োগ সংস্কাও দেশে প্রসার লাভ করে নাই। দ্বিতীয়ত, বাঁধা 
দের হার পাইতে থাকিবে এইরূপ ডিবেঞ্চার আমাদের দেশের সঙ্গতিসম্পন্ন 
ব্যক্তিরা পছন্দ করেন না। উহা সেই দেশেই সম্ভব, যেখানে প্রচুর মূলধন আছে। 
কিরূপে উহ! ছইতে স্থায়ী আয় পাওয়া যায় ব্যক্তিদের নিকট তাহাই সমন্ত1। 


২৮২ ভাবতেব অর্থনীতি 


তৃতীয়ত, আমাদের দেশেব ব্যাস্কগুলি ব্রিটিশ ব্যাস্কণ প্রথা অনুসবণ কবিযা 
চলিযাছে, কারণ ইহাবা ব্রিটিশ ব্যা্কগুপিব অনুকবণে গডিযা উঠিযাছে। 
ইহাবা স্বল্পনকালের জন্য ধাব দেষ এবং সাধাবণত শিল্পকে টাকা ধাব না দিযা 
ব্যবসাষের উদ্দেশ্যে খণ দেষ। প্রচুব পবিমাঁণ বন্ধক চাহে, স্থদেব হাবও কম 
নয়। ঝণ গ্রহণের সংবাদ বাজাবে জানাজানি হইলে সুনাম ও খণ প্রাপ্তিব 
ভবিষ্যৎ ত্যোগ নষ্ট হুইবাব ভয থাকে । তাই আমাদেব এক/চটীয বাবসা- 
দাবর' প্রকাশ্যে বা গোপনে নিজেবা ব্যাঙ্ক স্তাপন কবিষা ব' নিষস্ত্রণ কবিষ! সেই 
অর্থে ব্যবসাষ চালায। কিন্ত মাঝাঁকি ও ছোট শিল্পপতিব। এই স্থযে।গ পায না। 
চতুর্থত, অন্যান্ত বিনিযোগকাবী উৎসেৰ মধ্যে প্রধান হইল সবকাস। ভাবত 
সবকাব মিশ্র অর্থনৈতিক কাঠামো গঠন কবাব নী।ত গ্রভণ কবিযাছ তাই 
বেসবকাবী শিক্পপ্রসাবেব জন্তা খণ দেয। এই উদন্দ্বশ্যে ন।ভ,সবকাবগুলিৰ 
শিক্পবিভাগ হুইতেও খণ দেওযাব নীতি প্রচলিত আছে। তাত। ছাডা সল্কাৰ 
বেসবকাকী বুহৎ শিল্পকে সবকাকী অর্থে সাহায, কবাব উদশ্যে শিল্পপুঁজি সংস্থা 
([00051019] [1708710৩ 00100180107) ) স্তাপন বশ্যাছেন। মাঝাবি ও 

ক্ষুদ্র আযতানব বেসবকাবী শিল্পা সব্কাৰা অথ মাভাষ্য 


ভারতে শিল্প খশের কনা উাদশে বাজ- পুলি সনববাহ সংস্তা (১০৫৩ 


উৎসসমূহ 
[115111৬0৮6৮ 001411) স্কা ঠা ভইমাছে | বে- 


সরক্বী ক্ষুদ্র শিল্পকে সাতায।র ভন্ত বন্ত্রীম সবকাণ্বব অর্থে জীব ক্ষুদ্র 
শিল্পসংস্থা (180018] ৭7121] 17401১51165 00100151769 ) স্৪* হইমাছ। 
উপবন্ত, সবকাবী অর্থে, নুতন বেসব্কাবা “শন স্তাপন ও সামমিব পবিচ।লনাব 
কাজ চালাইবাব জন্য জ।তীষ শল্লান্ুযন সস্তা (1৭41701161 1)5৬০10107 
(00173018110) গঠিত তখযাছে | জবকাবা উস ও প্দন্াক্ষ সাহায্য 
ভারতীয শিল্পপুঁজি ও বিনিষোগ সৎস্ব] (10010511191 01611 470 (11৬৩১1- 
11611 00100121801] 01 111019 ) এব" পুনবর্থস|ভাষ্য সংস্কা ব। বি-ফিনান্স 
করপোবেশন স্থাপিত হুইযাছে। 


ভাবতেব ব্যক্তিক্ষেত্র কেন ধসনেব উৎস হইতে অর্থ সংগ্রহ কবে তাহা 
পরপৃষ্ঠাব ভালিক৷ হইতে বুঝ" যাইবে | ইহা দ্বিতীয পবিকল্পনা কাল্বে 
হিসাব ।* 


777১57085৮5 5507 20015, 2, 456, 


বেসরকারী শিল্প পুজি সরবরাহ ২৮৩ 


ঢা 
কোটি টাকার হিসাবে 
১। বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানগত এজেন্সী হইতে খণ ৮০ 
২। কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারসমূহ কর্তৃক প্রত্যক্ষভাবে খণ দান * ২০ 
৩। বৈদেশিক মূলধন ( বিক্রেতা প্রদত্ত খণ সহ) ২০০, 
৪1 নূতন শেয়ার বিক্রয় ১৫০ 
«| আভ্যন্তরীণ ও অন্যান্ট স্থত্র বু 
মোট ৮৫০ | 


শিল্পে পুজি সরবরাহ্বের উপযোগী নৃততন প্রতিষ্ঠানসমূহ (7, 
057 17061508650795 ০ $20915 100018029] 0091005 ) 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় হইতেই পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে ধনতন্ত্রের রূপ 
পরিবতিত হইতেছে । শিল্পো্ত দেশসমুহে আয়-বৈষমোর প্রিধি হাঁস 
পাঁইতেছে, ক্রমশ অধিকসংখ্যক ব্যক্তির হাতে সঞ্চয় চলিষা যাইতেছে । 
পুরাতন সঞ্চরী মনোবৃত্তি এখন অর নাই, ব্যক্তির ভোগবায় বৃদ্ধি পাইতেছে। 
্বষ্টা সঞ্চয়ী ব্যক্তির পক্ষে বিনিয়োগে টাক! খাটান*র স্যোগ আর বিশেষ নাই 
বলিলেই চলে। ব্যক্তিগত উগ্ভাগে শিল্প স্থাপনের প্রচেষ্টা আজকাল অসম্ভব 
হইয়া উঠিয়াছে। এই লকল কারণে নূতন বৃহৎ শিল্প স্থাপনে প্রভূত বিনিয়োগ 
করার উদ্দেশ্যে এবং বর্তমান শিল্পগুলিতে দীর্ঘক্লীন মূলধন-নিয়োগের উপযোগী 
নিরিলা নর প্রতিষ্ঠান 4 তোলা দরকার। নূতন বুহও শিল্প 
স্থাপিত হইয়াছে স্থাপন এবং বতমনি শিল্পগুলির প্রসার ও আধুনিকীকরণ-- 
এই দুই উদ্দেশ্যে সকল অপৃর্ণোন্নত দেশের ন্যায় ভারতেও 
অর্থবিনিয়োগ সংস্কা বা ফিনান্প করপোরেশন গঠিত হইয়াছে । “সরকারী ও 
বেসরকারী টাকাকে মরকারী, বেসরকারী বা মিশ্রিত কোম্পানীপমুহে, সমবায়ী 
বা অন্যান্য ধরনের ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানে, তাহান্বের ম্লাঝারি ও দীর্ঘকালীন, 
প্রয়োজনে খাটাইবার জন্য এই সকল প্রতিষ্ঠান গঠন করা হইয়াছে । খণ ও 
শেয়ার-মুলধন--উভয় ধরনেই এইবূপ মূলধন বিনিয়োগ ঘটিতেছে। শিল্প 
কলকারখানার প্রতিষ্ঠা ও পরিচালনা-_-উভয় কার্ধেই ইহারা অর্থবিনিয়োগ 
'করিতেছে।" 
এই সকল অর্থবিনিয়োগ সংস্থার প্রকৃতি এবং কাজকর্মের পরিধি সকল দেশে 
সমান নয়। মাফিন যুক্তরাক্ই ও ব্রিটেনের ন্যায় উন্নত দেশসমুছে সাধারণত 


২৮৪ ভারতের অর্থনীতি 


ক্ষুদ্র শিল্পকে উ্ঘসাহায্য করাই ইহাদের উদ্দেশ্য । সেই সকল দেশে বৃহৎ 

শিল্পপ্রতিষ্ঠানদের পক্ষে মূলধন সংগ্রহ করার পথে কোনরূপ 

বিশেষ বাধা ন্যই। ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানরাই অর্থসংগ্রহের 

সমস্যার সম্মুখীন । অপরপক্ষে, অনুন্নত দেশসমূহে ক্ষুত্ব ও বৃহৎ উভয় প্রকার 

শিল্পপ্রতিষ্ঠানের সশ্খুখেই এই সমস্তা বর্তমান। উপরন্তু, অপূর্ণোন্ত দেশে 

মূলধন সংগ্রহের সঙ্গে সঙ্গে শিক্পপ্রতিষ্ঠার ঝাঁকি দক্ষ শ্রমিক ও পরিচালকবর্গ 
গ্রহ কর: এইরূপ সকল একার সমস্যারই সমাধান করিতে হয় । 


এইরূপ নৃতন অর্থবিনিয়োগ সংস্থাসমূহ গড়িয়া উঠার কয়েকটি কারণ আছে। 
অন্ুনত দেশে লোকের সঞ্চয় নিভৃতে লুক্কায়িত থাকিতে চায়, শিল্প কলকারখাশায় 
'মুলধন হিসাবে, বিশেষত নূতন শিল্পপ্রতিষ্ঠানে আসিতে চায় না। আর 
এইন্ূপ দেশে বাক্তির হাতে সঞ্চয় ও মুলধন-গঠনের 
ইহাদের উপযোগিতা 
ভি পরিমাণও কম। জনসংখ্যা বৃদ্ধির ছার বেশি, ফলে 
উৎপাদন দ্রুত বাড়ান দরকার । সঞ্চয় ও বিনিয়োগের 
মধ্যে পার্থক্য ঘুচাইবার জন্য এই প্রতিষ্ঠানগুলি নিতান্ত প্রয়োজন । অপূর্ণোন্নত 
দেশগুলিতে মূলধনের বাজার অনেকাংশে অসংগঠিত। এই সংস্কাগুলি কেবলমাত্র 
অর্থ-বিনিয়োগ করিয়াই ক্ষান্ত থাকে না। তাহারা শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুলির 
শেয়ার বিক্রয়ে সাহায্য করে এবং এইরূপে স্বপনের বাজারকে সতেজ করিয়া 
তুলিতে সাহায্য করে। অর্থনৈতিক পরিকল্পনার সাফল্যের জন্ত এইকূপ 
প্রতিষ্ঠান অবশ্য প্রয়োজনীয়। সরকারী ক্ষেত্রে পরিকল্পনার অন্ুপূরক 
কোন বেসরকারী শিক্প প্রতিষ্ঠান হয়তে! প্রতিষ্ঠা করা দরকার, কিন্তু কোন 
বেসরকারী উদ্যোক্তা অগ্রসর হইতেছে না, এই অবস্থায় অতি-অবশ্য 
শেয়ার-মূলধনে সাহায্য করিয়া বা খণ দিয়৷ সেই শিল্প.গড়িয়া তোলার ব্যবস্থা 
থাকা প্রয়োজন। অর্থ বিনিয়োগ সংস্থাগুলি এই কাজে সাহায্য করিবে। 
সর্বোপরি, মিশ্র অর্থনৈতিক কাঠামোতে, এবং উন্নয়নের প্রথম যুগে, ক্ষুত্র 
শিল্পসমূহ প্রসারণের প্রয়োজন দেখ' দেয়, মূলধনের বাজার হইতে ইহাদের 
পক্ষে অর্থ সংগ্রহ করা খুবই অস্কবিধাজনক। তাই ইহাদের প্রয়োজনের দিকে 
লক্ষ্য বাখিয়া অর্থ বিনিয়োগ সংস্থা গড়িয়া তোলা বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ কাজ। 
ভারতেও এই সকল উদ্দেশ্যে নানারূপ প্রতিষ্ঠান স্থাপন করা হইয়াছে। 
আমরা একে একে ইহাদের আলোচনা করিব। 


ইহাদের উদ্দেষ্ঠ কি 


বেসরকারী শিল্পপুজি সরবরাহ ২৮%, 


শিক্পপুজি করপোরেশন (150551059] (708065 (0০18925805 ) 

১৯১৮ সালের শিল্প কমিশন) ১৯৩০-৩১ সালের কেন্দ্রীয় ব্যান্কিং অনুসন্ধান 
কমিটি উভয়েই বেসরকারী শিল্পে পুঁজি সরবরাহের জন্য এইব্মপ একটি বিশেষ 
ধরনের প্রতিষ্ঠান স্থাপনের কথা বলিয়াছিলেন। ১৯৫৮ সালের ১ল! জুলাই 
সংসদের আইন অনুযায়ী ভারতীয় শিল্পপুজি সরবরাহ প্রতিষ্ঠান স্বাপিত 
হইয়াছে। ইহার পরিচালনাভার ১৫ জন ডিরেক্টরের উপর ন্যস্ত হইয়াছে |* 

শিল্পপু'জি সরবরাহ প্রতিষ্ঠান একটি স্বয়ং চালিত প্রতিষ্ঠান, প্রতিটি শেয়ার 
৫০০০ টাকা মূল্যের ২০০০০ শেয়ারে বিভক্ত মোট ১০ কোটি টাকা ইহার অন্ু- 
মোদিত মূলধন । বর্তমানে ১০০০০ শেয়ার বাজারে ছাড়া হইয়াছে, অর্থাৎ 
৫ কোটি টাকা মূলধন তোলা হইয়াছে । আইনে নিদদষ্ট অনুপাত অনুযায়ী 
কেন্দ্রীয় সরকার, রিজার্ভ ব্যাঙ্ক, সিডিউলভুক্ত ব্যাঙ্ক, বীমাকোম্পানীসমুহ, 
বিনিয়োগকারী ট্রাষ্টসমুহ এবং সমবায় ব্যাঙ্কসমূহ মিলিয়া 
এই শেয়ারগুলি ক্রয় করিয়াছে। ভারত সরকার মূলধন 
ফেরত দিতে এবং নিম্নতম ২৪% হারে ( করমুক্ত ) বাৎসরিক লভ্যাংশ দিতে 
গ্যারান্টি দিয়াছেন । শেয়ার বিক্রয়লন্ধ অর্থ ছাড়াও এই প্রতিষ্ঠান জনসাধারণের 
নিকট হইতে আমানত গ্রহণ করিতে পারে ১ ইহার পরিমাণ ১০ কোটি টাকার 
বেশি হইবে না। রাজ্যসরকার এবং স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির নিকট হইতেও 
ইহা আমানত লইতে পারে। এইরূপ আমানত ৫ বৎসরের মধ্যে পরিশোধ্য 
নয়। অবশ্য এখন পর্যন্ত এই প্রতিষ্ঠান কোনন্ধপ আমানত গ্রহণ করে নাই | 
বণ্ড ও ডিবেঞ্চার বিক্রয় করিয়! ইহার শেয়ার বিক্রয়লন্ধ মূলধন ও রিজার্ভের 
৫ গুণ পর্যন্ত অর্থ উঠাইতে পারিবে । এই সকল বণ ও ডিবেঞ্চারের পরিশোধ 
ও স্থদ প্রদ্দানে ভারত সরকার গ্যারান্টি প্রদান করিবে। 

কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারের সিকিউরিটির বিনিময়ে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট 
হইতে অনধিক ৯০ দিনের জন্য ইহা খণ লইতে পারিবে । নিজের ডিবেঞ্চারের 
বিনিময়েও সে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট হইতে অনধিক ১৮ মাসের জন্থ খণ লইতে 
পারিবে, তবে উহার মোট পরিমাণ কখনও ৩ কোটি টাকার বেশি হইতে 
পারিবে না। 


* কেন্দ্রীয় সরকার ৩ ; রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ২; ব্যা্ধ, বীমা কোম্পানী ও অন্তান্ত শেয়ার ক্রেতাদের 
গ্রত্যেকের ২ জন; বোর্ডের সুপারিশে কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক নিধুক্ত ১ জন ম্যানেজিং 
(ডিরেক্টর । 


ইহার মুলধন-কাঠামে 


৮৬ ভারতের অর্থনীতি 


ক্র শিল্পসমূহকে খণদানের ক্ষমতা ইহাকে দেওয়৷ হয় নাই, রাজ্য পুঁজি 
সরবরাহ প্রতিষ্ঠানসমূহ (8. ৮. ০) সেই কাজ করিবে। ব্যক্তিগত মালিকান৷ 
স্বত্বে গঠিত বা প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানী হিসাবে গঠিত কোম্পানীদের খণ 
দিতে পারিবে না। সরকারী ক্ষেত্রের শিল্প প্রতিষ্ঠানদেরও ইহা মূলধন সরবরাহ 
করিতে পারিবে না। ইহা কেবলমাত্র বেসরকারী ক্ষেত্রের বৃহত্মাত্রায় গঠিত 
যৌথ মূলধন বা সমবায়ী প্রথায় গঠিত প্রতিষ্ঠানদের খ্ণ দিবার উদ্দেশ্ে স্থাপিত 
হইয়াছে। 
এই শিল্পপু'জি সরবরাহ প্রতিষ্ঠানটির তিন ধরনের কাজ আছে, অর্থাৎ 
তিনরূপে ইহার! সাহায্য করিতে পারে £ (ক) বৃহ শিল্পকে প্রয়োজনের সময় 
| ২৫ বৎসরের মধ্যে পরিশোধ) মাঝারি ও দীর্ঘকালীন 
7 ঝণদান করিতে পারে। (খ)ট কোন বৃহৎ শিল্প জন- 
সাধারণের নিকট হইতে ২৫ বছরের কম সময়ের জন্য খণ 
'লইবার উদ্দেশ্যে উপস্থিত হইলে ইহা সেই গ্যারান্টি দিতে পারে । (গ) কোন 
বৃহৎ শিল্প যদি শেয়ার বা ডিবেঞ্চার বাজারে ছাড়িতে চায় তবে ইহা! এ সকল 
আগাররাইট করিতে পারে। এই প্রতিষ্ঠান নিজে কোন কোম্পানীর শেয়ার 
বা ডিবেঞ্চার ক্রয় করিতে পারে ন। | এতদিন পর্যস্ত ইহা কেবলমাত্র প্রথম 
ধরনের কাজই করিয়ছে, দ্বিতীয় ও তৃতীয় ধরন্মর কাজে হাত দেয় নাই । ইহা 
ছাড়াও কেন্দ্রীয় সরকার এবং 1. ৪. [ং. 1). প্রভৃতি শিল্প প্রতিষ্ঠানসমূহে ধণদান 
করিলে এই প্রছিষ্ঠান উহাদের এজেণ্ট হিসাবে কাজ করিবে । কোন আমদানী- 
কারী ব্যবসায়ী বিদেশী ব্যবসায়ীদের নিকট হইতে খণ চাহিলে এই শিল্পপুজি 
প্রতিষ্ঠান উহ গণারান্টি করিতে পারে । 
১৯৫২ সালের সংশোধনী আইনে এই সংস্া,জাহাজ কোম্পানীকে খপ 
দিতে পারিবে এইরূপ বল] হইয়াছে । প্রথম আইনে কোন প্রতিষ্ঠানকে ৫০ 
লক্ষ টাকা পর্ষন্ত খণ দিতে পারিত, এই সংশোধনী আইনে 
রা ১ কোটি পধন্ত খণদান করা চলিবে । ১৯৫২ সালের 
8 সংশোধনী আইন অনুযায়ী ইহা কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট 
হইতে ৬ কোটি টাক৷ পর্যন্ত খণ পাইতে পারে। এই সংশোধনী আইনে 
| পুনর্গঠম ও বউত্নয়নকার্মী আন্তর্জাতিক ব্যান্ক-এর (10151021101091] 99121 001 
ঢ২5০০09100/১1100 810৫ 19651010761) ) নিকট হইতে খণ আনিবার ক্ষমতাও 


ইহাকে দেওয়। হইয়াছে। 


বেসরকারী শিল্প পুঁজি সরবরাহ ২৮৭ 


শিল্পে নয়নের গতিবেগ বৃদ্ধি পাওয়ায় এবং এই সংস্থাটির দাত্রিত্ব বাড়িয়া 
বাওযায ১৯৫৭ সালে ]. হি. 0. (40867017518) 4৯০ 1957 বিধিবদ্ধ 
ভইয়াছে। ইহাতে বলা হইয়াছে, (ক) শেয়ার বিক্রয়ল্ধ মূলধন ও রিজার্ভ 
ফাণ্ডের ৫ গুণের স্থলে ইহা! এখন ১০ গুণ পযন্ত খণ করিতে পারিবে; 
(খ) জনসাধারণ ছাড়াও রাজ।সরকার ও স্থানীয় স্বায়ত্ব শাসিত প্রতিষ্ঠানের 
নিরিরারারত নিকট হইতে ঝণ গ্রহণ করিতে পারিবে; (গ) কোন 
আমদানী ব্যক্তি যদি বিদেশের বিক্রেতার সহিত 
বন্দোবস্ত করিতে পারে তবে পরে পরিশোধ দেওযা হইবে ইহা গ্যারান্টি 
দিতে পারিবে । (ঘ) আরও অধিকসংখ ক প্রতিষ্ঠান ইহার নিকট হইতে 

সাহাযে;র স্থবিধা পাইবে। 
ইনার কাজকর্ম কিন্ধপে পরিচালিত হয (81791701108 )1 কোন খণ 
দিবাব পুবে করপোবেশন সকল প্রকার সংবাদ চাহিযা পাঠায়, যেমন কি 
দ্রব, উৎপার্দন হইবে কাবখানাটি কোথায় অবস্থিত, জমি ও গৃহ প্রভৃতির 
মালিকানা স্বত্ব কিরূপ, শক্তি সম্পদ ও দক্ষ শ্রমিকেব যোগান কিরপ, বিক্রয়ের 
সম্ভাবনা কিরূপ, সন্তাব, বষ কতটা, বস্ত্রেব গুণাবলী ও উৎকর্ষ কিব্ধপ, 
বন্ধকী দ্রব্যেব মূল্য কিরূপ, কি উদ্দেশ্যে খণ লওযা হইতেছে, মুনাফ। তোলার এবং 
গণ পরিশোধেব ক্ষমত। কতখানি প্রভৃতি । এই সকল খুঁটিনাটি সংবাদ সংগ্রহের 
পব কবপোবেশন হইতে দক্ষ অফপাবগণ কোম্পানাটির হিসাবপ্জ পরীক্ষা 
করেন, সম্পত্তির মুল্য নিরূপণ কবেন, পরিচালনার কাজ সন্তোষজনক কি না 
তাহ। বিচাব কবেন, কাচামাল ও বাজারেব সম্ভাবন। সম্পর্কে অনুসন্ধান করেন । 
খণদানের পরে উহ! উপযুক্ত ভাবে ব্যবন্ৃত হইতেছে 

কাজকম কিবপে 
পরিচালিত ভব. কি না সেই বিষষে করপোবেশন হইতে কিছুকাল অন্তব 
অপ্তব রিগোর্ট লওযা হ্য। ভারত সরকারের বিভিন্ন 
দফ তরেব সঙ্গে ঘনিষ্ঠভাবে সহযোগিত করিষ! করপোরেশন কাজ করে। 
ইভার পাঁচটি উপদেষ্টা কমিটি আছে, উহ্ারা বন্ত্র, শর্করা, এন্জিনিয়ারিং, 
রাসাযনিক এবং বিবিধ শিল্পের কোম্পানা হইতে প্রাপ্ত খণের দরখাস্তগুলিকে 
বিবেচনা করে । 

খণদানের সময়ে এই করপোরেশন কতকগুলি বিষয়ে বিবেচন। করে । (ক; 
'শিল্পটির জাতীয় গুরুত্ব ; (খ) দেশে উৎপন্ন ভ্রব্যটির প্রয়োজন কভটা ; (গ) 
মন্্রক্ষ লোকজন ও কাচামালের যোগান কিন্ধূপ ; (ঘ) পরিচালনদক্ষত।র 


২৮৮  € ভারতের অর্থনীতি 


মান কিরূপ ? (৬) বন্ধকী দ্রব্যের প্রক্কতি; (5) উৎপন্ন ভ্রব্যটির গুণাগুণ 
কতটা, প্রভৃতি । ৃ 

১৯৫২ সালের ফেব্রুয়ারী পর্যন্ত খণের উপর করপোরেশন ৫$% হারে 
কদ্দ চাহিত, সময়মত পরিশোধ দেওয়ার পুরস্কার হিসাবে ২% রিবেট দিত | 
কিন্ত করপোরেশন নিজে ক্রমশ বেশি-ক্ছদে টাকা খণ করিতে বাধ্য হইয়া 
১৯৫২ সালে স্থদের হার বাড়াইয়া ৬% ধার্য করিল, 
১৯৫৩ সালে ইহা বৃদ্ধি পাইয়া হুইল ৬২৭১ । ১৯৫৭. 
সালের এপ্রিল মাস হইতে স্থদের হার বৃদ্ধি পাইয়া ৭% হইয়াছে, সময়মত 
খণ পরিশোধের দরুণ $% রিবেটের ব্যবস্থা বহাল আছে। ক্ুদের ছার বেশি 
বলিয়া বহু সমালোচনা করা হইয়াছে। আরও বলা হইয়াছে যে নৃতন 
কোম্পানীগুলির পক্ষে এত বেশি স্দ বহন করা অস্থুবিধাজনক | 

১৯৫২ সালে এই 1. 7. 0. আইন সংশোধনের সময়ে এবং ১৯৫৫ সালে 
রাজ্য পুঁজি করপোরেশন আইন সংশোধনের সময়ে করপোরেশনের কাজকর্মকে 
অনেকে বিপুল সমালোচনা করিয়াছেন। ইহার বিরুদ্ধে বহুবিধ অভিযোগ 
উত্থাপিত হইয়াছিল। ইহাদের মধ্যে কয়েকটি উল্পখ করা চলে। (ক) 
ঞণদানের ব্যপারে পক্ষপাতিত্ব ও স্বজনতোষণ করা হইতেছে । (খ) প্রতাক্ষ- 
ভাবে রাই কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত না হওয়ায় বুছৎ কতিপয় ব্যবসায়ীরা মিলিয়া 
ইহাকে কুক্ষিগত করিয়া ফেলিয়াছে, এইরূপে একদল বৃহৎ ব্যবসায়ী দেশের 
সমগ্র শিক্প-ক্ষেত্র নিজেদের করায়ত্ব করিতে পারিবে । (গ), অনুন্নত 
অঞ্চলসমূহের শিল্পোয়নে ইহ] সাহায্য করিতে পারে নাই, কয়েকটি বাজ্য 
বিভিন্নক্ধপ প্রভাব বিস্তার করিয়া নিজেদের জন্য অধিক অর্থ আদায়ে সক্ষম 
হইয়াছে। (ঘ) বৃহৎ ক্তুপ্রতিষ্ঠিত কোম্পানীদের ইহা৷ খণ ছিয্লাছে, কিন্ত 

ক্ষুদ্র ও মাঝারিদের খণদানে ততটা ওস্ক্য দেখায় নাই । 
ইহার কাজকর্ম সম্পকে 
বিবিধ সমালোচনা (ও) পরিকল্পনায় যেব্ূপ অগ্রাধিকার দেওয়া হইয়াছে, 
সেই অনুযায়ী খণদানের নীতি প্রয়োগ করা হয় নাই। 

সুলধনী ও ভারী শিল্প অত্যন্ত ক্ষুত্র অংশ পাইয়াছে, অপরপক্ষে ভোগ্যত্রব্যের 
শিল্পসমূহ প্রচ্থত খণ পাইয়াছে। (চ) খণদানের পর কোম্পানীগুলির উপরে 
উপযুক্তভাবে নজর রাখা হয় নাই। ফলে অনেক ক্ষেত্রে উৎপাদন বাড়ে 
নাই। |ছ) শেয়ার-মূলধনে অংশগ্রহণ না করায় ইহার পাহায্যে ঝুঁকিলীক 
উৎপাদনে উদ্ভোক্তার! অগ্রসর হইতে পারে নাই। (জ) করপোরেশন কেবল ' 


কি হদে খণ দেওয়া হয় 
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সেই সকল কোম্পানীকেই খণ দিয়াছে যাহাদের মুনাফা ছিল প্রচুর। ইহারা 
নিঞ্জেরাই বাজারে প্রত খণ তুলিতে পারিত। (ঝ) করপোরেশনের কাজকর্ম 
ততটা দক্ষ ময় অথচ ইহার পরিচালন ব্যয়ের পরিমাণ খুব বেশি । 
শিল্পপুজি সরবরাহ সংস্থার কার্ধাবলীর বিরুদ্ধে জনসাধারণের মনে ও 
ভারতীয় সংসদে অনেক ধরনের প্রচার হওয়াষ ১৯৫২ সালে স্থচেতা কপালনীর 
নেতৃত্বে একটি অনুসন্ধান কমিটি গঠিত হইয়াছিল, উহা পরবৎসর একটি রিপোর্ট 
দেয়। সেই রিপোর্টে স্বজনপোষণ প্রভৃতি অভিযোগের হাত হইতে ইহাকে 
মুক্তি দিয়া ইহার কার্ষদক্ষতা বাড়াইবার জন্ভ কতকগুলি স্থপারিশ বরা 
হুইয়ছিল। এ সকল হুপারিশ শাসনবিষযক (802101511211%৩ ), কার্যরীতি- 
বিষষক (71০০6৫.7গ1) এবং নীতিবিষয়ক ( ০110১ [1811975 ), এই তিন 
ভাগে বিভক্ত করা চলে । 
শাসনবিষযক স্প|রিশের মধ্যে প্রধান হইল £ (১) একজন মাহিনাতে।গী 
পূর্ণকালীন (1811 (10)০ ) চেয়।রম্যান রাখা ; (২) উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের মধ্যে 
ক্ষমতা সুস্পষ্টভাবে বিভক্ত করা $ (৩) পরিচালক বোর্ডকে আরও প্রতিনিধি- 
স্থানীয় করা (৪) শাখ। অফিসের আঞ্চলিক উপদেষ্ট। রাখা । কার্যরীতি- 
বিষষক শপ।বিশের মধ্যে প্রধান হইল £ (১) এগ সংস্তাৰ ডিবেক্টবর। যে সকল 
কোম্পানীর ম্যানেজিং ডিরেক্টর অথব| যে কোম্পানীব ম্যানেজিং এজেন্সীর 
সহিত জড়িত সেই কোম্পানী খণ পাইবে না। তবে কোন কোম্পানীর 
সাধারণ ডিরেক্টর হইলে বোডের ১ অংশের উপস্থিতিতে সর্বসম্মত ভোটে 
খণদান প্রস্তাব পাস হওয়া চাই । (খ) অধিক তথ্যবহুল ও বিস্তৃত বাৎসরিক 
রিপোটে ও সাময়িক বিবরণ প্রকাশ করা দরকার | (গ) খণদানে অযথ। বিলম্ব 
দুর কর। উচিত। (ঘ) খণের অন্তত ৫০% ভাগ মুল্য বন্ধক রাখা উচত। 
নীতি বিষয়ক স্থপারিশগুলির মধ্যে প্রধান হুইল £ (ক) পরি- 
স্থচেতা কৃপালনী কল্পনাতে শিল্প উন্নয়নের অগ্রাধিকার তালিকা (-1011058 
কমিটির সুপারিশ 
101 11707750191 ৫06৬610101611) মানিয়া ইহার খণ- 
নীতি স্থির করা দরকার । যে শিশ্প প্রায় উন্নত স্তরে পৌছিয়াছে (পরিকল্পনার 
নিদিষ্ট লক্ষ্য অনুযাষী ১ সেই শিল্পে খণদান কমানে। প্রয়োজন। ধে) সরকারের 
উচিত অনুন্তত অঞ্চল, অনুন্ুত শিল্প প্রভৃতি সম্পর্কে সংস্থাটিকে পরিষ্কারভাবে 
“জানানো । (গে) ৫০ লক্ষ টাকা খণের বেশি হইলে কেন্দ্রীয় সরকারের মন্ত্রীদের 


৯৯ 


২৯৩ ভারতের অর্থনীতি 


নিকট অহ্থমোদনের জন্য পাঠানো, প্রভৃতি । ভারত সরকার মোটামুটি এই 
সকল হুপারিশ মানিয়া লইয়া এই প্রতিষ্ঠানটির কার্ষপদ্ধতিতে পরিবর্ডন 
আনিয়াছেন। 


শিল্পপু'জি সরবরাহ প্রতিষ্ঠানের কার্য পর্যালোচনা, ইছার 
অগ্রগতি ও ভবিষ্যৎ সম্ভাবনা ( [5515৮ 01 006 ০38176 ০£ 8৩ 
[0 75 ০1৩, 02০28585 00 1051৩ 07089908 ) £ 
বিগত ১৩১৪ বৎসর যাবৎ এই শিক্পপুঁজি সরবরাহ প্রতিষ্ঠান কাজ 
করিয়া আসিতেছে । ভারতের অনুন্ত মূলধনের বাজারে বেসরকারী বৃহ 
শিল্পপতিদের মূলধন পাওযার যে-সকল অস্থবিধা হয়, এই প্রতিষ্ঠান তাহা 
অনেকটা দূর করিয়া আনিয়াছে। বিভিন্ন দিক বিচার করিলেই ইহা সুস্পষ্ট 
ভাবে বোঝা যাইতে পারে। (ক) ১৯৫৯ সালের জুন মান পর্যন্ত যে হিসাব 
পাওয়া] গিয়াছে তাহাতে দেখা যায়, এই সংস্কা সর্মোট ১৩৫.৫১ কোটি টাকার 
৬৪৯টি দরখাস্ত পাইযাছে, তাহার মধ্যে সে মোট ৬৬৬৯ কোটি টাকার ৩০০টি 
দরখাস্ত অনুমোদন করিয়াছে । ইহাব প্রায় $ অংশই নূতন শিক্পপ্রতিষ্ঠানের 
(106৬1 1000507101 01015) জন্য, এবং ইহাব ঙ অংশ ছিল পুরানে। শিল্প- 
প্রতিষ্ঠ।নগুলির নৃতনীকরণ, আধুনিকীকণ ও প্রসারণের উদ্দেশ্টে। (খ) খণ 
প্রাপ্ণ শিল্প অনুযাষী শ্রেণীবিভাগ করিলে দেখা যায় যে, এই 
কাঙকর্মের পর্যালোচনা ১১ বৎসরে চিনি, কুলাধন্ধ, রাসামনিক, সিমেন্ট ও কাগজ 
প্রহ্ৃতি মোট ৫০৪১ কোটি টাকা, অর্থাৎ শতকরা ৭৫« 'ভাগেব বেশি খণ 
পাইয়াছে। ইহাতে বুঝা যাইতেছে যে, 'মাটামুটি ভাবে পুরানো প্রতিষ্ঠিত 
শিক্পদের ইহ! খণ দিয়াছে । কিন্তু নূতন ধরানর শিক্প স্থাপনে উৎসাহী 
উদ্যোক্তাদের অধিক পবিমাণে খণ দেওযষ| দরকার ছিল। দেশের শিল্প 
কাঠামোর মধ্যে বহুপ্রকাব, বিভিনত্র ও বিচিত্র ধরনের শিল্প স্থাপিত হওয়া 
দরকার সেই দিকে এই সংস্থ। ততটা সাফল্য লাভ করিতে পারে নাই। (গ) গভ 
কয়েক বসর যাবৎ এই সংস্যা সমবায়ী শিল্প প্রতিষ্ঠানসমূহকে খণদ|ন করিতেছে । 
মোই খণের প্রায় ২২% এইব্ূপ সমবাষী প্রতিষ্ঠানসমূহ পাইয়াছে। চিনি- 
শিল্পে ইহার পরিমাণ খুবই বেশি। যেমন চিনি-শিল্পে মেট খণদানের মধ্যে 
৭২% অংশই পাইয়াছে সমবায়ী চিনি-শিক্প প্রতিষ্ঠানসমূহ | (ঘ) করপোরেশনের 
আয় ও ব্যয় বিচার করিলে দেখা যায় যে, প্রতি বংসরই ইহার আয় ক্রমশ 
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বাড়িতেছে, অপরপক্ষে ইহার পরিচালনগত ব্যয় ক্রমশ হস পাইতেছে। 
এইব্ধপে করপোরেশনের নীট আয় বুদ্ধি পাওয়ায় গ্যারান্টি অনুযায়ী শেয়ার-প্রতি 
২৪% হারে লভ্যাংশ দিতে কেন্দ্রীয় সরকারকে কোনব্প ব্যয় করিতে হয় নাই। 
($) ১৯৫৭-৫৮ সাল হইতে করপোরেশন আগাররাইট করিতে শুরু 
করিয়াছে। ১৯৫৯ সালের ৩০শে জুম পর্যন্ত যেপরিমাণ টাকার জন্ 
আগাররাইটিং করা হইয়াছে তাহার পরিমাণ হুইল ১৬২ কোটি টাক! । 
এই বিষয়ে কমিশনের কাজ আরও প্রসারিত হওয়ার দরকাব ছিল, কিন্তু তাহা 
হইতেছে না। (6) ১৯৫৭-৫৮ সাল হইতে আর একটি নুতন দিকে 
করপোরেশন তাহার কাজকর্মের প্রসার ঘটাইযাছে। কোন শিল্প-প্রতিষ্ঠান 
সুলধনী ভ্রব্য আমদানি করিযা তৎক্ষণাৎ দাম দিতে না পাবিলে করপোরেশন 
তাহার এই খণের পিছনে গ্যারান্টি দিতেছে । তবে এই বিষয়েও 
কবপোবেশন বিশেষ অগ্রসব ভয নাই, ৫ কেটি টাকার মত গ্যারান্টি 
প্রদান করা হইযাছে । ১৯৫৭-৫৮ সালের সংশোধনেব ফলে এই গুরুত্বপূর্ণ 
কাজটি শুরু কর। কবপোরেশনেব পক্ষে সম্ভবপন হইযাছে। (ছ) করপো- 
রেশন প্রদত্ত খণ যাভারা পাইযাছে সেই প্রতিষ্ঠানসমূহ মোটামুটি ভালই 
কাজ করিয়াছে, এবং ইহাদেব মধ্যে অনেকেই কবপোরেশনের পূর্ব-অন্মতি 
লইয। নিদিষ্ট ৬০% হারে বেশি লভ্যাংশ দিতে পাবিয'ছে। পবিশোধে অক্ষম 
এইরূপ খণের পবিমাণ খুব কম এবং ক্ষদ দানে ব্যর্থতাব পবিমাণ বেশ কম 
বলিতে হইবে । 
বর্তমানে দেখা যায, এই করপোবেশন ভারতীধ শিক্পক্ষেত্রের ক্রমবর্ধমান 
চাহিদা মিটাইতে অনেকটা সক্ষম হইয| উঠিযাছে, কিন্তু ইহার অর্থভাগ্ডার 
অনেকাংশে অব্যবহৃত পড়িযা আছে। ১৯৫৭-৫৮ সালের সংশোধনের পূর্বে 
ইহার সম্মুখে প্রধান সমস্া ছিল কিরূপে অর্থ সংগ্রহ কর! য্মুয়,। আর বর্তমানে 
সমস্যা হইল কিরূপে সেই অর্থ উপযুক্ত প্রতিষ্ঠানকে খণ 
বঠমানের প্রধান সমন্ত। 
অব্যবহৃত অর্থভাগার দেওয়া যায। করপোরেশনের নিজস্ব আয বৃদ্ধি পাইয়াছে, 
ইহার বগগুলি বাজারে ভাল দামে বিক্রয হইযাছে, তাহ! 
সত্বেও ইহার কাজকমের পরিধি প্রসারিত করিতে পারা খায় নাই। যেমন, 
১৯৫৯-৬০ সালে মাত্র ৭৮৪ কোটি টাকার খণদান হইয়াছে । এই অবস্থার 
কারণ হিসাবে করপোরেশনের চেযারম্যান মি মেনন সবকারের আমদানি- 
নিয়ন্ত্রনের নীতি দায়ী বলিয়া! মনে করেন। আমদানি-নিয়ন্ত্রণ করার দরুন 


২৯২ ভারতের অর্থনীতি 


বহু প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি ভারতে আঙিতে পারে না, ফলে শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুলি 
প্রসারশের কর্মস্থচী গ্রহণ করিতে পারিতেছে না। 
করপোরেশনের ভাগারে অর্থ আছে অথচ উহার ব্যবহার হইতেছে না, 
এই অবস্থা বেশ কয়েক বৎসর যাবৎ চলিতেছে । ইহা! গভীরভাবে অনুসন্ধান 
কর! দরকার । দ্রুত শিল্পপ্রসারের যুগে এইব্নপ অবস্থা দেখা দেওয়া নিতান্ত 
অন্বস্তিজনক, তাহাতে সন্দেহ নাই। ইহাব কারণ হিসাবে অনেকে বলেন 
যে, ভারতের বৃহ শিশ্পক্ষেত্রে মোটামুটি তীব্র একচেটিয়া 
মালিকানা বজায আছে, এবং এই মালিকেরাই ব্যাঙ্ক, 
বীমা কোম্পানী ও অন্যান্ আথিক প্রতিষ্ঠানের সহিত জড়িত। ফলে 
তাহার! নিজেবা বিভিন্ন স্যত্রে অর্থসংগ্রহ করিতে পাবে, এবং কোন শিল্পের 
মালিকগণ নিজস্ব ব্যাঙ্ক বা বীম। কোম্পানী হইতে অর্থসংগ্রহ করিলে বাহিরের 
কাহাকেও সদ না দিলে চলে । তাহা ছাড়া, বর্তমানে শিল্পের মুনাফা সবটা 
লভ্যাংশ হিসাবে বন্টন না করিয৷ উহাকেই পুনরাম মুলধনে ব্ূপান্ত'নত কনাব 
প্রবণত। বাঁড়িয। গিমাছে (9০11-900170108 )। এই সকল কাবশেব দরুন 
অনেকেই অর্থ-বিনিযোগের এই সকল ব্যযবন্ৃল প্রতিঠানে যুক্তিযুক্ততা সম্পকে 
সন্দেহ প্রকাশ করিতেছেন । 
তৃতীয পবিকল্পনাকালে, বেসবকা'রী শিল্পক্ষেত্রে শিল্পপ্রসাবেব জগ্ঠ যাহাতে 
অধিকতর কার্ষকরী নীতি অবলম্বন কবা যায এই উদ্দেশ্যে কবপ্োবেশনের 
চেষারম্যান কযেকটি প্রস্তাব দিষাছেন। প্রথমত, বিশ্বব্যাঙ্ক বা অন্তন্টি 
আপ্তর্জাতিক অর্থবিনিযোগ সংস্থা হইতে যথেষ্ট পরিম[ণ বৈদেশিক মুদ্রা ধণ- 
সংগ্রহ কব! দরকার । করপোরেশন নিজে ম।ফিন খণদান 
হর টা সংস্থাসমূহ ও বিশ্বব্যাঙ্কের *নিকট বৈদেশিক মুদ্রা খণ 
উপ্নত করা যায় চাহিযা ব্যর্থ হইযাছে। স্থতরাং এখন ভাবত এরকারের 
উচিত এই বিষযে তৎপর হওয়া । দ্বিতীয়ত, মাফিন 
যুক্তরাঙ্্ের রত্ধানি-আমদানি ব্যাঙ্ক ভারত সরকারের হাতে যে ডলার-খণ অর্পণ 
করিয়াছে উহার কিছু অংশ করপোরেশন নিজে খণদানের উদ্দেশে ব্যবহার করিতে 
পারিলে এই সমস্যার অনেকটা সমাধান হইতে পারে । ভারত সরকার এই 
প্রস্তাব গ্রহণ করিয়া লইয়াছেন। তৃতীয়ত, করপোরেশন ভারত সরকারের 
নিকট প্রস্তাব করিয়াছেন যে, যদি সে তাহার উদ্বৃত্ত অর্থ দিয়! সরাসরি দেশের 
বিভিন্তত শিল্পপ্রতিষ্ঠানের শেয়ার ক্রয় করিতে পারে, তবে করপোরেশনের, 


ইহার কারণ কি কি 


বেসরকারী শিল্পপুঁজি সরবরাহ ২৯৩ 


'আয়ও বাড়ে এবং এই অর্থও অব্যবহৃত থাকে না। করপোরেশন যে খপ 
দে, উহাকে শেষার মূলধনে রূপান্তরিত করিতে পারা যায, এইক্প অধিকাৰ 
দেওষা থাকিলে ইহা সহজে সম্ভব হয। বেসরকারী শিল্পপতিরা এই প্রস্তাবের 
তীব্র বিরোধিতা করিতেছেন, কাবণ তারা মনে করেন যে, সরকার এই 
পদ্ধতিতে ক্রমশ অধিক শেযার সংগ্রহ কবিষ! কার্যত শিক্পপ্রতিষ্ঠানগুলিকে 
জাতীয়কবণ করিধা লইতে পারিবেন। কিন্তু এই যুক্তি অর্থনৈতিক দিক 
হইতে গ্রন্থণযোগ্য নয, এবং সরকাবেব সহিত যুক্ত মালিকানা এবং পরিচালনাই 
মিশ্র অর্থনীতিতে শিল্প-কাঠামোর কীতি। স্থদীর্ঘকালীন খণদানের সঙ্গে সঙ্গে 
সেই খণকে শেয়াব মূলধনে রূপান্তবণেব অধিকার তাই করপোরেশনের হাতে 
নিশ্চষয থাক। প্রযোজন। 

রাজাপু'জি সরবরাহ সংস্থাসমূহ (515 চ5085019] 0917১085095 ) 

১৯৫১ সালেব ১৮শে সেপ্টেম্বর ভাবতীয সংসদ ৰাজ্যপুজি সবববাহ সংস্থা 
আইন (5৮0 4০) লিপিবদ্ধ কবেন। এই আইন অনুসারে বিভিন্ন 
র।জ্যসবকাবসমূহ নিজেদেব তত্বাবধ।নে 970 স্বপন কবিতে পারিবে । 160 
কেবলমাত্র যৌথ মলপধনী প্রতিষ্ঠানকে খণ দেষ কিন্তু মাঝাবি ও ক্ষুত্র শিল্পকে 
খণ দিবার জন্য পৃথক প্রতিষ্ঠানের প্রযোজন অনুভূত হুইভেছিল। 970 গুলির 
কজি হইবে উহাদের খণ দেওয' | প্রায় 150ব মতই প্রতি রাজ্যে একটি 
কবিষা 570 স্ভাপিত হইবে । তবে 150 যেমন ২৫ বৎসরের জন্য খণ দেয়, 
ইহাবা ২০ বংসবেব জন খণ দিবে । 370ব শেযার বিক্রলৰ মূলধনের পরিমাশ 
নিমৃতম ৫০ লক্ষ টাকা হইতে উধ্বতম ৫ কোটি টাক, পর্যন্ত হইতে পারিবে । 
তাহাদেব ক্ষেত্রে শেযারলন্দ মুলবনের £ অংশ যোগান দিবে রাজ্যসরকার, 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক অনুমোদিত ব্যাঙ্কষসমূহ, সমবায় ব্যাঙ্ক; বীমাকোম্পানী, 
বিনিয়েগকারী ট্রাস্ট এবং অন্যান্থ আথিক সংস্থাসমূহ, অবশিষ্ট 8 অংশ শেয়ার 
ব্যক্তিগত বিনিয়োগকারীরা ক্রয় করিতে পারিবে । ইহাদের নিকট আমানত- 
রাখা অর্থ শেবারলবধ মূলধনের পরিমাণ ছাড়াইয়া যাইবে না । ৪০ লক্ষ টাকার 
বেশি কাহাকেও খণ দেওয়া যাইবে না। 

১৯৫৬ সালে রাজ্যপুজি সংস্থা (সংশোধনী) আইন লিপিবদ্ধ হয় 
€ 50815 17115817012] 070019001) /১0190017761)0 4৯০ 1956 )। এই 
আইনে বলা হইয়াছে (ক) ছুই বা ততোধিক রাজ্যসরকার একত্র হইয়া সংযুক্ত 
57০ গঠন করিতে পারিবে ; (খ) প্রয়োজনমত কেন্দ্রীয সরকার, রাজ্যসরকার 


২৯৪ ভারতের অর্থনীতি 


বা 15০-র প্রতিনিধি হিসাবে কাজ করিতে পারিবে ; গে) রাজ্য অনুমোদিত 
ব্যাঙ্ক বা রাজ্যসমবায় ব্যাঙ্ক গ্যারার্টি দিলে খণ দিতে পারিবে; (ঘ) সরকারী 
খণপত্রের বিনিময় রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট হইতে খপ পাইতে পারিবে, 
(৩) রিজার্ভ ব্যাঙ্ক এই সকল 970 পরীক্ষা (1090০001 ) করিতে পারিবে । 
বর্তমানে ভারতে ১৩টি 970 কাজ চালাইতেছে ।* 

এই সকল 570 প্রথম দিকে বহু অস্কবিধা ও ক্রটিবিচ্যুতির মধ্য দিয়া 
পার হুইয়াছে__দরখাস্তকারীদের অনভিজ্ঞতা, উপযুক্ত কর্মীর অভাব, উচ্চ 
হারে হ্থদ (৬% হইতে ৭% , ইহার সন্িত পাঞ্জাব বাতীত অন্ান্ত রাজ্যের 
৩% স্ট্যাম্প শুক্ক যোগ দিলে ৯০ হইতে ১০০৭ হইযা দীড়ায়), অধিক সাংগঠনিক 
ব্যয় প্রভৃতি। তাহা ছাড়া (ক) এক একটি বোর্ড স্তাপিত হওয়ায় উহাদের" 
নিকট হইতে সহজে খণ পাওয়ার স্থবিধা হইয়াছে, এবং 
(খ) চাল-কল, তেল-কল প্রভৃতিব উৎপাদন মাত্র বৃদ্ধির 
উপর নিষেধাজ্ঞ। থাকায (কুটির, শিল্প প্রসারের উদ্দেশ্যে ) 
৪:০-গুলি উপযুক্ত দবখাস্ত পাইতেছে না । পর্বোপবি, (গ) একমাত্র যৌথ 
মূলধনী কারবার ছাড়। অপর কোন কারবারী উপযুক্ত ভাবে হিসাবপত্র রাখে 
না, ফলে ১৮০-সমুহ খণ দিতে বিব্রত হইয়! পড়ে । 
জাতীয় শিল্পোনয়ন সংস্থা লিঃ ( 8110009] 17700051789] 106ড61012720618 
(০920০248800 7.৫. ) 

১৯৫৪ সালের ১৯শে অক্টোবব ১০ পক্ষ টাক আদায়ীকূত মুসধন এব. 
১ কোটি টাকা অনুমোদিত মূলধন লইযা [ঘ]70 প্রতিষ্ঠিত হয । এই সম্পর্কে 
১০ লক্ষ টাকা দেন কেন্দ্রীয় সরকার এবং প্রাইভেট লিমিটেড কেম্পানী ভিসাবে 
ইহা স্থাপিত হয। যে-সকল শিল্পে ব্যক্তিগত মূলধন অগ্রসর হইতেছে না, 
অথচ জাতীয় অর্থনৈতিক পরিকল্পনা সফল কধার স্বার্থে যাহাদের গড়িয়। উঠা 
দরকার সেই সকল শিল্পে 1১০ (ক) অর্থ সাহায্য করিবে, (খ) নৃতন শিল্প 
প্রতিষ্ঠিত করিবে, অথবা (গ) বেসরকারী নূতন শিল্পের পরিচালনাভার গ্রহণ 
করিয়৷ উহাকে উন্নত করিষা হুলিবে। 

প্রথম পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় কয়েকটি শিল্পকে [৭100 সাহাষ্য 
করিয়াছিল । দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে উহার উপর বহু গুরুত্বপূর্ণ ভার দেওয়া 


ইহাদের অহ্বিধা 
ও ক্রুটি 


» মাদ্রাজ, পঞ্াব, মহারাষ্ই, কেরল, পশ্চিমবাংলা, আসাম, উড়িস্া, রাজস্থান মধ্যপ্রদেশ, 
উত্তর প্রদেশ, বিহার, অন্ধ | 


বেসরকারী শিল্পপু'জি সরবরাহ ২৯৫ 


হইয়াছিল এবং ইহার হাতে ৫৫ কোটি টাক! ছাড়িযা দেওয়ার সিদ্ধান্ত কর! 
হইয়াছিল । উহার একাংশ প্রাথমিক হিসাবে ২০২৫ কোটি টাকা ) বন্্ ও 
পাট শিল্প আধুনিকীকরণে (7000910159:100 ) ব্যয়িত হইবে ; অবশিষ্ট ৩৫ 
কোটি টাকা নুতন মূল ও ভারী শিল্প স্কাপনে ব্যয়িত হইবে, এইকপ স্থির 
হইয়াছিল |% 

বি [. 1). ০-র প্রয়োজনীয টাকা কেন্দ্রীধ সরকার সাভাষ্য ও খণ হিসাবে 
দিবে । তাহা ছাড়া, পাট ও বস্ত্রশিক্প আধুনিকীকরণের 
জন্য শিল্পগুলিকে যে অর্থ সাহায্য কবা তাহার মুখপাত্র 
বা এজেন্সী হিসাবে টব. [. 1). 0-র কাজ করিবে । ১৯৬০ সালেব মার্চ মাস 
পর্যস্ত টব. 1. 1১. ০. কাপড়ের মিল ও পাট শিল্পেব আধুনিকীকরণ এবং মেশিন- 
টুল প্রতিষ্ঠানগুলি প্রসারের জন্য ১৪ ৭৯ কোটি টাক। অনুমোদন কবিযাছে। 
এই সকল খণেব উপর বাৎসবিক ৪২", হারে হুদ দিতে হইবে এবং ১৫টি 
বাৎসরিক কিস্তিতে উহ। পবিশোধ কবিতে ভইবে। 


কি কাজ কবিতেছে 


পুনরর্থ সাহাযয করপোরেশন ( 755081008 0০719018010 ) 

১৯৫৮ সালে ছুন মাসে মাঝানি ধবনেব শিল্পকে খণ দিবার জন্য প্রাইনেট 
লিমিটেভ কোম্পানীব আকাবে বি-ফিনান্প কদপোনেশন প্রতিষ্ঠিত হয । 
ষেসকল শিল্প পবিকল্পনাব অন্তভু্ত ত'ভার' ব্যাঙ্ক হইতে একবাব খণ পাইলে 
খণ কালেন ণেষে পুননায তাহাদেব খণ দন বৰা, ইন্ভাই এই করপোবেশনের 
উদ্দেশ্য | ১৯৬০ স|লের মার্চ পর্যন্ত হাব পবিমাণ হইল ৪'১৬ কোটি ট1কা। 
বোশ্বাইতে অবস্থিত এই সংস্থার পরিচালকমণ্ডনা সাতজন লইষা গঠিত | 
ইহার মধ্যে সভাপতি হুইবেন রিজার্ভ ব্যাক্কেব গভর্নর, সভাদেব মধ্যে থাকিবেন 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের একজন ডেপুটি গভর্নর, স্টেট ব্যাঙ্কেব ও বাষ্রীফ জী বনবীমা 
করপোরেশনের চেয়ারমঘানদ্বয় এবং সংশ্লিষ্ট ব্যাঙ্গুলির ভিনজ্ন প্রতিনিধি | 

রিফিনান্স করপোরেশনে অনুমোদিত মূলবন হইল ২৫ কোটি টাক; 
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২৯৬ রি ভারতের অর্থনীতি 


ওম 


প্রতি শেয়ার ১ লক্ষ টাকা হিসাবে ২৫০০টি শেয়ারে বিভক্ত । কিন্ত প্রথমে 
১২৫ কোটি টাকার শেয়ার বাজারে ছাড়া হইয়াছে । উহা এইক্নপে 


বিভক্ত হইয়াছে । 
রিজার্ভ বাঙ্ক ৫ কোটি টাকা 
জীবনবীমা কর্পোরেশন ই: 
স্টেট বাঙ্ক অব. ইত্ডিয়া ২৩ ”+ " 
১৪টি বাঙ্ক মিলিয়া* ১ 


মম সপ চে 


818 এ 

রিফিনান্স করপোরেশন যে ধণ দিবে, তাহাব মেযাদ ৩ বৎসরের কম হইবে. 
ও ৭ বৎসরের বেশি হইবে না, এবং (কান খণই ৫০ পক্ষ টাকার বেশি 
হইবে না। একমাত্র যে সকল শিল্পপ্রতিষ্ঠানের আদাধীকৃত মূলধন ও রিজার্ভের 
পরিমাণ $ কোটি টাকার বেশি নধ তাভারাই এই খণ পাইবে । এই খ 
প্রধানত বব্হত হইবে দ্বি্ীয ও বর্তম।ন তৃতীষ প্রিকল্পনাষ শিল্পে উৎপাদন 
বাড়াইবার উদ্দেশ্টে ৷ যুক্তরাষ্ইট সরকার শস্তঞণ খাতের পাওনা হইতে 
দীর্ঘকালীন ষে ২৬ কোটি টাকা খণ দিতেছে এই করপোরেশন নিজস্ব মূলধন 
ছাড়া তাছাও পাঈবে। করপোরেশন নিজে খণ দিবে না সাস্য বাঙ্ছগুলির 
মারফত এই অর্থ সাভায, করিবে । মোট ৩৮ কোটি টাকা (১২২ কোটি 
+২৬ কোটি) প্রতিটি সদশ্য ব্যাঙ্কের মধ্যে কোটার মত বিভক্ত করিয়া 
দেওযা হইবে এবং এই বণঙ্কসমূহ এই অর্থ গ্রভণ করিযা শিল্পে খণ গিবার স্থবিধা 
পাইবে। 


জাতীয় ক্ষুদ্রশিল্প অংন্থা ( ট820709] 52291]1 100080298 (০79০8, 
০০ ) 

১৯৫৫ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে ক্ষুত্রশিল্পের উন্নতির জন্য এই সংস্থা 
ক্কাপিত হয়। যন্ত্রপাতি কেনা বিক্রয় সংগঠন উন্নত কর! প্রভৃতি উদ্দেশ্টে কুত্্- 
শিল্পের প্রতিষ্ঠানসমূহ এই সংস্থার নিকট হইতে খণ পাইতে পারিবে । যে 
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+ এইখণ৪* বওসয়ের জন্ক এবং ইহার জন্ক ভারত সরকার যুক্তরাষই্ীয় সরকারকে 


যাৎসরিক ৫% হারে হুদ দিবে । 


বেসরকারী শিল্প পুঁজি সরবরাহ ২৯৭ 


সকল ক্ষুত্রশিল্পের মূলধন ৫ লক্ষ টাকার কম এবং যন্ত্রশক্তি ব্যবহার করিয়া ১০০ 
জন লোক নিয়োগ করে__তাহারা ইহার নিকট হইতে সাহায্য পাইবার 
অধিকারী হইবে । ১০ লক্ষ টাকা অনুমোদিত মূলধন লইযা প্রাইভেট লিমিটেড 
কোম্পানী হিসাবে এই সংস্থা প্রতিষ্ঠিত হয। ভারত সরকার একাই এই ষুলধন 
দিয়াছেন এবং প্রযোজনমত চল্তি মূলধন সাহায্য করিবেন। ফোর্ড ফাউণ্ডেশন 
পরিচালিত আন্তর্জাতিক টীমের সুপারিশে গঠিত ক্ষুদ্রশিল্প উন্নয়ন ইনৃস্টিটিউট- 
গুদির (77811 114991159 9০1৬1০০ [11৭00969) সহিত ঘনিষ্ঠ সহযোগিতায় 
এই সংস্থা কজ করিতে থাকিবে । যন্ত্রক্রযের জন্ ধণের হুদ হইল ৪২% 
হইতে ৫% | 9.1 0. ক্ষুত্রশিক্পকে কণ্টাক্ট পাইতে সাহায্য করে এবং 
সেই কণ্ট,ক্ট আগুাররাইট কবে। উন্নত মানসম্পন্ন দ্রব্য যাহাতে উৎপন্ন হয় 
সেই উদ্দেশ্যে বি. ৩. € ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে দেখাশোনাও করে। সরকারী 
দ্রব্যাদি ক্রযের অর্ভব যাহ।তে ক্ষুত্রু শিল্প পায, ইভাবা সেই চেষ্টাও করিতেছে। 
বোম্বাই, মাদ্রাজ, কলিকাতা ও দিল্লীতে বব. 91. িযানিসার সংস্থা! 
স্থ(পিত হইযাঁছে। 


ভারতায় শিল্পণ ও বিনিয়োগ সংস্থা (15055655] 025950 ৪50 

[05550255208 0০199050501 01 10028 ) 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্র সসকার ও বিশ্ব ব্যাঙ্কের উদ্যোগে তিনজন সাস্ত লইযা 
গঠিত একটি প্রতিনিধিদল ১৯৫৪ সালের প্রথমে ভাবত সরকারকে এমন একটি 
সংস্থা স্থাপন কবিতে উপদেশ দেন যাহাব মারফত বিদেশী সরকারী ও 
বেসরকারী পুঁজিপতিরা ভারতীয় শিল্পকে খণ দিম অর্থ সাভায্য করিতে পারে। 
তাহাদের পরামর্শে গঠিত এই ] 0101 ১৯৫৫ সালের ১লা মার্চ হুইতে কার্য 
শুরু করে । 

এই গংস্কার অন্থমোদিত মূলধন ২৫ কোটি টাকা এবং আদায়ীরুত মূলধন 
« কোটি টাকা । ইহার মধ্যে ভারতীখ বহঙ্ক, বীম' কোম্পানী, কোন কোন 
করপোরেশন প্রভৃতি সকলে মিলিযা ২ কোটি টাকা ১ ব্রিটিশ ইস্টার্ন এক্সচেঞ্জ 
ব্যাঙ্ক এবং কযেকটি কমনওযেলথ ও ব্রিটিশ বীমা ও অন্যান্য কোম্পানী মিলিয়৷ 
১ কেটি টাকা ; আমেরিকার কয়েকটি কোম্পানী ও ব্যক্তি যিলিয়া ৫০ লক্ষ 
টাকা $ এবং অন্তান্ত সকলে মিলিয়া ২ কোটি টাকা দ্রিযাছেন। অনেক দেশের 
লে।কেরা মিলিয়া এই সংস্থাকে সাহায্য করিয়াছে_ ইহ! অনেকটা আন্তর্জাতিক 
প্রচেষ্টার রূপ লইয়াছে। 


২৯৮ ভারতের অর্থনীতি 


প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানীর ব্ধপে গঠিত হইলেও ইহা ভারত সরকারের 
সাহায্য লাভ করিয়াছে । ১৯৫৫ সালের মার্চ মাসে ভারত সরকার সুদ- 
বিহীন ৭২ কোটি টাকা খণ দিয়াছেন, সমান ১৫টি ভাগে এই খণ পরিশোধ 
করিতে হুইবে। পুনর্গঠন ও উন্নয়নের আন্তর্জাতিক ব্যাঙ্ক (797২179) 
ইহাকে ১৫ বছরের জন্য ১০ মিলিয়ন ডলার বাৎসরিক ৪৫% হার স্থদে ধার 
দিয়াছে । ॥ 010 কেবল শিল্পগুলিকে খণ দেয় তাহা নহে, ইহা তাহাদের 
খণে গ্যারান্টি দেয়, পরিচালনগত ও যন্ত্রবিগ্ভাগত সকল প্রকার সাহায্য 
করিয়া থাকে । 


চতুর্থ বাধিক রিপোর্টে দেখা যায়, করপোরেশন ১৯৫৯ সালের শেষ 
পর্যন্ত বহু প্রতিষ্ঠানকে মোট ২০৪০ কোটি- টাকা অর্থ-সাহায করিতে 
সম্মত হুইয়াছে। কিন্তু ইহার মধ্যে ৯০১ কোটি টাকা মাত্র দেওয়া 
হইয়াছে। কাগজ, রাসায়নিক ও ওঁষধ, রৈছু'তিক যন্ত্রপাতি, বস্ত্র, চিনি, 
খনিজ ধাতু, চুন, সিমেন্ট, কাচ ও বিবিধ শিল্প ইহার*নিকট হইতে সাহাষ 
পাইয়াছে। নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠা এবং নূতন অঞ্চলে প্রতিষ্ঠা__ইহার উপর 
এই সংস্থা খুবই জোর দিয়াছে । সাহাষ(প্রাপ্ত প্রতিষ্ঠানের মধ্যে ১৬টিই নৃতন' 
শিল্প-প্রচেষ্টা । 
ভারতে শিল্পপুজির নিজস্ব সরবরাহ ক্)বন্থা (5617-0178005€ ০৫ 

[00688086580 [78018 ) 


কোন শিক্প-প্রতিষ্ঠান বাহির হইতে শেয়ার ব! ডিবেঞ্চার মারফত মূলধন 
তুলিয়া ব্যবহার শুরু করে বটে, কিন্তু তাহার পরবর্তী উন্নতি অনেকাৎনে 
নির্ভর করে মুনাফার পুনর্লমীর উপর। মুনাফা 'অবন্টিত রাখিযা, মূলধনের 
ক্ষয়-ক্ষতিপূরণ বাবদ তহবিল এবং রিক্ার্ভ ভাগার গড়িয়৷ তুলিয়া শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানসমূহ নিজের টাকাতেই পুঁজি সরবরাহের ব্যবস্থা 

সি০০৬- বি করিয়া লয়। মুলধন বিনিয়োগ, সঞ্চয় ও পুনরায় 
কাহাকে বলে বিনিয়োগ--এই গতিশীল ধারায় শিল্পপ্রতিষ্ঠানসমূহ নিজেরাই 
প্রসারিত হইতে থাকে। মুনাফ! মূলধনরূপে বিনিয়োগ 

করিছে পারিলে ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠানটির মুনাফা অর্জনের ক্ষমতা বৃদ্ধি পায় এবং 
তাহার নিজেরই পুনরায় মুনাফ। ও মুলধন-সংগ্রহ করার মত ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। 


বেসরকারী শিল্পপু'জি সরবরাহ ২৯৯ 


আধুনিককালে শিল্পোন্নত দেশসমূহে প্রতিবৎসর যে নূতন বিনিয়োগ ঘটে, তাহার 
অধিকাংশই এইরপ ম্ব-বিনিয়োগ | 561010%5510010) | শিল্পে পুজি 
সংগ্রহের এই পদ্ধতিকে অনেক সময় পুজির নিজন্ব সরবরাহ ব্যবস্থা (9617 
91081701178 ) বলা হয়। 
শিল্পে মূলধন-বিনিয়োগের নিজস্ব সরবরাহ ব্যবস্থার অনেক সফল আছে। 
এইরূপ করিলে কোন শিল্পপ্রতিষ্ঠান বাণিজ্যচক্রজাত উঠানামার এবং মরন্থমী 
উঠানামার প্রকোপ অনেকট! সহা করিতে পারে। প্রত মুনাফা বা রিজার্ভ 
ফণ্ড সঞ্চিত থাকিলে প্রতি বৎসর স্থনিদিষ্ট হারে লভ্যাংশ দেওয়া সম্ভব হয়, 
বাজারে কোম্পানীর নাম গড়িয়া উঠে। এই স্থনামের দরুন প্রয়োজনমত খণ 
পাইবার উপযোগী স্থবিধ! থাকে এবং স্থনিদিষ্ট হারে লভ্যাংশ দিতে থাকায় 
প্রয়োজনের সময়ে শেয়ার বিক্রয় করিয়া টাকা তুলিবার সুযোগ স্থ্টি হয়। 
প্রতিষ্ঠানটির প্রসারণের জন্ত নিজে অর্থ লগ্মীর ভাগার রাখিলে বাহিরের 
কাহাকেও ুদ দিতে হয় ন|, অপরের উপর নির্ভর করিতে হয় না। প্রথমদিকে 
কয়েক বৎসর মুনাফ। অবন্টিত রাখিলে শেষার-ক্রেতাদের 
অস্থবিধ! হয় বটে, কিন্তু শেয়ারের মূল্য ও নির্ভরযোগ্যতা৷ 
বৃদ্ধি পায় বলিয়। ভবিষ্যতে তাহাদেব গুভূত স্থবিধা হয়। এই সকল কারণে 
আজিকার ব্যবসাষ বাণিজ্যের কাঠামোতে ব্যক্তিগত সঞ্চয দ্বার। শিক্পপু'জি 
সরবরাহ ততট। গুরুত্বপুণ নয, প্রতিষ্ঠটানগত সঞ্চয় (10901100170721126৫ 
92$1785 ) উহার স্থান লইয়াছে। 
ভারতের ক্ষেত্রেও শিল্প ব্যবসামে পুঁজির নিজস্ব-সরবরাহ বিশেষ প্রসার লাভ 
করিয়াছে । পরিকল্পনা কমিশন ইহাকে বিশেষ গুরুত্ব দিয়াছেন । প্রথম পরি- 
কল্পনা বেসরকারী ক্ষেত্রে ৬১৩ কোটি টাকা বিনিয়োগের 
০০ উপ 'মধ্যে ২০০ কোটি টাক! বা রা ৩২৬ এইকসপ প্রতিষ্ঠান” 
গত সঞ্চয়ের মধ্য হুইতে সংগ্রহ “করিবে, এইরূপ আশা 
পোষণ করা হুইয়াছিল। ১৯৫০-৫১ সালে বিভিন্ন শিল্প হইতে মুনাফার 
পরিমাণ ছিল ৯৮ কোটি ট|ক।, উহার মধ্যে ৩৪ কোটি টাকা বা ৩৪*৭% 
পুনর্লধী হইয়াছিল। দ্বিতীয পরিকক্পনাতে বেসরকারী খাতে ব্যয়যোগ্য ৯২০ 
কোটি টাকার মধ্যে শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলি “আভ্যন্তরীণ স্ত্রে' অর্থাৎ নিজন্ব সঞ্চয়, 
হইতে ৩০০ কোটি টাকা ব। ৪৮% সংগ্রহ করিবে_ পরিকল্পনা কমিশন এইব্প 
মনে করিয়াছিলেন । তৃতীয় পরিকক্পনাতে বেসরকারী খাতে ৪৩০০ কোটি 


ইহার হৃফলসমূহ 





৩০৩ ্ ভারতের অর্থনীতি 


টাকা বিনিযোগ হইবে, ইহার মধ্যে সরকার ২০০ কোটি টাকা সংগ্রহ করিয়া 
দিবে। ৪১০০ কোটি টাক' সংগ্রচ্ের দায়িত্ব বেসরকারী শিল্পপতিদেরই | 
ইহার মধ্যে কিছুটা! বৈদেশিক মূলধন, ব্যাঙ্ক ও অন্যান্য স্থত্রে পাওয়৷ গেলেও 
বেশির ভাগই মুনাফার পুনর্লগ্রী হইতে পাওয়া যাইবে বোঝা যাইতেছে । 

রিজার্ভ ব্যাঙ্কের গবেষণা ও তথ্যবিষষক দপ্টর ভারতীয় যৌথ কোম্পানী 
সমূহে অর্থ-সরববানের ব্যবস্থা, ১৯৫০-৫৫ সাল" নামে একখানি গবেষণামূলক 
পুস্তক রচনা করেন। ইচাতে ভারতের বিভিন্ন শিল্পের কমপক্ষে ৫ লক্ষ টাকা 
মূলধনসম্পন্ন ৭৫০টি যৌথ মুলপনী কোম্পানীর ব্যালান্সসীট এবং লাভ-ক্ষতির 
হিসাব আলোচিত হয । ইহাতে দেখা যাষ যে প্রথম পরিকল্পনাকালের মোট 
মুনাফার মধো অবন্টিত মুনাফার অংশ ছিল ৩৯% | পরবর্তী চিসাবগুলি 
হইতে দেখা যায যে, এই অনুপাত ক্রমশ ব।ডিযা চলিযাছে। 

এইরূপে শিল্পপু'জির নিজস্ব-সরবরাহ ব। মুন(ফ।ব্‌ পুনর্লগ্ী ব্যবস্থা আপাত 
দৃষ্টিতে শুভকব মনে হইলেও ইহান স।মাজিক কুফল কম নয। এই ব্যবস্থারই 
প্রধান ফল দো.শে অর্থনৈতিক ক্ষমতাব কেল্দিকত। এবং একচেটিয়া অবস্থার 
প্রসার । বঙমানের বুহত কোম্পানীগুলি ক্রমশ বাড়িতে থাকিলে নৃতন ফার্ম 
প্রবেশেব পথ পাইবে ন। শিল্পটিতে একচেটিয়া অধিকার 
দেখা দিবে। দ্বিতীফষত, মুনাফ' অবন্টিত রাখার ব্যবস্থা 
রাখিলে পরিচালকরন্দ শেযারের বাজারে ফাট্রকাব্যবসায়ের অধিকতর স্থবিধা 
পান। এই নীতি অন্ুসাবে লভ্যাংশের হার কম রাখিয়া বাজাবে শেয়ারের 
দাম কমাইয| সেই কম দামে সাধারণ ক্রেতাদের নিকট হইতে নিজেবা ক্রয় 
করিয়া শেয়ারগুলিকে নিজেদেব কুক্ষিগত করিয়া ফেলতে পারেন। 
তৃতীয়ত, শেয়ার ক্রেতাদের আয হইলে তাহারা যে সঞ্চয় করিতেন এবং যে 
সকল শিল্পে বিনিযোগ করিতেন, এই ব্যবস্থার ফলে তাহা সম্ভব হয় না। মুল- 
ধনের বাজারে পুঁজির নিজস্ব গতি দিক্ত্র্ট হইয। পড়ে। চতুর্থত, কোন 
কোম্পানীতে প্রয়োজনের অতিনিক্ত মূলধন সংগৃহীত ( ০/51-০৪1018168811012 ) 
থাকিলে শিল্পপ্রসার ত্বরাধিত হয় না । পঞ্চমত, ইহাতে বিনিয়োগকারী শেয়ার- 
ক্রেতাদের স্বাধীনতা সংকুচিত হয় । 

ইউনিটন্ট্রাস্ট (05805) 

ভারতবর্ষে যৌথ মুলধনী প্রতিষ্ঠানগুলি জনসাধারণের নিকট শেয়ার বিক্রয় 
করিয়৷ মূলধন সংগ্রহের চেষ্টা করেন। কিন্তু আমাদের দেশে জনসাধারণ 


ঈতাব ক্রটিসমুক্ 


বেসরকারী শিল্পপু'জি সরবরাহ ৩০১ 


নান! কারণে এখনও পর্যন্ত নূতন কোম্পানীগুলির শেযাব কিনিতে লাহুস পান 
না। একমাত্র স্থবিখ্যাত কোনো ব্যবসায়ীর নাম পরিচালকমণ্রুপীর সহিত 
যুক্ত থাকিলে তবে সেই কোম্পানীর শেয়ার অনেকে ক্রয করিতে প্রবৃত্ত হন। 
তাহা ছাড়া শেয়ার বাজারে অনেক ছুর্নাতিব কথা জনসধ।রণের মধ্যে প্রচার. 
থাকায় তাহারা শেয়ার কিনিতে ভয় পান। উপরস্ত, কোন ফার্সেব ভবিষ্যতে 
কিন্ধপ মুনাফা পাইবার সম্ভাবনা আছে তাহা বিচার করিতে হইলে যে খুটিনাটি 
বহতা বিষযে জ্ঞান ও দক্ষতা প্রযোজন তাহা এই সন্ভাব্য সাধারণ 
গঠনের উদ্দেন্ত কি শেষার ক্রেতাদের মধ্যে না থাকারই সম্ভাবনা । নৃতন 
ফার্মগুলি যাহাতে উপযুক্ত পবিমাঁণ মূলধন পাইতে পারে 
এবং কযষেকজন ব্যক্তিব মধ্যে শেষাব কুক্ষিগত ন৷ হইযা যাহাতে অধিকপংখ্যক 
ব্যক্তির মধ্যে শেযারগুলিব যালিকান। বন্টিত হইতে পাবে, সেই উদ্দেশে ১৯৬২ 
সালে ভাবত সবকাব “ইউনিট ট্রাস্ট' নামে একটি সংস্থা গঠিত করিযাছেন, 
১৯৬৪ সালেব জুল[ই ম[স হইতে এই সংস্থ! কাজ শুরু করিয|ছেন। 


সম্প্রতি স্টেট ব্যাঙ্ক এবং ৩৬টি বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক মিলিগা এক কোটি টাকাৰ 
কিছু বেশি মূলধন সবববাহ কবিযাছে। ইউ'নট ট্রাস্ট প্রথাম মোট পাঁচ কোটি 
টাকা মূলধন লইয। কাজ শুরু কবিমাছ। দেশেব সকল খ)াক্কেব ৩৫০০ শাখ। 
হইতে ইউনিট ট্রাস্টেব শেষাব বিক্রয হইতোছ। প্রতি শেষালেব মূল্য ১০২ টাকা। 
এই ইউনিট ট্রাস্ট একটি স্বয শাসিত প্রতিগান (01015010075 11201000101) | 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক মনোনীত ৬ জন সহ মোট ১০ জনেব একটি বোড অব ট্রাস্টি 
দ্ববা ইহা পরিচালিত। এই বোড অফ ট্রাস্টিব মধ্য ৪ জন বেসবকারী 
প্রতিনিধি আছেন, উহার মধ্যে তিনজন ব্যবসা এবং আথিক গ্রতিষ্ঠানসমূহেব 
হন্রার এবং একজন কোনো অডিট।ব ফার্মেন প্রতিনিধি । ইউনিট 
পরিচালনা ট্রাস্টের কাজ হইল, মধ্যে , মধ্যে এইক্ধপ শেষাৰ বিক্রয় 
করিষ! সেই টাক। দ্যা শিল্পে শেষাব ক্র কফবা। প্রতি 
আঘিক বৎসরের শেষে ( ৩০ জুন) নিজেব খরচ-খরচা কাটিষা রাখিয' এই 
ইউনিট ট্রাস্ট শিল্পেব শেয়ারগুলি হইতে প্রাপ্ত লভ্যাংশ এই ক্ষুদ্ধ বিনিযোগ- 
কারীদের মধে, বণ্টন করিয়া দিবে । বুঁইৎ পুঁজিপতিদেব সহিত প্রতিযোগিতায় 
. টি"কিয়৷ থাকার জন্য সরকার ইউনিটট্রাস্ট হইতে প্রাপ্ত ১০০০ টাকা পর্যন্ত 
লভ্যাংশ করমুক্ত করিয়াছেন। 
এই ইউমিট হ্রাষ্টেরে উপযোগিতা খ! গুরুত্ব কম নয়। তারতের ক্ষুদ্র 


৮৩৩২ ভারতের অর্থনীতি 


সঞ্চমকারীরা একদিন শিল্পের শেয়ারে অর্থ বিনিয়োগের উপযুক্ত পদ্ধতি খু'জিয়া 
পাইতেছিলেন না। ইউনিট-্রস্ট গঠনে তাহারা নিরাপত্তার সহিত টাক! 
খাটাইতে পারিবে । স্বর্ণ বা জমি ক্রয়ে লোকের সঞ্চয় 
ইহার উপযোগিতা 
নি আবদ্ধ থাকিত। দেশের সেই স্বক্পসঞ্চয়গুলি এখন 
শিল্পপ্রসারে সাহায্য করিবে । এই সকল স্বর্ণ বা জমি 
হইতে স্বল্পসঞ্চয়কারীরা কোনো নিয়মিত আয় পাইতেন না। ইউনিট ট্রাস্ট 
হইতে তাহারা নিয়মিত আয় পাইতে পারিবেন। উপরস্ত স্বর্ণ বা জমির 
তুলনায় ইহাদের শেয়ারগুলি অনেক বেশি তরল (11051)। সঞ্চয়কারী 
প্রয়োজন মনে করিলে এই শেয়ারগুলিকে বিক্রয় করিয়া নগদ টাকায় পরিণত 
করিতে পারিবে | 
এই ইউনিট ট্রাস্ট গঠন করা সম্পর্কে অর্থনীতিবিদগণ একমত হুইতেছেন 
না, ইহার বিরূপ সমালোচনাও শোনা যাইতেছে । অনেকে বলেন যে, বিদেশের 
অভিজ্ঞত। হইতে দেখা যাষ, এইক্ধপ প্রতিষ্ঠানগুলি শেয়ারে টাকা খাটাইয়া 
যে লভ্যাংশ পাষ উহার বেশির ভাগই নিজেরা লইয়া 
বিরূপ সমালোচনা যায়। প্রকৃত বিনিযোগকারীরা খুব কমই পান। নানারকম 
ব্যয় দেখা ইয়া, প্রক্কত লভ্যাংশের হার গোপন রাখিযা এই মধ্যবর্তী বিনিয়োগ 
সংস্কাগুলি স্বক্পবিত্ত সঞ্চয়কারীদের অজ্ঞতার স্থযোগ লয | ব্রিটেন ও আমেরিকায় 
এইক্বপ প্রতিষ্ঠ'ন বহুক্ষেত্রে শেয়ারের ফাট্কাবাজারে প্রবেশ করে এবং প্রকৃত 
বিনিযোগকারীদের উপর লোকসানের ভাব নামিয়। আসে। 
ভারতের ইউনিট ট্রাস্ট সরক।রী প্রতিষ্ঠান বলিয়া উপরের আশ্ম্কাগুলি যতো! 
একটু কম। 1কস্ত আমাদের দেশে আর এক ধরনের সমস্যা আছে। দীর্ঘকাল 
ধরিয়া আমাদের বেসরকারী শিক্পগুলি নৃতন যন্ত্রপাতি আনে নাই, ব্যক্তিগত 
মুনাফার লোভে কোম্পানীর ক্ষয়ক্ষতি তহবিল সঠিক পরিমাণে পূর্ণ করে নাই। 
ইউনিট ট্রাস্ট এই সকল অযোগ্য কোম্পানীগুলিকে খণ দিয়া বিপুল ঝুঁকি বহন 
করিবে । সেই তুলনায় ইহার আযও বেশি হইবে না। তাহা ছাড়া, 
বেসরকারী কোম্পানীতে টাকা বিনিয়োগের পর উহাদের নিয়ন্ত্রণ করার জন্য 
পরিচালকমগুলীতে বাধ্যতামূলক সরকারের প্রতিনিধি রাখিয়া সরকারের 
অংশ্রীদারত্ব প্রতিষ্ঠা কর দরকার ছিল। তাহা না হইলে উহাদের ক্রটিবিচ্যুতি 
দু'র করার পথ উন্মুক্ত হইবে ন|। 
১৯৬৩ সালে ভারত সরকার ইউনিট ট্রাস্টের সহিত একযোগে 'আরও ' 


বেসরকারী শিক্পপু'জি সববরাহু ৩৩৩ 


একটি প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিবেন বলিযা ঘোষণা করিধাছেন। উহার নাম 
শিল্পোন্রন ব্যাঙ্ক (1001051118]:106৮6101270601 
881.) | নুতন শিল্প প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্ট অধিক ঝু'কিসম্পন্ন 
মূলধন দবকাব | জনসাধারণ তাহাদের স্বল্প সঞ্চয দিযা এই শিল্লোন্নয়ন ব্যাক্কের 
শেষাব কিনিবে এবং পেই ব্যাঙ্ক নিজেই এ মূলধন এবং ব্যবসায়িক নেতৃত্ব 
সবববাহন কবিষা নূতন নূতন শিল্প প্রতিষ্ঠার চেষ্টা করিতে থাকিবে। এখনও 
এই সংস্থ| প্রতিষ্ঠিত হয নাই এবং কোন কাজকর্ম শুরু হয নাই । 


শিল্লোন্নধন বান্ক 


অনুশীলনী 


4০109801196 0৩ 00910 65016501005 100050185] 7711085505 (00:170156000 01 
20015 200 81৮৩ 2 92161 90000101 01108 ৬/071100, 


2, 091%5 ০2101021 20০০0060105 07221015200 20010000018 06156 1700008. 
(1121 10810৩৩0020 00 0 10019, 


3, 19680110৩ 1176 006280769 11080 108৬০ 19660 (9100 10 00৩ 1251 060 96825 00 
1000105৩00৩ 078208১2600 (05 1) ১0015 ০01 1906 0 200900৩ €0 [170890 
11093003026, 


451 0215৩. 20800000001 09৩ 00180009109 8100 1100901085505 01 (50 26৮ 
1050210090705 10046 10555 05৩10 6819101)81)50 20100058002 010570508 1908 তেও 
11094770600 19516-,0210 110005182] 00173061283. 


95108170106 1100 90200151 0:0016008 01 81091] 2100 100601007-80915 370008- 
0165 200 01800093 00510552570765 0080 1045৩10660 20091915080 7150০006 ৮৩৪৪ 00 80156 
১1৩১৫ [0:01016003, 


6, 076 8. 0020109] 20000 01 019৩ ৮/01126 01612৩ 1705181080008 86 19 1 
[00019 1010060৩000 80580010501 11000+01108, 


7. 0181৮ 005 00000053058 8100 000৩0০11505 01 96206 9:081805 00:8120128 
2১ 6512101151060 8 4)651600 515155 01 110018 ০ 

6, 0730.05)19 638,00106 055 [01000003200 201)05600601085 01619 10008171581] 
চ108006 097002201010, 04 10019, 


9, 0৩ 2 ০81809)] 8০০৪০৫01006 100000709 2170 20115502550 1106 21808 
8£৩০০$০৪ 01১81 87৩ 81 0768600 8162706 00 036 2ি087509] 2১6008 08 900811 00 
40010016-81260 11700870880. 115019, 
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10. 2550080500৩ 20810) 2:09810019) 16087600605 01 1818৩ 8081৩ 85005075582. 
10019. 1098 0800 1085 ০৩৩০ 015560 5 005 21000080151 চ808005 (05081018603 
01 1170319 10) হ56506 60০56 26৫81700605 2 

11. 10/50058 015699 056 901115৩5 0086 085৩ 196৩2 010%1060 ৮ (00৩ 030৮৩৫0* 
আওতা 20 26601 56215 007 202300506 2100120 [110081হ568, 


12, 10150085 00৩ 2291 915550 105 €0৩ 20008125891 চ2097065 3010751090 ০1 
[0059 10 00৩ 20000805191 0655107970606 01 00৩ ০০008, 


19, 7/501380 (06015210089) 10100150058 01 50081] 200 0060/8800 56515 80086 168 
হতে [0015 01508105151 98000010101 010৩ 866108 ৬1016) 108৩ 10৫60 18000 10 801৬৩ 
08556 19107015008, 

14. 1065021৮৩ (06 2£5180158 881191015 10018 00: 50100151006 10176-15120 
818877060০0 18125 8091৩ 150001917568, 170৬) তি 216 0165 2060086 210. 6086776 ? 


৬৯ 
বৈদেশিক পুঁজি 
7০916181) 090105। 
পৃথিবীর সকল দেশ শিক্পোন্নয়নের সমান স্তরে অবস্থিত নাই। যাহার! 
উন্নততর স্তরে আছে তাহারা অস্ুন্নত দেশগুলি হইতে এতকাল ধরিয়া! ব্যবসায়- 
বাণিজ্যের মাধ্যমে প্রভ্ৃত মূলধন সঞ্চয় করিয়াছে । নিজেদের দেশে কাচামাল, 
শ্রমিক ও বাজারের হুষোশন্বিধা তাহাদের আর নাই, 
নিব ওলের তাহারা এখন বিনিয়োগের হুযোগ-কবিধা পাইবার উদ্দস্ত 
লেনদেন অপৃণোন্নত দেশ গুলিতে মূলধন প্রেরণ করিতে চাহিতেছে। 
এই বৈদেশিক মূলধন এক অঞ্চল হইতে অন্ত অঞ্চলে শিল্প 
বিপ্লবকে প্রস'পিত করিতেছে । ওপনিবেশিক শেষণ ছাড়াও ইংলগু ১৭ ১৮ 
শতাব্দীতে হল7গুব নিক হইতে মুলধন পাইযাছে, মাকিণ যুক্তরাষ্্ট উনবিংশ 
শতাব্দীতে ইলগ্ড ও ইউবোপীয অনেক দেশ হইতে মবলধন সংগ্রহ করিয়াছে, 
বিংশ শতাব্দাতেও সোভিষেট রূ'শযা অল্প হইলেও কিছুটা মাফিণ মূলধন সংগ্রহ 
করিয়াছে। 
বিদেশে খণ্দানের ফলে খশ্দানকারী দেশগুলিও উপকৃত হন। সাধারণত 
উন্নত দেশের শিল্প-কাঠামে। এমনভাবে গঠিত যে তাহারা রপ্তানি-উদধ স্ত সৃষ্টি 
করিতে পাবে, অর্থাৎ বিদেশ হইতে আমদানিব প্রয়োজন তাহাদের কম। 
নিজেদের দেশে খাটাইলে যে টাক। তাহার] পান উহাপেক্ষা অধিক হারে 
প্রতিদান অপূর্ণোন্নত দেশে পাওয়া যায়। বিদেশে মূলধন পাঠাইয়! সেই সকল 
দেশকে শিল্পেন্রত করিয়া তাহারা নিজ দেশেব ভ্রব্যসামগ্রীর জন্ত বাজার তৈয়ারী 
করিয়া তোলে । এইরূপ আন্তর্জাতিক ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রসারেও বৈদেশিক 
মুলধন সহায়তা করে । 
ভারতে বিদেশী পু'জির পরিমাণ (118877856০৫ চ01616 
(0899889] 29 10489 ): ভারতে বিদেশী মুলধন কত তাহার কোন প্রকৃত : 
হিসাব স্বাধীনতার পূর্বে ছিল না, এইক্লপ হিসাব প্রস্তুত করাও সম্ভবপর ছিল 
না। স্বাধীনতার পরে আন্তর্জাতিক অর্থভাগারের নির্দেশে 
রিজার্ভ ব্যাক্ের হিসাধ ভারতেব রিজার্ভ ব্যাঙ্ক একটি হিসাব প্রস্তত করিলেম। 
ও শ্রেণী বিভাগ 
১৯৪৮ সালের জুন মাপ পর্যপ্ত ভারতে মোট বৈদেশিক 
বিল্িয়োগের পরিমাণ হিসাব করা হইন। ফ্রত অর্থ নৈতিক উন্নয়নের যুগে 
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৩৩৬ ভারতের অর্থনীতি 


এ হিসাব পুরাণো হওয়ায় ১৯৫৩ সালে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক পুনরাষ হিসাব গ্রহণ 
করিলেন। এই হিসাব করিবার সময়ে বিদেশী মুলধনকে পোর্টফোলিও 
(৮০0100010 ) ও প্রত্যক্ষ (7011901) এই দুইভাগে বিভক্ত করা হইল । 
যে-সুলধনের সহিত পরিচালনার কর্তৃত্বভার জড়িত থাকে তাহাই প্রত্যক্ষ এবং 
যাহার সহিত কর্তৃতক্ষমতা জড়িত নাই তাহা পো্টফোলিও ।* পোর্টফোলিও 
মূলধনকে আবাব ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা চলে ; ইকুইটি মূলধন (69৮11 
08101081 ) ও খণরূপ মূলধন ( 0161601 08101091)| সাধারণ শেয়ারে 
বিনিযোগকারী মূলধনের মালিক ব্যবসাষের ঝুঁকি বহন করে, উহা ইকুইটি 
মূলধন $ ডিবেঞ্চার বা সর্বাগ্রগণ্য শেযাবেব মালিক ঝুঁকি বহন করে না, উহা! 
খণরূপ মুলধন। 

১৯৪৮ সালের জুন মাসের শেষ তাবিখে ভারতে মোট বিদেশী বিনিয়োগের 
পরিমাণ ছিল ৬৯০ কোটি টাকা । ইতাব মধ্যে সরকারেব দীর্ঘকালীন খণের 
পরিমাণ ছিল ২৯৩ কোটি টাকা | স্তরাং মোট বেসরকাবী ক্ষেত্রে বৈদেশিক 
বিনিযোগের পবিমাণ ছিল ৩৯৭ কোটি টাকা । ইহাব মধে; পোটফোলিও 
লগ্মীর পরিমাণ ছিল ১৪৪ কোটি টাক এবং অবশিষ্ট ২৫৩ কোটি টাকা হইন্গ 
প্রত্যক্ষ লর্মী | 

১৯৫৩ সালের ডিসেম্ববেব শেষে ভাবতে দীর্ঘকালীন বৈদেশিক বিনিয়োগের 
( এক বৎসর পরে দেষ ) প্বিমাণ ছিল ১০৩৬ কোটি টাকা । ইহাব মধ্যে 
সরকারী ধণের পরিমাণ ছিল ৫৮৩ কোটি টাক৷ এবং বেসবকাবী ক্ষেত্রের সহিত 
সংশ্লি্ট ছিল ৪৫৩ কোটি টাকা । এই ৪৫৩ কোটি ট।/কাব মধ্যে ৪১৯ কোটি 
টাকা ছিল বৈদেশিক ব্যবসাধিক বিনিয়োগ ( 6016181) 6005171635 11)651- 
1515 )। ইনার মধ্যে ৩৪৯ কোটি টাকাই ছিল প্রত্যক্ষ লর্মী, অর্থাৎ 
পরিচালনগত ক্ষমতাযুক্ত লগ্মী, আর অবশিষ্ট ৭০ কোটি টাকা ছিল পোর্ট- 
ফোলিও ধরনের | তাং দেখা যাইতেছে, স্বাধীনতা লাভের পর ৫২ বছরের 


* বিদেশী মুলধনকে বহুভাবে শ্রেণীবিভাগ কর] যার, যেমন খপ (1,০88), বিনিয়োগ 
(0055815062018) ও সাহাধ্য (03297015) । অথব। সরকারী ক্ষেত্রে নিষুত্ত ও বেসরকাবীক্ষেত্ে 
নিধুক্ত। তাহা ছাড়া ব্রিটিশ, মাফিন, কানাডীয় প্রভৃতি ভাবেও শ্রেণী বিভন্ত কর! সম্ভব। 
সর্বোপরি রিজার্ভ ব্যাঙ্কের স্তায় পোর্টফোলিও ও প্রত্যক্ষ--এই ছুই ভাবেও বিভক্ত কর। চলে | 
জর্থ নৈতিক উন্নয়নের দিক হইতে উহ| ছাড়াও বিদেশী মুলধন কোন্‌ ধরনের শিল্পে কি পরিমাণ 
নিষুন্ত' আছে, তাহ জান! প্রয়োজন । উপরজ্ত সুদ, মুনাফা, বিদেশে চুটি কাটান, ছেলেমেয়েদের 
পিক্ষ। প্রভৃতি খাতে তাহার] দেশের উদ্ধত্ের কি অংশ বাহিরে পাঠায় তাহাও জানা থুৰ 
ধরকার । রিজার্ভ ব্যাক্ষের রিপোর্ট হুইটিতে এই সকল তথ্য নাই। ক 





বৈদেশিক পুঁজি ৩৩৭ 


মধ্যে ভারতে বেসরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগ হওয়ার জন্য বিদেশী মূলধনের 
পরিমাণ প্রভৃত বাড়িয়াছে এবং পরিচালনার ক্ষমতা যুক্ত লগ্মী অর্থাৎ প্রত্যক্ষ 
বিনিয়োগ বিশেষ ভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে।* 

১৯৫৫ সালের ডিসেম্বরের শেষে যেহিসাব হয়? তাহাতে দেখা যায় 
বেসরকারী ক্ষেত্রের মোট বৈদেশিক দায় বাড়িয়া হইয়াছে ৫২২ কোটি টাকা ; 
ইহার মধ্যে বৈদেশিক বিনিয়োগ হইল ৪৮১ কোটি টাকা, অর্থাৎ ২ বছরে 
৬২ কোটি টাকা বাড়িয়! গিষাছে। ইহার মধ্যে ৮৫%-ই প্রত্যক্ষ বিনিয়োগ, 
এবং মাত্র ১৫% হুইল পোর্টফোলিও বিনিযোগ। ১৯৫৮ সালে বিদেশী 
মূলধনের পরিমাণ ফড়াইযাছিল ৫৭০৬৪ কোটি টাকা । ইহার মধ্যে কোন্‌ দেশ 
কত পবিমাণ মূলখন পাঠাইযাছে তাহা আমর। নিচের তালিকায সাজাইতে 
পারি ঃ 





( কোটি টাকার হিসাবে ) 
বিটেন ৩৯৮০৩ 
মাকিন যুক্তরা ৫৯ ৮৫ 
জার্মানী ৩৭৭ 
জাপান *৬২ 
স্ুইজারল্যা্ড ৬ ৭৫ 
পাকিস্তান ৪ ২৩ 
আত্তর্জাতিক উন্নযন ব্যাঙ্ক ণ২+১৭ 
অন্ান্য দেশ ২৫২২ 
মোট. ৫৭০৬৪ 


কোন ধরনের শিল্পে কতটা বিনিয়োগ হইয়াছে, তাহা জানিলে বিদেশী 
বিনিযোগের স্বার্থের ধরন জানিতে পারা যায়। নিচে উহার তালিক! দেওয়া 
হইল ? * 

* সমাজতাস্ত্রিক অর্থ নৈতিক কাঠামে! গড়িয়া তোলার নীতির নহিত বেসরকারী ক্ষেত্রের 
প্রসার ও উহার উপর বিদেশী কর্তৃত্বের প্রভাব ঠিক মেলে ন|। তাহা ছাড়, প্রকৃত সমাজতন্ত্রের 


দিকে অগ্রসর হইলে এত বিদেশী বিনিয়োগ ঘটিত কি না সনেহ | 

1 2২৩০৩/৩ 8200 [২0১০7 ০০, 05৩ 99:৩0 ০৫ 10118+5 [70৩12 1.180110758 ৪৩৫ 
88১০৫৪, 1957, 

+₹. ৮510৩ 0016160 000065 0৪৩ 1276615 20৬০৪0৭1062 ০20188) 10 04008, 
88118068 800. 0780715০016 800. 01806801003, 1717৩0০3011 10101 ৪০০৪: ০98. 
[98101৩8, . ৩51018187 0135 80031018105 05৮5 90006009060 00012 50508000028 
1081015530 00800190001106 ৪৫০০০৫৮১ ছদ 8০ 0১6০০৫৫, 


ক. 6865৩ 805 0] 11015 7380787১441, 1960, 


৩০৮ ভারতের অর্থনাতি 


স্জ 


ক্ষেত্র (কোটি টাকার হিসাবে ) 
পেস্্রোলিযম ১১৮২ 
বস্ত্রশিল্প (71200901011 £) ২২০,১ 
বাবসায় বাণিজ্য (7120100% ) ২৯ ৫ 
বাগিচা (01901907017 ) ৯৫"৮ 
পরিবহন ও অন্তান্ত সেবাকার্ষয (0 0111১) ৪৩৭ 
অর্থসম্পর্কীয় ব্যবসায € চিহা0080181 ) ২২৯ 
খনি (1417065 ) ১২৫ 
ম্যানেজিং এজেব্সী ১২২ 
অস্থান্ঠি ২৩ 
মোট ৫৭৩৪ 


স্ভারতে বিদেশী পুঁজির গুরুত্ব (10709015706 & ঢ3০1০ ০ চ০:618 
(828651 2) 17089 ) 
ভাবতের স্বাধীন শিল্পোন্ষনেব পথ যেক্ন হ'ব বজ্জ বপিধাছিল, 
সেইরূপ তাহাবাই ভাবতে আধুনিক শিল্পযুগব প্রবর্তল ক'দমা।হ, উহাতে 
সন্দেহ নাই । ভাবতে পুঁজিবাদী সম'ড-বিবর্তনে বদেশী মূলধনেন ভূমিকা 
”... তাইবিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । খনিশিক্প, বাগচাশ্ল্ি, বেল ও 
এ টি জাহাজ পবিঝহন, কুবদেশিক খাণিজ, বশাঙ্ক ও বীমা 
ব্যবসায় ইহাদের উন্নতিব মূল ছিল 'ধদেশী মুসধন, 
প্রধানত ব্রিটিশ পু'জি। এদেশ হহভে যুলধন লুণ্ঠন কাব্শা নিজদেশে ও 
ইউরোপে শিক্পবিপ্রবেব প্রসার ঘটাইয সেই মুলধনেব ছু 'অণ্শ বিদেশী 
মালিকানা ভাবতে ফিবিযা আসিযাছল । কিন্ত ইতিমবে সেই পুজি যন্ত্রশিল্পে 
দীক্ষিত হুইয়া উঠিযাছে ভাবতে নূতন যন্ত্রযুগেব স্চনাতে তাই ইহ সাহায্য 
করিতে পারিষাছে । আঁধুনিকতম টেকনিক, যশ্বজ্ঞান, ব বসাষ পবিচালুনা ও 
ষন্ত্রযুগের উপযোগী নুতন ভাবাদর্শ শিক্ষা দিষা তাহ্তাবা ভাবতে ধনতান্ত্রিক 
শিল্পোত্র়নের পথপ্রদর্শক হিসাকে কাজ করিযাছে। 


কিন্তু শ্বাধীনভার পূর্বে ক্রমবর্ধমান ভাবতীঘ জাতীযতাবোধ বিদেশী 
সুপহনকে কখনই হুনজরে দেখিতে পারে নাই। ইহাৰ প্রধান কাবণ ছিল 
ব্রাজনৈতিক, বিদেশী মূলধনের মালিকেবা তাবতীষ স্বাধীনতার দ্বাবীকে এবং ' 


বৈদেশিক পুঁজি ৩০৯ 


আন্দোলনকে চিরক।ল বিরোধিতা করিয়া অ:সিয়াছেন। ভারতের ব্যবসায়ীরা 
দেশের সমগ্র অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে বিদেশীদের আধিপত্য পছন্দ করিতে পারেন 
নাই | অনেক শিক্সের ক্ষেত্রেই বিদেশী মালিকেরা ভারতে একচেটিয়া অধিকার 
স্বাপন করিয়াছিল, দেশী শিল্পপতিদের প্রবেশের পথ রুদ্ধ 
নি পুঁজি করিয়াছিল। এই বিদেশী মালিকেরা ভারতীয়দের দায়িত্ব 
পূর্ণ পন্দ নিযুক্ত করে নাই, যন্ত্রবিষ্তা ও ব্যবসায় পরি- 
চ।লনার উপযুক্ত শিক্ষা প্রসারের পথ প্রশস্ত করে নাই । দেশী ও বিদেশী 
কর্মচারীদের মধ্যে বেতন, ছুটি ও মর্ধাদা সকণ বিষয়ে পক্ষপাতিত্ব করিয়াছে । 
ভারতীয়দের অতি নিষ্নহারে মজুরি দিয়াছে, প্রভৃত উদ্বৃত্ত ভারতের, শিল্পোন্রয়নের 
কাজে না লাগাইয! বিদেশে পাঠাইয়! দিয়াছে । দেশের সামগ্রিক শিল্পোন্নয়নের 
স্বার্থ না দেখিয়' গুরুত্বপূর্ণ খনিজ দ্রব্য বিদেশে রপ্তানি কবিয়াছে ; ভবিষ্যতের 
কথা ভাবিযা কেবল মুনাফার লোভে যে-কোন অবৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে খনিজ দ্রব্য 
উত্তোলন করিতে দ্বিধাবোধ করে নাই। ভারতীয় শিল্প সংরক্ষণের আড়ালে 
বিভিন্ক্ষেত্রে একচেটিয়া শিল্প।ধিকার প্রতিষ্ঠা করিয়ছে। 


কিন্তু স্বাধীনত। লাভের পরে এইব্প দৃষ্টিভঙ্গী অনেক পরিমাণে পরিবাতিত 
হইযাছে। যদিও আমাদের শিল্প হইতে বিদেশী মূলধন চলিয়া যায় নাই, 
তাহাদের জতীযকরণ করাও হয় নাই, একচেটিয়া বীতিনীতি চালাইবার স্থবিধা 
পাইতেছে; তাহা সত্বেও রাজনৈতিক কর্তৃত্বতার ভারতীযদের হাতে আসিয়া 
পড়ায় উহার ক্ষতিকারক সম্ভাবনা অনেকাংশে হস পাইযাছে, এইরূপ বল। হইয়া 
থকে। আরও বল! হয় যে, আধুনিক কালে বিদেশী পুঁজি অনেক সময় 
বিশ্বব্যাঙ্ক বা এইব্বপ প্রতিষ্ঠানের মধ্য দিয়া ভারতে আমিতেছে, ফলে উহার 
রাজনৈতিক বা বিশেষ কোন জাতীয় চরিত্র টা উহা! অরাজনৈতিক ও 
আন্তর্জাতিক হইয়৷ উঠিয়াছে। 


" তাহা ছাড়া, অপূর্ণোন্নত দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের কাজে বিদেশী মূলধন 
অনেক উপায়ে সাহায্য করিতে পারে। প্রথমত, যে-সকল দেশ শিল্লোন্বত, 
তাহারা বর্তম।নে বিজ্ঞানের আধুনিকতম আবিষ্ষারসমূহ উৎপাদনক্ষেত্রে প্রয়োগ 
করিতেছে । সেই সকল যন্ত্রপাতি ও মন্ত্রজ্ঞান ভারতে আমদানি করিলে 
অপেক্ষাকৃত দ্রুত হারে শিল্পোন্নয়নের গতিবৃদ্ধি হইতে পারে । দ্বিতীয়ত, দেশ 
অপূর্ঠোন্নত বলিয়' ভারতে জাতীয় সঞ্চয় ব৷ উদ্থত্ের পরিমাণ কষ। 





৩১৩ ভারতের অর্থনীতি 


১৯৫০-৫১ সালে ভারতে সঞ্চয়ের পরিমাণ ছিল ৪৫০ কোটি টাকা বা জাতীয়' 
আয়ের ৪'৯% | ১৯৫৫-৫৬ সালে উহা বাড়িয়া হইয়াছে ৭৯০ কোটি টাকা বা 
জাতীর আয়ের ৭ ৩%, | এই পরিষাণ সঞ্চয় নিযুক্ত হয় ব্যবসায়ে, শিল্পে, গৃহ- 
নির্মাণে ও জমি ক্রয়ে, সোনা ও অলঙ্কার সংগ্রহে এবং 

ও ৯ কিছুটা থাকে নগদের আকারে । ভারতের শিক্প-প্রসারে 
ইহার কতটুকু অংশ বিনিয়োগ হয়? এই অবস্থায় বিদেশী 

সূলধনের উপর ভরসা রাখিতেই হইবে । জাতীয় আয়ের ১৫% হইতে ২০% 
যদি শিল্পে বিনিয়োগ করা না যায়, তবে শিল্প সম্প্রসারণের গতিবেগ বৃদ্ধি 
পাইতে পারে না। বর্তমানের বছ অপব্যয়মূলক সামাজিক কাঠামো বজায় 
রাখা হুইয়াছে, দেশের সন্তাব্য উদ্বত্বকে টানিয়া বাহির করিয়া শিল্লোননয়নে 
খাটান হইতেছে না; বিদেশী মূলধনের গুরুত্ব তাই ভারতে ক্রমশ বাড়িয়াই 
চলিয়াছে।* তৃতীয়ত, বিদেশ হইতে মূলধন না পাইলে বৈদেশিক মুদ্রা-সংকট 
এড়ান যায় না। উন্নয়নের প্রথম যুগে ভারী যন্ত্রপাতি প্রভৃতি ক্রয়ের জন্ত 
প্রভূত পরিমাণ বৈদেশিক যুদ্রা দরকার, কেবল মাত্র বগানি বাড়াইয়া এতটা 
পাওয়া যায় না। চতুর্থত, অপৃর্ণোন্নত দেশের প্রধান রপ্তানি ত্রব্যগুলি হইল 
ভোগ্যজাতীয়, ভাই উহাদের অধিক রপ্তানি করিলে জীবনযাত্রার মান আরও 
হাস পাইবে। ভারতে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বিদেশী মুলধনী ত্রব্য আমদানি 
করার হিসাব হইয়াছিল ৯৬২ কোটি টাকা; বিদেশে যন্ত্রপাতির দাম বাড়িয়া 
যাওয়ায় ইহাপেক্ষা অনেক বেশি মূল্য দিতে হইয়াছে। উন্নয়নের প্রথম ধুগে 
বর্তমান পৃথিবীর তীব্র প্রতিযোগিতামূলক বাজারে এই পরিমাণ রপ্তানি-উদ্ধ স্ব 
(6%107 51108) স্থষ্টি করা কোন মতেই সম্ভব হইতে পারে না। 
বৈদেশিক মুদ্রার অভাব মিটাইবার জন্য তাই বিদেশী মূলধনের প্রয়োজন এত 
বেশি। পঞ্চমত, শিক্পোন্নয়নের গুথম যুগে দেশে প্রভৃত যুদ্রান্ফীতি দেখা 
দিবার সম্ভাবনা । আধিক আয় বাড়ে, মূলধনী দ্রব্যের উপর জোর দেওয়া 
হয় বলিয়৷ ভোগ্যত্রব্যের উপর চাপ বাড়িতে থাকে । এই অবস্থায় প্রত্যক্ষ 


শপ অপার পপি শপ সস 


* সামাজিক পরিবর্তন সম্পূর্ণ ন। করিয়। এবং দেশের অতিভোগ ও অপব্যয় বন্ধ না করিয়া 
সম্ভাবা উদ্ধত পাওয়। যায় ন। দ্রুত অগ্রসর হওয়ার জন্য অন্তত প্রথম কয়েক বৎসর ক্রমাগত 
অধিক হারে মুলধন-গঠন দরকার । দেশে সেই মূলধন নাই, সামাজিক কাঠামে। পরিবতিত না 
হওয়ায় মুলখন-গঠন ফ্রুত হইতেছে না। তাই তবিস্তং ভারতীয় পরিকঞ্জনাগুলিতে বিদেশী 
প্রয়োজশ এই কারণেই ক্রমাগত বাড়িতে থাকিবে । 


বৈদেশিক পুজি ৩১১ 


ভাবে ভোগ্যদ্রব্য বা উহার উৎপাদন বাড়াইবার উপযোগী হস্ত্রপাভি ও 
কাচামাল বাহির হইতে দেশের যধ্যে আমিতে পারিলে মুদ্রাপ্বীতির প্রকোপ 
হ্বাস পাইতে পারে । যুদ্রাস্কীতি না ঘটাইয়া বা কম ঘটাইয় দেশের শিল্পোন্নয়ন 
সম্ভবপর হয়। এইবরূপে উৎপাদন, আয় ও কর্মসংস্থান বৃদ্ধি পায়। ৃতরাং 
দেখা যাইতেছে, ভারতের ন্যায় অপূর্ধোন্রত দেশে বিদেশী মুলধনের প্রয়োজন_ 
কারণ £ (১) উহা আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের পরিপূরক ; (২) নূতন যন্ত্রকৌশলী ও 
যপ্তবিদ্া দেশে আনিতে পারে 2 (৩) প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি দেশের মধ্যে আসে? 
(৪) বৈদেশিক যুদ্রাসংকট এড়াইতে সাহায্য করে, এবং €৫) মুদ্রান্ফীতি না 
ঘটাইয়া আয় ও কর্মসংস্থান বাড়াইয়! তোলে । 


বৈদেশিক মূলধন £ সরকারী নীতি ও ভবিষ্যৎ সম্ভাবন! ( 5০:5282 
০8018] 2 (50552017767265 015০ 800 10015 020876066 ) : 
১৯৪৮ সালের ও ১৯৫৬ সালের শিল্পনীতির ঘোষণায় ভারত সরকার 

বৈদেশিক বিনিযোগ বাড়াইবার নীতি গ্রহণ করিয়াছেন । সেই নীতি অনুযায়ী 

প্রধান মন্ত্রী বৈধেশিক মূলধন সম্বন্ধে বলিয়াছেন যে, (ক) 

কোন ধরনেব বাধা ভারতীয় বা বিদেশী সক্ল শিক্পকেই শিল্পনীতি মানিয়। 
নিষেধের মধ উহ 

কাজ করিবে কাজ চালাইতে হইবে, (খ) একই ধরনেৰ ভারতীয় 

শিল্পের উপর যে 'বধিনিষেধ ভারত সরকার আরোপ 

করেন না, তাহা কখনও বিদেশী শিল্পের উপর আরোপ করিবেন শাঠ (গ) 

সকলের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নিয়মকান্ুনের মধ্যে থাকিয়া বিদেশী শিল্প মুনাফা 

করিতে পারিবে $ (ঘ) কোন বৈদেশিক শিক্প প্রতিষ্ঠানকে বাধ্যতামূলকভাবে 
জাতীয়করণ করা হইলে ন্যায্য ও পূর্ণ ক্ষতিপূরণ পাইবে? (ঙ) ভারত তইতে 
বিদেশে মুনাফা পাঠাইবার বা! মূলধন হুলিয়া লওয়ার বর্তম।ন স্রবিধা সংকুচিত 
করা হইবে না) (চ) কোম্পানীর বেশির ভাগ: শেয়ার বা সকল শেয়ারই 
বিদেশীদের হাতে থাকিতে পারিবে। 

প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাতে আমাদের পরিকল্পনা কমিশনও বৈদেশিক 
মূলধন গ্রহণের পক্ষে মত প্রকাশ করিয়াছেন। তাহাদের মতে বৈদেশিক 
পরিকল্জান! কমিশনে মূলধনের অনুপ্রবেশ দেশীয় উপকরণগুলিকে ব্যবহার 

"নীতি করিয়া উন্নত করিয়া তুলিবে এবং অব্যবস্তত সঞ্চয়কে টানিয়া 

আনিয়া বিনিয়োগে খাটাইতে উৎসাহিত করিবে । যে সকল নূতন 


৩১২ ভারতের অর্থনীতি 


দিকে উৎপাদন বাড়ান দরকার সেই সকল দিকেই বৈদেশিক মুলধন 
আনা বাঞ্ছনীয়। যেখানে ধিশেষ ধরনের দক্ষতা ও কুশলতা দরকার 
এবং যেখানে আভ্যন্তরীণ মূলধন পর্যাপ্ত নয়, সেখানেই বিদেশী মূলধন 
প্রয়োজন |% 


দ্বিতীয় পঞ্চবারকী পরিকল্পনায় মোট প্রায় ১১৮২ কোটি টাকার 
বৈদেশিক মূলধন ভারতে প্রবেশ করিয়াছে। ইহার মধ্যে প্রায় ২০০ কোটি 
টাক' বেসরকারী ক্ষেত্রে এবং প্রায় ৯৮২ কোটি টাকা রাষই্-ক্ষেত্রে। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার স্থরুতে বৈদেশিক সাভাযা পাইবার সম্ভাবনা 


হিতীয় ও তৃতীয় ৃ ূ 
নিক নাও দখা যাইতেছিল না। চীনের সহিত অর্থ নৈতিক 


বিষয়ে নীতি প্রতিযোগিতা ভারত যাহাতে হারিয়া না যায় এবং 

গণতান্ত্রিক কাঠামো বজায় রাখিযা, ব্যক্তিগত উদ্বোগের 

প্রসার ঘটাইযা ভারতে যাহাতে ধনতাস্ত্িক বিকাশ ঘটিতে পাবে সেই উদ্দেশ্টে 

পশ্চিমী দেশগুলিতে ভাবতকে সাহাষা করার ইচ্ছা অনেকখানি বৃদ্ধি 
পাইযাছে | 


তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পবিকল্পনাঘ মোট বৈদেশিক সাহায্যের পরিমাণ ধরা 
হইযাছে ৯৬০০ কোটি টাক'। উর মধ্যে ৮]. 480 খাতে আমদানির 
পরিমাণ ধরা হয নাই | দ্বিতীয পরিকল্পনা ভারতবষ পুনর্গঠন ও উন্নয়নের 
'ান্তর্জাতিক বাঙ্ক (1871) এবং কয়েকটি বন্ধুভাবাপন্ন দেশের নিকট হইতে 
তৃতীয় পরিকল্পনা বিশেষ সাহায্য পাইযাছে। ১৯৬০ সালের প্রপম দিকে 
সি দেশের 'ভারতের অর্থনৈত্তিক উন্নয়নের বিবিধ সমস্যাবলী এবং 
॥ তাহার প্রযোজনের কথ। বিবেচন। করিবার জন্য তিনজন 

প্রসিদ্ধ ব্যাঙ্ক-পরিচালক লইযা গঠিত একটি মিশন ভারতে প্রেরণ করেন। 
মিশনের রিপোর্টে আলোচনা হয় কি ভাবে বিদেশী মুলধন তৃতীয় পরিকল্পনার 
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কার্ষ-স্চীকে সাহায্য করিতে পারে। উহার পরে আন্তর্জাতিক পুনর্গঠন 
ব্যাঙ্ক হইতে একটি কুশলী-মিশন (62০91 1015১102) এই দেশে আসিয়। 
পরিকল্পন।টির বিভিন্ন দিক লইযা খুঁটিনাটি আলোচনা করে। তাহার মধ্যে 
বৈদেশিক্ত মুদ্রার দিকটি বিশেষভাবে লক্ষ্য করা হয। বিদেশী সাহাধ্য সর্বাধিক 
ফলপ্রস্ত হইতে পাবে, যদ্দি (ক) বেশ কয়েক বৎসর ধরিয়া নিয়মিতভাবে 
পাইবার প্রতিশ্রুতি থাকে. খে) কোন বিশেষ প্রজেক্টের জন্য এই সাহায্য না 
দিয়া যদি সামগ্রিকভাবে উন্নয়নমূলক কার্মস্চীর সাফল্যের জন্য ইহা! দেওয়া হয়, 
এবং (গ। যদি পরিশোধের শর্ত এমনভাবে নির্ূপিত হয যাহাতে খণ গ্রহণকারী 
দেশের উপযুক্ত পরিম।ণ রপ্তানি-উদ্ব-ত্ত স্সষ্টি করাব ক্ষমতা কিক্ধপ বৃদ্ধি পাইতেছে 
তাঙ্ার সহিত সামপ্রন্য থাকে। 

১৯৬১ সালে ভারতে অর্থ নৈতিক উন্নয়নে আগ্রহশীল দেশগোঠী (০০০- 
০011101) ) কষেকবার নিজেদেব মধ্যে আলাপ আলোচনা করেন । ১৯৬১-৬২ 
এবং ১৯৬২ ৬৩ সালের মধ্যে তাহারা ১০৮৯ “কাটি টাক। খণ দিবেন বলিয়াছেন। 
ইভার মধ্যে অর্ধেকই দিখে যুক্করাষ্্। সোভিযেট বাশিষা তৃতীয পরিকল্পনায় 
ব্যবহাবেব জগ্ঠ ইতিমদ্যে ২৩৮ কোটি টাকা দিয়।ছে। অন্যান্য বন্ধুভাবাপন্র 
দেশগুপি যেমন চেকোনাভাকিয়া, যুগোশ্লেভিযা, পোল।গু এবং স্ইজারল্যাণ্ড 
প্রভ্ৃতিও তৃতীয় পরিকল্পনার জন্ত মোট ৬৭ কোটি টাকা সাহাষা দিয়াছে । 
দ্বিতীয় পবিকল্পনাক[লীন অর্থ সাহায্য হইতে মোট ৩৬৫ কোটি টাকা বাচিয়া 
গিযাছে, উহাও এখন ব্যবহৃত ভইবে। তৃতীম পবিকল্পনার অগ্রগতি এবং 
প্রযোজন বিচার কবিষ। এই কনল্সটিয়াম আরও সাহাষ্য 
244 দিবে বলিয। আশা করা যায। এই সকল ঘটনা হইতে 
বুঝা যায যে মূলধন-সম্পন্ন দেশগুলি পৃথিবীর শন্ুননত অঞ্চলগুলিতে ক্রমশ 
অধিক পরিমাণ মূলধন পাঠাইতে ইচ্ছুক ভইযা উঠিতেছে। ইহা হুইতে আরও 
বুঝা যাষ যে বৈদেশিক মুলধন দ্রুত ব্যবহারের বাবস্থা করা উচিত এবং উহা 
ব্যবহারের জন্য দেশের অভ্যন্তরে মুলধন-গঠনের হার বাড়াইয়া তোল? 
প্রয়োজন। উন্নযনের প্রথম যুগে বৈদেশিক ব্যালান্স ঘাটতি ঘটেই, ইহা 
আরও বহু বৎসর ধরিযা ঘটিতে থাকিবে । এই যুগে বৈদেশিক সাহায্য 
একান্ত প্রয়োজন, কিন্ত ইহার উদ্দেশ্য হইবে দেশের অর্থনীতিকে ক্রমশ অধিকতর 
আত্মনির করিয়া তোলা, যাহাতে ভারতবর্ষ নিজের উৎপাদন ও সঞ্চয় হইতেই 
দশ বার বৎসরের মধ্যে পর্যাপ্ত মাত্রায় বিনিযোগ করিতে পারে। দেশে 


৩১৪৪ ভারতের অর্থনীতি 


বৈদেশিক হুলধনের অনুপ্রবেশ স্বাভাবিক মাত্রায় ঘটিতেই থাকিবে, কিন্তু বিশেষ 
বিশেষ ধরনের বৈদেশিক সাহায্য ক্রমশ কমাইয়া আনিতে হইবে, অবশেষে উহ 
বন্ধ করিতে হইবে। এই ধারার একটি গুরুত্বপূর্ণ প্রকাশ হইল তৃতীয় পরিকল্পনা ।* 

এই সকল স্থবিধা দানের সরকারী নীতি সত্বেও আকাঙ্ঘিত পরিমাণে 
বৈদেশিক মুলধন দেশে প্রবেশ করিতেছে না । উহার অনেক কারণ ভারতীয় 
ব্যবসাদারর দেখাইতেছেন, যেমন (ক) ভবিষ্যতের করনীতি ও জাতীয়করণ 
সম্বন্ধে অনিশ্চয়তার দরুণ বিদেশীরা ভারতে মূলধন পাঠাইখে সাহস পাইতেছেন 
না (খ) বহু সরকারী বাধানিষেধ ও উৎপাদন ব্যয়ের আধিক্যের দরুণ 
মুনাফার হার ততটা বেশি নয়। অতীতে প্রধানত ব্রিটিশ পুজিই ভারতের 
প্রবেশ করিত। বুদ্ধের পরে ব্রিটিশ পুঁজির প্রাধান্ত অনেকট! হাস পাইয়াছে। 
বর্তমান পৃথিবীতে বিদেশে অধিক পরিমাণে বিনিয়োগ করিতে পারে এইক্প 
দেশ হইল আমেরিকা । কিন্তু ভারতে মূলধন নিয়োগে তান্তারা এখনও অভ্যন্ত 
হইয়া উঠে নাই। তাহা ছাড়া, আমেরিকার বৈদেশিক বিনিয়োগের সহিত 
রাজনৈতিক মতামত ও শর্ত জড়িত থাকিতে চায়। 


এই প্রসঙ্গে মনে রাখা দরকার যে. ভারতের জাতীয় আয এবং রপ্তানি- 
বাণিজ্যের নীতি ও সম্ভাবনী বিচার করিয়া বল। যায় যে, পৃথিবীর অন্ঠান্ট 
অনেক দেশের তুলনায় বৈদেশিক মূলধন গ্রন্থণ করার ক্ষমতা এখনও ভারতের 
আছে। তবে সর্বদাই লক্ষ, বাখা দরকার যেন এই সকল খণ দীর্ঘকাল পরে 
বৈদেশিক মূলধন পরিশোধা হয় এবং স্মদের হাব কম থাকে। উপরস্ত 
কোন্‌ রূপে ভারতে বৈদেশিক মূলধন দেশে আনিয়া জনসাধারণের ভোগের 
প্রবেশ করিতেছে? 
হার বাড়ান চলে, ফলে সঞ্চয় ও মুলধন-গঠনের হার 
বাড়িল না এইক্সপ অবস্থা! দেখা দিতে পারে । ভোগের উদ্দেশে বৈদ্দেশিক 
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খণ ও সাহায্য ব্যবহার করার (যেমন ভারতের খান্ধ ও অনাবস্টক বিলাস 
সামগ্রী আমদানি) দোষই হুইল যে, উহা আভ্যন্তরীণ সঞ্চয, মূলধন-গঠন ও 
বিনিয়োগের হার বাড়াইবে এরূপ কোন নিশ্চয়তা নাই। অধ্যাপক শেনয়ের 
ভাষায় বলিতে গেলে 400117078 015 ঠি5 [120৮0510094 075 ০] ০1 
(016157 280 0018176 11)6 150 07166 55215 910911060 £০10 31001881176, 
(16 10000) 121861 0019180 270 01011081176 ঠি190 00166 95819 ০1 01১6 
56০0170 10191) ৮%/29 0560 0] [011770102115 10: 10092101178 0090৫ £81105, 
79110]5 (০ 21081005 5) 0861106 2170 2 50181) 0811 001 11101125111 
হা0181) 2555050৬060 0% 10151210615. 


পরিশিঃ 


ভারতের শিল্পগ্রসারে প্রত্যক্ষ বৈদেশিক বিনিয়োগের ভূমিকা 
€ 2015 96 108250% চ০36161) [05591700610 29 81১৩ [70058175811588507 
0£ 170058 ) £ 
প্রত্যক্ষ বৈদেশিক বিনিমোগ 'ভাবতেব দীর্ঘকালীন অর্থ নেতিক স্বার্থে 
অনুকূল হইতে পারে না। ইঙ্তাৰ অনেক কারণ আছে. তাহার মধ্যে 
আমরা কযেকটি উল্লেখ কবিতে পাবি। প্রথমত, যে কোন দেশ শিল্পপ্রসার সরু 
করিলে বৈদেশিক যুদ্রা সংকটেব সমুুখীন হইবে । যদি সেই দেশেব এমন কে।ন 
রঞ্ধানি-দ্রব্য থাকে যাহ।র চাহিদা ক্রমবর্ধমান (যেমন পেক্রোলিযাম ) তবে এই 
ংকটের হাত হইতে সে বক্ষা পাইতে পারে। স্বল্পকালের জন্য ( 1 009৩ 
51017 100) বৈদেশিক মূলধনের অনুপ্রবেশ বৈদেশিক যুদ্রীব অভাব প্রণ 
করিতে পারে । কিন্তু এই ধরনের “উপকারিতা, একান্তভাবে সামযিক ধবনেব। 
দীর্ঘকালে এই মূলধনের লাভ বাহিরে পাঠাইতে হয় বলিয়া বৈদেশিক যুদ্রার 
অভাব আরও তীব্র হইয়া উঠে। প্রতে;ক মূলধন-বিনিয়োগকারীই চেষ্টা! করেন 
মূলধনের পরিমাণ বাড়াইতে, অর্থাৎ যে পরিমাণ বিনিয়োগ করিয়াছেন উহা 
অপেক্ষা বেশি ফেরৎ পাইতে । বৈদেশিক বিনিয়োগের উদ্দেশ্যও একই । 
নিজের দেশে যত দ্রুত মূলধন ফেরৎ পাওয়ার আশা, তাহা অপেক্ষা বিদেশে 
খাটাইলে দ্রততর ফের পাওয়া যাইবে এইজন্যই মূলধনের মালিকেরা বিদেশে 
" বিনিয়োগ করে। বিদেশী মুলধনের মালিকেরা আশা করে যে অন্তত পাঁচ 
বছরের মধ্যে মূলধন ফিরিয়া আসিবে । অর্থাৎ তাহারা এমন ক্ষেত্রে মূলধন 


৩১৬ ভারতেব অর্থনীতি 


বিনিযোগ ককারতে চাহে যাতা ভইতে সরকারী কর এবং রিজার্ভ ফাণ্ডে জম 
ইত্যাদি বাদ দিয়া নীট লভাংশ অন্তত শতকরা কুড়ি ভাগ পাওয়া যায়। 
বস্ততপক্ষে একথা সকলেই জানেন যে মাঞ্চিন বিনিয়োগকারীরা এই হারে 
লভ্যাংশ না পাইলে বিদেশে বিনিয়োগ করিতে প্রস্তত নন | 

দ্বিতীয়ত, সুদ্ধোত্তর কালের বিভিন্ন দেশে প্রতাক্ষ বৈদেশিক বিনিয়োগ 
বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে বৈদেশিক মুদ্রার অনুপ্রবেশ বিনিয়োগ অপেক্ষ! 
অনেক কম। সাধারণত, প্রথমবারের বিনিয়োগ হুইতে প্রাপ্ত লভ্যাংশগুলি 
সেই দেশেই পুনধিনিয়োগ করিয়' মোট বিনিয়োগের পরিমাণ ক্রমশ বাড়ান 
হইয়াছে। একদিক হইতে বিচার করিলে ইভা বৈদেশিক মুদ্রার অনুপ্রবেশ, 
কিন্ত অপরদিক হইতে দেখিতে গেলে ইহা বৈরেশিক মুদ্রার বহিগ্গমন, স্থতরাং 
এইব্সপ বিনিয়োগের ফলে দেশের লেনদেন ব্যলান্সের উপর নীট প্রভাব 
একেবারেই শুন্য বল৷ চলে । অনেক দেশেই অবন্টিত লত্যাংশের পুননিয়োগের 
পরিমাণ এক তৃতীয়াংশ এমন কি অর্ধেক । বিনিয়োগ স্বর হওয়ার প্রথষ 
কয়েক বৎসর এইরূপ পুননিযোগের পরিমাণ বেশি থাকে । কিন্তু ব্যবসায়টি 
প্রতিষ্ঠিত ভইবার সঙ্গে সঙ্গ লভাংশের বণ্টন ও উহার বিদেশে প্রের্ণর 
পরিমাণ ক্রমশ বাড়িতে থাকে । ইহার ফুল দেশের লেনদেন ব্যালান্সের উপর 
চাপ দীর্ঘকালে, ক্রমাগত বৃদ্ধি পায় ! 

ভূতীয়ত, যেখানে বৈদেশিক নিয়োগ প্রধানত আভান্তরীণ বাজারের 
উপযোগী দ্রব্যাদি প্রস্তত করে, । অর্থাৎ রপ্ত।নি প্রব্য নয় ১ সেখানে লভ্যাংশ 
প্রেরুণর জন্য বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন যতট। বাড়ে এ বিনিয়োগ হুইতে 
বৈদেশিক মুদ্রা অর্জন ততট] বাড়ে না । যদি “দশটির রপ্তানি ত্রব্য প্রধানত 
কৃষিজাত ধননের হ্য়, তবে বৈদেশিক মুদ্রার অভাব মিটাইতে রপ্ঠানির ক্রমশ 
অধিক অংশ ব্যয়িত হইতে থাকে । (কারণ কষিজাত দ্রব্যের উৎপাদনকারী 
দেশটির বাণিজ্যহার প্রতিকূল থাকে )। 

বিদেশী মূলধনের অনুপ্রবেশ দেশে আমদানির প্রয়োজনীয়তা! অনেকাংশে 
মেটায় সন্দেহ নাই। কিন্তু শিল্পোন্রয়নের প্রথম যুগে ইহা অনেকাংশেই 
কার্পনিক ক্রবিধ' | কারণ শিল্পোন্ন়নের বেগ যত বৃদ্ধি পায়, ততই বিদেশী 
ভোগ্যদ্রব্য যন্ত্রপাতি ও কাচামালের জন্য চাহিদী বাড়িতে থাকে । 

চতুর্থত, যদি বৈদেশিক বিনিয়োগ ঘটে রপ্তানির উপযোগী ক।চামালের শিল্প 
(ধেমন খনিজভ্রব্য, কৃষিদ্রব্য ইত্যাদি ), তবেও অবস্থা আশানুক্ঈপ হয় না। 


বৈদেশিক পুঁজি ৩১৭ 


ইহার কারণ, রপ্তানিপ্রবে র দাম বাড়িলে উহ্থার লাভ পায় বিদেশী মালিকেরা 
তাহাদের লত্যাংশ বাড়ে, অর্থাৎ বিদেশী মুদ্রার উপর চাপ আরও বাড়ে। 
অর্থাৎ বাণিজ্য-হার ভারতের অন্থকুল হইলেও উহাতে ভারতের স্বার্থ রক্ষিত 
হয় না, বরং বিদেশী মুদ্রার সংকটই ঘনীভূত হয়। 

পঞ্চমত, অবশ্য যদি বৈদেশিক বিনিয়োগ ঘটে রপ্তানির উপযোগী যন্ত্রশিল্পে, 
তবে অবস্থা দেশটির অনুকূলে আসে। কারণ সেই দ্রব' রপ্তানি করিষা 
বৈদেশিক মুদ্রা অজিত হয়। 

কিন্তু এক্ষেত্রেও বিপদ আছে। সাঁবারণত বিদেশী শিল্পপতিরা নিজেদের 
দেশের মূল কোম্পানীর শাখা বা অধীন হিসাবে অনুন্নত দেশে কোম্পানী 
প্রতিষ্ঠা করে । মূল কোম্পানীর ব্যবসাতে ক্ষতি না হয় একমাত্র এইব্নপভাবেই 
অধীনস্থ শাখা কোম্পানীটির রগ্ু।নি বাণিজোর প্রসার ঘটিতে পারে। যেমন, 
বাণিজ্যসংকটের সময়ে শাখা! কোম্পানীর রপ্তানি ব্যবসায সংকুাচত করিয়া 
মূল কোম্পানী নিজে রপ্ত |ঁন কারয়া প্রথমে নজেকেই রক্ষ। করিবে । এইরূপে 
উন্নত দেশের সংকটের ফল অনুন্নত দেশটি ভে।গ করিতে থাকিবে। 


ষষ্ঠত, ভারতে শাখ। কোম্পানীর বাবসায়িক স্বাধীনতা সংকুচিত থাকিবে, 
কারণ রগ্ডানির বাজার বণ্টন করিবে মুল কোম্পানীর পরিচালকবৃন্দ এবং 
তাহারা নিজেদের মুনাফার প্রতিই প্রধান লক্ষ্য রাখিবে। 

সন্তমত, সংকটের সমযে মূল কোম্পানা ও উহার যালিকবৃন্দ যথ।সভ্ভব বেশি 
মুনাফা! নিজেদের দেশে পাঠাইতে চেষ্ট। করিবে । ঠিক যখন বপ্তানির বাজার 
সর্বাধিক ক্ষীয়মান, তখনই লভ্যাংশ প্রেরণেব চাপ বাড়ে বলিয়৷ দেশটি 
অন্থৃবিধাগ্রস্ত হইয়া পড়ে, শাখা কোম্পানাটিও বিপদগ্রস্ত হয় । 


অই্রমত, প্রত্যক্ষ বৈদেশিক (বিনিযোগ উহারই সঙ্গে বিদেশী টেকনিক 
ভারতে আনে । এই টেকনিকগুলি ভারতের পক্ষে উপযোগী না-ও হুইতে 
পারে। ইহ! সবচেয়ে বেশি সত্য শ্রম-সঞ্চয়ী মূলধন প্রগাঢ় যস্ত্রপাতর ক্ষেত্রে। 
বর্তমানে, ভারতের শিক্পোন্রয়নের এই স্তরে, ঠিক বিদেশের অনুরূপ যন্ত্রপাতি ও 
টেকনিক আমাদের পক্ষে ক্ষতিকারকও হইতে পারে। অনেক সময়ই এই সকল 
যন্ত্র ভারতীয় কাচামাল লইয়া কাজ করার উপযোগী হয় ন। | তখন বিদেশ 
' হইতে কাচামাল আমদানি করা স্থরু হয়। বৈদেশিক যুদ্রা অর্জন না! হইয়। 
বৈদ্বেশিক মুদ্রার সংকট চিরস্থায়ী রূপ লয়। এই সকল যন্ত্রপাতি লইয়া 


৩১৮ ভারতের অর্থনীতি 


উৎপাদনে নিযুক্ত শ্রমিকদের মাথাপিছু উৎপাদন ক্ষমতা বেশি বলিয়া আয়ও 
বেশি। ফলে অন্যান্ত কম উৎপাদনশীল ক্ষেত্রের মজুরেরা বেশি মাহিন! 
আদায় করে এবং দেশে শিল্পপ্রসাবের প্রথম যুগে মূলধন-গঠনের বেগ 


মন্দীভূত হয়। 

নবমত, ব্যক্তিক্ষেত্রের বৈদেশিক বিনিয়ে।গকারীরা নিজেদের টেকনিক ও 
ব্যবসায়িক রীতিপদ্ধতি সম্পর্কে অস্বাভাবিক গোপনীয়ত। রক্ষা করিয়া চলিতে 
চায়। ফলে যে-হারে আমরা ইভাদের প্রসার চাই, সেই হারে শিল্পজ্ঞনের 


প্রসার ঘটিতে পারে না। 
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১৬৬ 
কয়েকটি শিল্প ও কয়েকাট সমস্থ 
75/ 11700150155 2110 17651 210916175 


তুল! বন্ত্রশিক্প (0০690 1:55017৩ [508৪1 ) 

ভারতের বুহুৎ মাত্রায় হন্ত্রশিল্পের মধ্যে সর্বাপেক্ষা প্রাচীন হইল বস্ত্রোপাদন 
শিল্প । ১৮১৮ সালে কলিকাতায় প্রথম কাপড়ের কল স্থাপিত হইলেও, এই 
শিল্পের প্রকৃত উন্নতি স্থরু ১৮৫৪ সাল হইতে, যখন বোস্বাহিতে একটি 

রর বন্ত্রোৎপাদন কারখানা স্থাপিত হয়। তাহার পর হইতে 
ভারতীর পুজিবা? 
প্রদারের হোত।  উখান পতনের মধ, দিয়! এই শিল্প ক্রমাগত প্রসার লাভ 
করিয়াছে । এই শিল্প বিশেষভাবে উল্লেখযোগা, কারণ 
ভারতীয় মূলধন ও পরিচালনায় বিদেশী প্রতিযোগিতার বিরুদ্ধে দঁড়াইয়া 
বৃটিশ সরকারের বিরোধিতা ও নিস্ক্িয়তা সত্তেও এই শিল্পের উন্নতি ঘটিয়াছে । 
অপরাপর শিল্পের উন্নতি বেশিদূর না হওয়ায় ভারতের শিল্প সংগঠনে 
মিলবস্ত্র শিল্পের স্কান এতদিন খুবই গুরুত্বপূর্ণ ছিল। ইহাতে প্রায় ১২২ কোটি 
টাকার মূলধন নিযুক্ত এবং বাৎসরিক উৎপাদনের পরিমাণ 
প্রায় ৪৫০ কোটি টাকা | প্রায় ৮ লক্ষ ৯০ হাজার লোক 
ইন্াতে নিষুক্ত আছে। পৃথিবীর মিলবন্ত্র উৎপাদনের ১৪% এবং মিলস্ততা 
উৎপাদনের ১৩% ভারতে উৎপন্ন হয়। ১৮৭টি স্তা উৎপাদনকারী মিল 
এবং ২৯২টি মিশ্রমিল (স্থতা ও বস্ত্র উভয়ই উৎপন্ন হয়) লইয়া শিক্পটি গঠিত। 
ভারত বিভাগের ফলে মিলের সংখ্যা কমিয়া ১৯৪৭ সালে ছিল ২০৮টি, কিন্ত 
তাহার পরে এই শিল্প অন্টি দ্রুত বৃদ্ধি পাইয়াছে। আরও নৃতন কয়েকটি 
মিল এখনও প্রস্ততির পথে । ১৯৬০-৬১ সালে মিলবস্ত্রের মোট উৎপাদন 
ছিল ৫১২৭ যিলিয়ন গজ ও স্তার পরিমাণ ছিল ১৯৫০ মিলিয়ন পাউণ্ড। 

১৯২৬ সালে সংরক্ষণের দাবী জানাইযা এই শিল্প আবেদন করে এবং 
বহু তর্ক বিতর্কের মধ্য দিয়! সংরক্ষণ লাভ করিয়' দ্রুত উম্রতি লাভ করিতে 
থাকে। ১৯৪৭ সালে এই সংরক্ষণ তুলিয়া দেওয়া হয়। এই শিল্পের একটি 
গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য ভইল ক্রমবর্ধমান রগ্তানি। ১৯৫৯ 
সালে ভারত ৬১ কোটি ৩১ লক্ষ টাকার কাপড় রগানি 
করিয়াছিল। বিদেশী প্রতিযোগিতা তীব্র হওয়া এবং আমদানিকারী 


'শিল্পটির কাঠামে। 


সংরক্ষণ ও প্রনার 


২৩২০ ভারতের অর্থনীতি 


দেশগুলিতে বিধিনিষেধ আরোপিত হওযার উপর রগানির পরিমাণে উঠানামা 
নিভর করে। 
দক্ষিণ ভারতের কুষ্মত্তক' তুলা চাষেব উপযোগী । তাহা ছাড়া, 
গুজরাটী, সিদ্ধী ও পাশ ব্যবসায়ীর! প্রথমে এই ব্যবসার স্থরু করেন। উপরস্ত 
বিদেশে রপ্তানি করার স্থবিবা পাইবার জন্য প্রথম হইতেই বস্ত্রশিক্প বোম্বাই, 
আমেদাবাদ প্রভৃতি অঞ্চলে কেন্দ্রীভ্ত হইতে থাকে! তবে বর্তমানে এই 
কেন্দজ্রিকতার ঝৌক কমিয়। গিযাছে, ভাবতে প্রা সমস্ত অঞ্চলেই মিলবস্ত্রের 
কারখানাগুলি ছড়াইয়। গিষাছে। তবে এখনও "ধানভ বোষ্বাই রাজ্যে উহাদের 
প্রায় ৬০% সীমাবদ্ধ আছে। সম্পুণ বেসবকাব মালিকানায এই শিল্প 
পরিচালিত। 
প্রথম পরিকল্পনা [মলবন্ত্র উৎপাদনে পক্ষ ম।থাপ্ছু ১৫ গজ ধার্য করা " 
হইয়াছিল, মিলবন্ত্র শিল্প সে লক্ষে পৌছ ডে পবযািপ । দ্বিতীয় 
পঞ্চব।ধিকী পরিকল্পনয ভাবতে বগ্র উপ "ছুনব ১ বৰ প্রধানত তাঁতের উপর 
ছাড়িয়া দেওয়ার কথ' হইযা হুল । পর্মপ'গ।ন বাড়াই ₹ উতধশে কার্ভি ক'মটি ব 
হুপাধিশ অন্ুসাণে মিল বজেৰ প্রস।ণ ন ঘ্'ইয।, মিল- 
পরিকজনায় রা 
নিলবন্ত্েণ লক্ষ্য গু।সব উৎপাদনের উপব সব মাম 10০014207 বসাহযাঃ 
এইবপ কাখন্ু৮; গৃহীভ ভগযাছ 1 ৩তাঁষ পখিকল্পনাতে 
১৯৬৫-৬৬ সালে সুতা উৎপাদনের লক্ষ, তই ২২৫০ “মলিষন শাউণ্ড এবং এ 
সময়ে স্থতাজাত বন্ত্র উৎপানের লক্ষ। ৫৮০০ মটিষন গড । পবিকল্পন। 
কমিশন আশা করেন যে জনসংখ্যা ও পন্তাশির বুদ্ধি ।হসাবে ধবিধ। লইযাও 
এই লক্ষ্যে পৌছাইতে পারিণে মাথাপ্ছু সন্ত্রেব ব্যঝহ'র ১৯৬০-৬১ সালের 
১৫৫ গজ হইতে বৃদ্ধি পাইয। ১৯৬৫ ৬৬ সালে ১৭২ গজ হইবে । 
বোম্বাই মিল মালিক সমিতি বন্ত্রশিল্পের নিম্নলিখিত প্রধান সমস্তাগুলির ' 
সমাধানের জন্য সরকারকে ব্যবস্থা অবলম্বন কবিতে বলিযাছেন £ (ক) উত্কুষ্ট 
2 আমদানিৰব প্রযোজনীযতা অনস্বীকার্য । কিন্ত 
সমস্তাবলী বৈদেশিক মুদ্রাব অভাবেব জন্য বিদেশ হইতে পাত 
পরিমাণে লম্বা জাশযুক্ত তুলা আমদা'ন করা যাইতেছে 
ন:। (খ) দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শ্রম" প্রগাঢ় তাতশিল্পের প্রসাবের জন্য মিলের পূর্ণ 
উৎপাধনক্ষমত! ব্যবহার করিতে না দেওয়া; ফলে উৎপাদন ব্যয়ের বৃদ্ধি। ইহার 
ফলে বাহিরে বাজারে ভারতের মিলগুলির প্রতিযোগিতার ক্ষমতা কমিয়া 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্য! ৩২১ 


যাইতেছে । (গ) ১৯৫৮ সালে রপ্তানি হাস, খাগ্ছদ্রব্যের দামবৃদ্ধির দরুণ 
আভ্যন্তরীণ ক্রয় শক্তিতে হ্রাস, অধিক হারে উপজ শুক্ক (60156 01195) ও 
মজুরি বৃদ্ধির দরুণ মিল বস্ত্র বিক্রয়ের পরিমাণ কমিয়া যাওয়া; এই শিল্পের 
সন্মুখে গুরুতর সমস্যাব্বপে দেখা দিয়াছে । মিলের গুদামে বস্তদ্রব্য জমিয়া 
যাইতেছে । (ঘ) দক্ষিণ পূর্ব এশিয়ায় রপ্তানি বাড়াইবাব জন্য সরকারী অর্থ- 
নৈতিক ও রাজনৈতিক ব্যবস্থা অবলম্বন কর! অবিলম্বে প্রয়োজন । বর্তমানে 
চীনের বস্ত্রশিল্পের সহিত প্রতিযোগিতায় ভারতীয় বস্ত্রশিল্পকে দক্ষিণ পূর্ব এশিয়ার 
বাজার হইতে অনেকটা সরিষা অ[সিতে হুইয়াছে। ইউরোপীয় সাধারণ বাজার 
গঠিত হওষায় ইউরোপেন্র এই দেশগুলিতে ভারতীয বন্ত্রশিল্প সুউচ্চ শুক 
প্রাচীরের বাধার সন্মুখীন হইযাছে। আরও উন্নত ধবনের তুলা থাকিলে উন্নত 
গুণসম্পন্ন বস্ত্র উৎপাদন করা সন্তভব হইত, আমাদের রপ্তানিও বাড়িত। (ড) 
আধুনকীকরশের জন্য সবকারী অর্থ সাহায্য করা এবং বিদেশ হইতে যন্ত্রপাতি 
আনিবার লাইসেন্স দেওয। দবকার । 
মিলবস্ত্র শিল্পের সম্মুখে গুরুত্বপূর্ণ সমস্যা হইল ইহার যন্ত্রপাতির আধুনিকী- 
করণ (790:77211501107)1 কেন আধুনিকীকরণ দরকার হইয়া পড়িয়াছে 
তাহা আলোচনা করিষা দেখা দরকার । প্রথমত, পৃথিবীতে বস্ত্রের বাজারে 
প্রতিযোগিতা ক্রমশ তীব্রতর হইয়া উঠিযাছে। রিটেন, জাপান, পূর্ব ও পশ্চিম 
ইউরোপের দেশগুলি ছাড়াও বর্তমানে চীন, হ"কং প্রভৃতি দেশগুলি নূতন 
ধরনের যন্ত্রপাতিতে স্ুসঙ্জিত। ইহাদের সহিত প্রতিযোগিতা করিতে হইলে 
ভারতের বস্ত্রশিক্পকে আর অপেক্ষা করিলে চলিবে না। 
নর দিত ভারতের বলে রানে বাগ 
ব্য়-স্ফীতি (০0771১81598% 0951 101900101 ) দেখ। 
যাইতেছে । পুবাতন যন্ত্রপাতি রহিয়া গিয়াছে অথচ কীচামাল ও শ্রমিকের 
মূল্য বাড়িযা গিয়াছে, শ্রমিক-প্রতি উৎপাদন বাড়ান সম্ভব হইতেছে না। 
তৃতীয়ত, রপ্তানি বাড়াইয়া দুর্লভ বিদেশী মুদ্রা সংগ্রহ করিতে হইলে এই 
শিল্পটিতে উৎপাদন ব্যয় কমান দরকার । চতুর্থত, জনসংখ্যা এবং আধিক 
আয় বৃদ্ধি পাইতেছে, ফলে দেশের আভ্যন্তরীণ ভোগের পরিমাণ মোটামুটি 
বাড়িতেই থাকিবে ; দেশে বন্ত্রের দাম মোটেই কম নয়, বরং বলা যায় যে, 
দাম বেশি থাকার দরুণই ভারতের জনসাধারণ যুদ্ধপূর্ব কালের তুলনায় 
মাথাপিছু কম বস্ত্র ব্যবহার করিতেছে। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে লোকের! 


২১ 


৩২২ ভারতের অর্থনীতি 


গড়ে বংসরে ১৬ গজ বস্ত্র ব্যবহার করিত, বর্তমানে ইহা ১৫ গজ । উচ্চ মৃঙ্গ্য 
ও স্বঙ্গ ভোগের সমন্তা দূর করিতে হইলে এই আধুনিকীকরণ দরকার । 
পঞ্চমত, আধুনিকীকরণ না-করা শ্রমিকেরা উৎপাদনক্ষমতা ও আয় বৃদ্ধির পথে 
বিশেষ বাধাস্বরূপ হইয়া ধ্রাড়াইযাছে। সর্বেপরি,. আধুনিকীকরণ না হইলে 
অনেক সংখ্যক বস্ত্রের কারখানা ক্রমশ বন্ধ হইয়া যাইবে । পরিকল্পনা কমিশনের 
মতে প্রা ১৫০টি অত্যন্ত স্বক্পদক্ষতাসম্পন্্র মিল আছে. যাহারা যে-কোন সময়ে 
বন্ধ হইয়া যাইতে পরে। 

বহু কমিটি ও সংগঠন এই সমস্যার দিকে দৃষ্টিপাত করিয়াছেন। যেমন শিক্প 
পুঁজি করপোব্রেশনের দ্বিতীয় বাৎসরিক রিপোর্ট / ১৯৫০) এই বিষয়ে 
আলোচনা করিয়াছিল । মিল বস্ত্র শিপ্পের জন্ত গঠিত ওয়াকিং পার্টির টেকনিক্যাল 
সাবকমিটি এই সম্পর্কে সরকারে দৃষ্টি আকর্ষণ করিষাছিল। আন্তর্জাতিক 
শ্রম দফতরের মিশন ([. 7 0. 7৫15১০7)) অবিলম্বে এই শিল্প আধুনিকাকরণ 
করিযা উৎকর্ষ নিয়স্কণের (9981105 ০01)17৩]) কথা ঘোষণা করিয়াছিল | 

১৯৫৪ সাল কানুনগে। কমিটি বা মিলবন্ত্র অন্ুসন্ধান 
৬৮ কমিটি (175 1৯ 270190  001101710656 0 116 
[65015 61100115 €0177)1066) বলিযাছিলেন যে, 

রপ্টানির আার্থে এই শিল্পকে অবিলাম্ব উন্নত করিয়া তোলা দবকার । ১৯৫৮ 
সালে কলা বন অন্তসন্ধ।ন ( জোরী ) কমিটিও (7076 ০060171৩001 2200119 
(1051)) 0০70701015৩) এই বিষয়ে বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করেন । ১৯৬০ 
সালে কেন্দ্রীয় মজুরি বোর্ডও ইহার উপর জোর দ্িযাছেন। এই উদ্দেশ্টে 
0100 ১৯৬০ সালের সেপ্টেম্বর পর্যন্ত ১১২৩ কোটি টাঁক। বিভিন্ন বস্ত্র 
শিপ্পপতিগণকে খণ পিয়াছেন | দেশে মূলধনের স্বপ্পতা, বিদেশী মুদ্রার অভাব 
এবং বেকার সংখ্য। বৃদ্ধির তয়, এই সকল কারখে ভাবত সরকার এই বিষয়ে 
সুদৃঢ় কোনব্প পদক্ষেপ করিতে দ্বিধা করিতোছন। 
পাটকল শিল্প (0৫6 111] [05 ) 

জর্জ অক্ল্যাণ্ড নামে একজন স্কচ. ভন্রলে।ক শ্রীরামপুরের নিকট রিষড়াতে 
প্রথম পাটকল স্থাপন করেন, শক্তির পাহায্যে তাত পরিচালনার কাজ ১৮৫৯ 
সালে শুরু হয়। কয়েক বৎসরের মধ্যেই শিল্পটি প্রায় সম্পূর্ণ ইউরোপায় 
সূলধনে ও পরিচালনায় দ্রুত প্রসার লাভ করিতে থাকে। ১৯৩০ সালের 
অর্থ নৈতিক মন্দার এই শিল্পটি বিশেষ ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছিল। কিন্তু দ্বিতীয় 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্যা ৩২৩ 


বিশ্বযুদ্ধের সময় ইহার উল্লেখযোগ্য প্রপ।র ঘটে । এই শিল্প ভারতের শিল্প- 
কাঠামোতে গুরুত্বপূর্ণ স্থান করিয়া আছে। ইহাতে বিনিুক্ত যুলধনের পরিমাণ 
৮৯৫৫ কোটি টাকা, ২৩ লক্ষ শ্রমিকের বেশি ইহাতে নিষুক্ত আছে। মৃণত 
রপ্টানির উদ্দেশ্যেই উৎপাদন হয় এবং বৈদেশিক মুদ্রা, প্রধানত ডলার আয় 
করিতে এই শিল্প সাহায্য করে। ভারতে এখন ১১২টি পাটকল আছে; উহার 
মধ্যে অধিকাংশই পশ্চিমবা"্লায সীমাবদ্ধ (১০১টি )। ইহা ভারতের 
মধ্যে অত্যন্ত স্থসংগঠিত শিল্প, ইহার মালিকসমিতি (17019 
2৮00 11111 0৮10০ ৯9590181010; বা 10১) 
ভারতে সর্বাপেক্ষ। শক্তিশালী মালিক-সংগঠন | পাটশিক্প অনুসন্ধ/ন কমিশন 
১৯৫৪ সালের মে মাসেব রিপোর্টে দেখান যে, ১২টি ম্যানেজিং এজেন্সী 
হাউসের হাতে ৭৫% মিল কেন্দ্রীভূত এবং ইহার মধ্যে ৪টিব হাতে মোট তাঁত 
পরিমাণের ৪৫% রহিয়াছে । 
দ্বিতীষ বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ভারতীয পাট শিল্পেব সমস্য। ছিল ছুইটি£ (ক) 
বাড়তি-অব্যবজত উৎপাদনক্ষমতা (6%০95$ ০৪180169 ), 
পাট শিল্পের চাটি ৮ 
রি এবং খ) বিকল্প বা পরিবর্ত-দ্বব্যের প্রতিযোগিতা । (গ) 
দেশখিভাগের ফলে কাচাপাট পাইবার সমস্যা গুরুতর হইয়া 
উঠে। (ঘ) এই সকল সমন্তব সহিত বর্তম।নে আাবও একটি সমস্থ। যুক্ত হইয়ছে, 
তাহ! হইল পুরাতন যন্ত্রপাতি ও উৎপাদন পদ্ধতি। বিভিন্ন দেশে নূতন পতিষ্টিত 
শিল্পের সহিত প্রতিযে।গিতায টি'কিতে হইলে শিক্পটিব আধুনিকীকরণ প্রসনে(জন। 
শিল্পটির প্রধান সমস্যাই হইল চাহিদার হুলনায ইহার উৎপাদনক্ষমতা 
, নেক বেশি । এই অবস্কাষ বাজারে দাম যাহাতে কমিয়৷ ন| যায় সেইজন্জ 
॥ ] 14৯ সিদ্ধান্ত কবিয়াছিলেন ষে, প্রতিটি মিলের কাজের সময় কিছুটা 
কমাইতে হইবে এবং মেট তাত পরিমাণের (19০০৪০) শতকরা নিদিষ্ট অংশ 
তাঁত বন্ধ রাখিতে হইবে। দ্বিতীয়ত, চটের থনি পুর্বে যেরূপ একচটীষ 
অবস্থায় ছিল, অজ আর তাহা নাই । চটের থলি দমে সস্ত।, বহুবার ব্যবহার 
করা যায় ছি'ড়িয় মাল নষ্ট হইবার ঝুঁকি কম। কিন্তু এত সুবিধা থাকা সত্ত্বেও 
কাপড়ের ও কাগূজর থলি তীব্র প্রতিদ্বন্দিতা করিতেছে, একসঙ্গে অধিক 
মালপত্র আদান প্রদানের ব্যবস্থ। শুরু হওয়ায় (১০1 01970:78) চটের থলির 
প্রয়োজন কমিয়া যাইতেছে । তৃতীয়ত, দেশ বিভাগের ফলেই কাচা পাট 
পাওয়ার সমস্য] দেখ! দিয়াছে । সকল মিল পূর্ণশক্তিতে কাজ করিলে প্রতি 


শিল্পের কাঠামো 


৩২৪ ভারতের অর্থনীতি 


বৎসর মোট ৭৫ লক্ষ বেল (৮৪155) কাচা পাট প্রয়োজন হয়। এই কয় বৎসর 
ধরিয়া পাকিস্তান হইতে পাট আমদানি করা হইতেছে এবং ১৯৫৭-৫৮ সালে 
মোটামুটি ৪০ লক্ষ বেল ভারতে উৎপাদন হইয়াছে । দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনার শেষে ১৯৬০-৬১ সালে কাচা পাটের উৎপাদন ৫০ লক্ষ বেল করা 
হইবে স্থির হইয়াছিল, প্রকৃতপক্ষে ৪০ লক্ষ বেল উৎপন্ন হইয়াছে, অর্থাৎ দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার শেষেও কাচা পাটের এই ঘাটতি চলিতেছে। তৃতীয় পরিকল্পনাতে 
' ইহাৰ উৎপাদন প্রা ৬২ লক্ষ বেল করা হইবে বলা 
ই হইয়াছে । সর্বোপরি, এতদিন ভারতের পাটশিল্প সারা 
পরিবর্ত ভ্রবা; কাচ- ছুনিয়ার বাজারে একচেটিয়া অধিকার কায়েম রাখিয়াছিল ; 
৪৬ টি আধুনিক কালে পুথবীর বিভিন্ন দেশে এই একচেটিয়া 
আধুনিকীকরণ অধিকার সংকুচিত হইয়াছে। পাকিস্তান, দক্ষিণ আফ্রিকা, 
ব্রেজিল, ফিলিপাইন এবং জাপান প্রভৃতি বি।ভশ্ন দেশ সর্বাধুনিক যন্ত্রপতির 
সাহায্যে পাটশিল্প গড়িয়। তুলিযাছে। তাহাদেধ উৎপন্ন ভ্রধ্য সম্তায বিক্রয় 
হইতে পারে বলিযা ভারতীয পাটশিল্প নিদারুণ প্রতিযোগিতার সম্মুখীন 
হইয়াছে । পাট অনুসন্ধানী কমিশন তাই ভারতীষ শিক্পসমূহের আধুনিকী- 
করণের প্রয়োজনের উপর জোব দিয়াছেন। 114 এইরূপ আধুনিকীকরণে 
সম্মতি দেয় নাই, কারণ তাভাদের নিজেদেব মধ্যে গলাকাট। প্রতিযোগিতা 
(09-0)10921 0010109011701) দেখ। দ্রিবে এবং বর্তমানের উৎপাদন সংগঠনে 
বিশৃংখল। আলিবে | কিন্তু পাট অন্ুসন্ধনী কষিশন বলিয়াছেন যে, আধুনিকী- 
করণ না খটাইয়া পুরাতন অক্ষম ফার্মগুলি জিয়াইয়৷ রাখা হইতেছে, ফলে 
অপর উন্নত ফামসমূহ (উৎপাদন শক্তির অপূর্ণ ব্যবহারের দরুণ ) বভ হইয়া 
উৎপাদন-ব্যয় কমাইতে পারিতেছে না। পাট কমিশনের হিসাবে এইরূপ 
আধুনিকীকরণে ৪০ কোটি টাকার দরকার । [1190 এই বিধয়ে তৎপর 
হইয়া মিলগুলিকে সাহায্য করিতেছেন । 
১৯৫৪ সালের পাট অনুসন্ধানী কমিশনের গুরুত্বপূর্ণ সুপারিশ হইল £ (ক) 
পাট শিল্পের জন্য একটি উন্নয়ন কাউন্সিল গঠন করা । (খ) শিল্পের বাড়তি 
উৎপাদন ক্ষমতা থাকায় নূতন কারখানা প্রতিষ্ঠার লাইসেন্স 
পাট অন্থন্ধানী_ না দেওয়া। (গ) শিল্পটির যন্ত্রপাতি ও পরিচালন পদ্ধতির 
কমিশনের হুপারিশসমূহ 
আধুনিকীকরণ। (ঘ) কাচাপাট উৎপাদনে সম্পূর্ণ না 
হইলেও আংশিক ভাবে স্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করা, যাহাতে একমাত্র শ্রেষ্ঠ ধরনের 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্যা ২৫" 


পাট পাকিস্তান হইতে আমদানি হয়। (ঙ) আঞ্চলিক বন্টন ব্যবস্থা ৷ (চ) কাচা 


পাটের নিম্নতম দাম নির্ধারণ করা। (ছ করতার হাস করিয়া শিল্পটিকে 
যাহায্য করা । 


১৯৬১ সালে ভারতে পাট শিল্পে বহু উল্লেখযোগ্য ঘটন! ঘটিয়ছে। বেশ 
কতকগুলি অস্বিধাজনক অবস্থার মধ্য দিয়া পাটশিল্প এবং পাট চাষী পার 
'হুইয়া আসিয়াছে । মিল মালিকদের তরফ ভইতে বলা হয় যে, কাচা-পাটের 
দাম খুবই বেশি, কারণ প্রয়োজনের তুলনায় উৎপাদন কম । আবার চাষীদ্দের 
তরফ হুইতে বলা হয় যে দালাল শ্রেণীর লোকেরাই ফাট.কাবাজি দ্বারা দাম 

বাড়াইতেছে, চাষীরা প্রতিনিয়ত ক্ষতিগ্রস্ত হুইতেছে। 
বাজারে ৫৫1৬০ টাক। মণ দরে পাট বিক্রয় হয়, কিন্তু 
মালিক সমিতি ৩০৩২ টাকাকে ন্যাষ্য দর বলয়া মনে 
করেন। মিল মালিক সমতি এই মুক্তি অনেক তাত অলস করিয়া রাখেন, 
জুন ও জুলাই মাসে এক সপ্টাত কন্যা সকল মিল বন্ধ রাখেন। তাহারা 
আরও বলেন মোট মছ্ছুত্রির বিন পৃব!পেক্ষ! বেশি দিতে হইতেছে অথচ বিদেশী 
মিলগুলির সইত প্রতিযোগিতা টি'কিয। থাকন জন্ত দাম বাড়ান ততটা সম্ভব- 
পর হয় নাউ। এই সকল কাৰণে (ক) পাটজ।ত দ্রব্যের উৎপাদন হাস 
পায়, (খ) কাচা পাঠ্রে দাম বেশি থাকায় উৎপন্ন দ্রব্যের দাম কিছুটা 
বাড়াইতে ভয়, (গ) পাকিস্তানে সচিত প্রতিদ্বশ্থ্িতা তীরতর হইয়। উঠে, 
এব" €ঘ) পাটের পরিবর্ত-দ্রবের ব্বহাব বুদ্ধি পাঁষ। পাট শিল্পপতিদের এবং 
.মদুরদের আয় ত্রাস পায, রপ্তানি কৰে এবং বৈধেশিক মুদাভাগারে কম 
অর্থাগম হয়। ১৯৬১ সালের সে/প্টম্বর মাস হইতে পাটের দাম দ্রুত হ্রাস পায়, 
অর্থাৎ পাট চাষীদের বিনিময়ে মিল মালিকরা আবার উৎপাদন বাড়াইতে সচেষ্ট 
হন। বর্তমানে মিল মালিকর! প্রতি মণ ৩১৫০ হুইতে ৩১৭৫ ন.প. দরে পাট 
কিনিতেছেন, অর্থাৎ পাট চাষারা ইহাপেক্ষ। প্রতি মণ অন্তত ৭৮ টাকা কম 
দরে পাট বিক্রয় করিতেছেন। এইরূপে পাটের চষে সংকট ঘনাভূত করিয়া 
পাট শিল্প “সংকট, কাটাইয়া উঠিয়াছে। 

চিনি শিল্প (5৫৬: 1811 [0008175 ) 

., ভারতে চিনির উৎপার্দন বহু প্রাচীন কাল হইতেই চলিতেছে; তবে কলের 
সাহায্যে আধুনিক পদ্ধতিতে চিনির উৎপাদন অন্ান্ত যন্ত্রশিবের তুলনায় প্রাচীন 
নহে। এতদিন প্রধানত যুক্তপ্রদেশ ও বিহারে এই শিল্প কেন্ত্ীস্বত ছিল। 


বর্তমানে পাট শিলের 


৩২৬ ০ ভারতের অর্থনীতি 


মি 


কিন্তু বর্তমানে অন্তান্ত রাজ্যেও চিনির কল স্থাপিত হইতেছে। উত্তর ভারতের 
তুলনায় দক্ষিণ ভারতে প্রতিষ্ঠিত কলগুলির উৎপাদন দক্ষতা বেশি এবং ইউনিট- 
প্রতি উৎপাদন ব্যয় কম। ১৯৩২ সালে এই শিল্প সংরক্ষণ পায় এবং তাহার 
পর হুইতেই ইহা৷ অতি দ্রুত প্রসারিত হয় । ১৯৩১ সালে মাত্র ৩১টি কারখানা 
ছিল এবং মোট উৎপাদন ছিল ১,৫৮,০০০ টন। সংরক্ষণের চার বৎসরের মধ্যে 
কারখানার সংখ্যা ফ্লাড়ায় ১৩৫টি এবং উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়া হয় ৯১৯,০০০ 
টন। -১৯৩৪-৩৫ সাল হইতে কারখানাজাত চিনির উপর একটি উপজ শুল্ক 
€ 60156 ৫019) বসান হইয়াছে । চিনি-শিল্পের উৎপাদনের পরিমাণে বহু 
উঠানামা দেখা গিয়াছ, এই উঠানাম' নির্ভর করিয়াছে তিনটি বিষয়ের উপর £ 
ইক্ষুর যোগান (57010121 ০01 58188102176 ), ইক্ষু মাড়াইবার সময়ের দীর্ঘতা 
(1116 161)8117 01 11)6 010511178 568501)), এবং উহা! হইতে চিনির পরিমাণের 
শতকরা অংশ (079 10970617186 76০০9101508) | ১৯৫৬-৫৭ সালে 
চিনি উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ২০ লক্ষ ২৫ হাজার টন। নৃতন কারখান' 
স্বাপিত হওয়ায় এবং বর্তমান কারখানাগুলির উৎপাদন বাড়িয়া যাওযায় 
১৯৫৭-৫৮ সালে উহা! বৃদ্ধি পাইয়া প্রায় ২১ লক্ষ ৫০ হাজার টনে পৌছিয়াছে। 


প্রথম পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায চিনি উৎপাদন বুদ্ধির উপর জোর দেওয়া 
হয় নাই, আশ। করা হইয়াছিল ১৯৫৫-৫৬ সালের মধে" বংসরে ১৫ লক্ষ টন 
উৎপার্দন হইলেই চলিবে । কিন্তু ১৯৫৪ ৫৫ সালে চিনির উৎপাদন বাড়িয়া 
১৬ লক্ষ টনে ফাড়ায়। ফলে পরিকঞ্পনার লক্ষ্য পারবতিত করিয়া ১৮ লক্ষ টন 
ধার্য কর হয, এবং এই উদ্দেশ্যে ৩৭টি নৃতন কারখানার ও ৪০টি বর্তমান কার- 
খানার উৎপাদন-শক্তি বাড়াহবার লাইসেন্স দেওয়া হয। শিল্পনীতির সংশে"্ধন 
অনুযায়ী ১৯৫৪ সালে একটি উন্নয়ন কাউন্সিল স্থাপিত হয় । 


দ্বিতীয় পঞ্চবাঞ্ষিকী পরিকল্পনায় ১৯৬০-৬১ সালর মধ্যে চিনি উৎপাদনের 
লক্ষ্য ব'ৎসরিক ২২৫ মিলিয়ন টন ধাম কর। হয়। ১৯৬০ ৬১ সালে অর্থাৎ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষ বৎসরে চিনি উৎপন্ন হইয়াছে প্রায় ৩ মিলিয়ন টন, 
অর্থাৎ দ্বিতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য পার হইয়া গিয়াছে । 

৬ ডা? চিনি উৎপাদনের এতটা বুদ্ধি আর কোন বৎসর সম্ভব হয় 
শিপপের উৎপাদন নাই। ইহার পিছনে দুইটি কারণ আছেঃ মাকিন 
ুক্তরাষ্টে চিনির রপ্ধানি এবং চাষীদের ক্রমশ অধিক 

পরিমাণে ইক্ষু উৎপাদন। কিউবা হইতে আমেরিকায় চিনির আমদানি বন্ধ 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্যা ৩২৭ 


হওয়ায় আমেরিকার বাজার ভারতের চিনি-ব্যবসায়ীদের নিকট উন্মুক্ত হইয়া 
পড়ে । উৎপাদন বাড়াইলে শুষ্ক হইতে রিবেট পাঁইবে-__এই সরকারী নীতির 
দরুণও উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়াছে। অনেক নূতন মিল স্থাপিত হইয়াছে, পুবাতন 
মিলগুলির প্রসার ঘটিয়াছে। অপরপক্ষে চাষীরা ক্রমশ বাজার মুখী উৎপাদন 
শুরু করিয়াছে; সরকারও ইক্ষুর নিয়তম দাম বাঁড়াইয়া দিয়া তাহাদের উৎসাহ 
দিয়াছেন, প্রতি মণ ইক্ষুর দাম ছিল ১:৪৪ নঃ পঃ, এখন হইয়াছে ১:৬২ নঃ পঃ। 
অধিক জমিতে ইক্ষুর চাষ হইয়াছে এবং গুড় উৎপাদনে দাম কম পাওয়া যায় 
বলিয়া চাষীর মিলেব নিকট অধিক ইক্ষু বিক্রয করিয়াছে । তৃতীয় পঞ্চবাধিকী 
পরিকল্পনয উৎপাদনের লক্ষ্য হইল ৩৫ মিলিয়ন টন । পরিকল্পনা ধরা 
হইয়াছে যে এই শিল্পে আরও ১৪০ কোটি টাকার নৃতন বিনিযোগ হুইবে | 
ইহার মধ্যে ১২ কোটি টাকার বৈদেশিক মুদ্রার প্রযোজন হইবে । 
এই শিল্পের সম্মুখে বহু প্রকাব সমস্যা বহিয়াছে। চিনি শিল্পকে বলা হয 
সংরক্ষণের শিশু (৮73 01110 017 19100500107) | কিন্তু ছুঃখের বিষয 
এতদিন সংরক্ষণেন সুবিধা ভোগ কবিয়।ও শিশুটি বড়দড় হইতে পারে নাই, 
বিদেশী প্রতিযোগিত।ব বিরুদ্ধে দাড়াইবার শক্তি অর্জন করে নাই। প্রথমত, 
উপযুক্ত গুণসম্পন্ন ইক্ষুর সমস্য|র সম্পূর্ণ সমাধান হয নাই। চিনিব উৎপাদদন- 
ব্যয়ের ৫০% ব্যয়ই হইল ইচ্ষুর জন্ট, ইঞ্চ সম্ত। না৷ হইলে চিনি সম্তা ভইতে 
পারে না। আমাদেন দেশে গত ২০ বওসব ধাবষ প্রতি-একরে মোটামুটি গন্ড় 
১৪ হুইতে ১৫২ টন ইক্ষু উৎপন্ন হইতেছে_ মিশবে ৩০ টন, দক্ষিণ আফিকাষ 
২০ টন, ফিলিপাইনে ২৭ টন, জাপান ও ফরমোপায ২৮টন। 
০ জাভাতে ২৬ টন এবং হাউইতে ৬২ টন ইক্ষু প্রতি-একরে 
রা ও দাম উৎপন্ন হয। ভারতের কোন কোন অংশে যেমন দক্ষিণ 
ভারতে গড়ে একর-প্রতি ৩০ হইত ৪০ টন উৎপাদন দেখ! 
ধাইতেছে। ভারতের দুর্ভাগ্য ষে, চিনি কলগুলির বেশির ভাগ উত্তর ভাবতে 
অবস্থিত। উহাদের অপসারণ করিযা দক্ষিণ ভারতে লইযা! আসার খরচও 
বেশি, তাহা ছাড়া যুক্ত প্রদেশ ও বিহারের গ্রাম্য অর্থনীতির উপর ইহার 
সংকটজনক প্রভাধও কম নয়। স্ুতরাৎ তাহা সম্ভব হইতেছে না। ইচ্ু 
হইতে কত অংশ চিনি উদ্ধার করা যায় তাঠাঁও দেখা দরকার | বর্তমানে ভারতে 
যোটামুটি ১০৩১ উদ্ধৃত হইতেছে ) অন্যান্ত দেশের তুলনায ইহা খুবই কম, 
যেষন কিউবাতে ১২৩৩ , ফরমোসাতে ১২০৫ , এবং কুইন্সল্যাণ্ডে 


৩৯৮ ভারতের অর্থনীতি 


১৪-২২%। তাহা ছাড়া, শিল্পটির উপজাত ভ্রব্য (9% 2০৫009) উৎপন্থ 
ক্রার দিকে বেশির ভাগ কারখানার ঝৌক না থাকায় উৎপাদন ব্যয় কমাইবারর 
বিশেষ কোন প্রচেষ্টা হইতেছে না। 

, চিনির বিক্রয় নিয়শ্ণ করে ভারতীয় চিনি সিগিকেট (01012) 90891 
9$0010816) ১ ইহার সভ্যপদ প্রথমে ছিল স্বেচ্ছামূলক, পরে যুক্ত প্রদেশ ও 
বিহারের রাজ্য সরকার আইন করিয়া! সকল মিলকে উহাতে যোগ দিতে বাধ্য 
করে।- সিগ্ডিকেটের উদ্দেশ্য হইল চিনির দাম সর্বাধিক রাখা, এই সরকার 

ছুইটির উদ্দেশ্য হইল ইক্ষুর দাম বেশি রাখা । ফলে এত 
বাজার, বায় ও বাড়তি বেশি দ্বাম থাকায় চিনির ভোগ দেশের মধ্যে বাড়িতে 
উৎপাদন ক্ষমতা 
পারিতেছে না । জনসংখা] বৃদ্ধির ভার অগযায়ী দেশের 
মধ্যে যতট" চিনির ক্রয় নুদ্ধি পাওষা উচিত বাস্তবে ততটা হইতেছে না। 
রগ্ানির হঠ1-স্থযোগ না ঘটিলে নিশ্চয় চিনি শিল্পে উৎপাদনের আধিক্য দেখা 
দিত। উৎপাদন-বৃপ্ধির ফলে দাম ও চিনি চলাচলের উপর সরকারী শিয়স্ত্র 
হুলিয়' লওয়া হইয়াছে । এবং ১৯৬১ সালের অক্টে'বর হইতে একটি অডিনান্স 
জারি করিষা প্রতিটি মিলের উৎপাদনেব কোট। নিদি করিয়া দেওয়া হইয়াছে। 
মাকিন যুক্তবাষ্্র যাহাতে ভারত হইতে আরও চিনি ক্রয় করে সেই প্রচেষ্টা 
চলাতশুছ | প্রতি ১৯৬১-৬২ সামলর জন যে কেট। দেওয়া হইয়াছে তাহা 
পূর্ব বংসরেব অপেক্ষ' ১০% কম। উৎপাদন বেশি হইলে বাজারে হঠাৎ 
দাম পড়িয়া যাইতে পারে, এই আশংকাষ এইন্প করা হইয়াছে, ফক্গুল চিনি 
মিলসমূভের উৎপাদনক্ষমত| ১০% বা ততোধিক অবাবহৃত থাকিষ; য|হতেছে। 
উত্তর প্রদেশ ও বিহারের চিনিমিলগুলি যতখুশি জমি নিজস্ব চাষের জন্য রাখিতে 
পারে। কিন্তু মভানাষ্ট্র সরকার এই মিলগ্রুলিকেও জ্মির উপন সীমা নিয়ন্ত্রণ 
আইনের অন্তভু'ক্ত করিয়াছেন। ১৯৬১ সালের আগষ্ট মাসে ভারত -রকার 
জার একটি গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়|ছেন, বেসরকারী এবং সমবায়ী ক্ষেত্রে 
আর নৃতন মিল খোলার লাইসেন্স স্থগিত রাখিয়ছেন। 
কর়ল। শিল্প ( 095] 17089125 ) 
ব্যবসায় হিসাবে রাণীগঞ্জ অঞ্চলে ১৭৭৪ সাল হইতে কয়লা শিল্পের স্ত্রপাত 
বল' যাইতে পারে। উহার পরে অনেক উথান পতনেব মধ্য দিয়া কয়ল! 
শিল্পের অগ্রগতি অব্যাহত আছে। ১৯১৪-১৮ সালে যুদ্ধকালীন প্রয়োজনে 
উৎপাদন বৃদ্ধি হয় । ১৯২০-২৬ সালে উৎপাদন হাস পায় ও অন্তান্ত বহুবিধ 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্য , ৩২৯ 


অস্থ্বিধা দেখা দেয়। শিল্পটি সংরক্ষণের দাবী জানায়, কিন্তু ১৯২৬ সালে 
শুক্কবোর্ড এই দাবী অগ্রান্ত করে। বিদেশী ক্রেতাদের স্থবিধার জন্য কয়লার 
বিভিন্ন মান নিবূপণের € 18178 ) ব্যবস্থা করা হয়। ১৯২৭-২৯ সালে 
উৎপাদন বাড়ে, তবে ১৯৩০ সালের বাণিজ্যসংকটের প্রভাবে পড়িয়া শিল্পের 
অবস্থা পুনরায় সংকটজনক হইয়া পড়ে। বহু কয়লা খনি বন্ধ হইয়া যায়, 
যাহারা বাচিয়া থাকে তাহারাও অবৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে যে-কোন উপায়ে 
কয়লা উত্তোলন করিতে থাকে । ১৯৩৭ সালে কয়ল সংরক্ষণ ( ০0056120107) ) 
ও খনিতে সাবধানতা সংক্রান্ত বিষয় আলে[চনার জন্য কয়লা খনি কমিটি 
(০9০1 771017)8 ০01171065 ) নিযুক্ত হয় । 

কয়লা খনি কমিটির মতে, তখনকার বাৎসরিক কয়ল| উত্তোলনের হার 
অন্্যায়ী, ভারতে ১২৯ বৎসর চলিতে পারে এইরূপ উৎকৃষ্ট শ্রেণীর কয়ল! 
আছে) ৬২ বৎসর চলিতে পারে এইক্প কৌকি” কষপা আছে; এবং নিম্ন 
শ্রেণীর কয়লার কোন অভাব নাই। উতর কষলা সংরক্ষণের জন্য কমিটি 
বহুবিধ স্থপারিশ করে। 

গত মহাযুদ্ধের সমযে কমলার প্রযোজন খুবঈ বুদ্ধি পা এবং শিল্পের প্রভূত 
উৎপাদন বৃদ্ধ ঘঠে। খনিসমূহের উৎপাণন ক্ষমতা ও রেলপথের বহনক্ষমত। 
উভয়ের উপব বিশেষ চাঁপ পড়ে। দেশের বহু অঞ্চলে এক ধরনের কয়ল। 
ছু'ভক্ষ দেখা দেব এব” সরকার কয়লা বনের অগ্রাধিকাৰ তালিকা 
(11011151150) প্রস্থৃত করিয়! সেই অন্যায়ী বনের ব্যবস্থ। করিতে থাকেন । 
আন্তর্জ(তিক চুক্তি ও প্রথা ভঙ্গ করিয়া ভারত পরুকার ম!টির তলায় কয়ল। 
খাদে স্ত্রী-শ্রামককে কাজ করার অনুমতি দেন, কষলী কমিশনার নিযুক্ত হয়, 
এবং দাম বাধিয়। দেওঘা হয। ১৯৫১ সালে কয়সা শিল্প নিয়ন্্ণের জন্য 
সরকার বিবিধ ব্যবস্থা অবপন্বন করে। ৃ 

প্রথম পঞ্চবাধ্ষিকী পরিকল্পনায় কয়লার উৎপাদন খুব বৃদ্ধি গাইয়াছিল। 
১৯৫০ স|লের ৩২ মিলিয়ন টনের স্থলে ১৯৫৫ সালে ৩৮ মিলিয়ন টন উৎপাদন 
হইয়াছিল। ইহার মধ্যে ৪ই মিলিয়ন টন সরকারী খনিগুলিতে, অবশিষ্ট সব 

বেসরকারী ক্ষেত্রের উৎপাদন। প্রধানত পরিবহন 
প্রথম পরিকল্পনায় 
,কয়লাশিজ্পের অবঙ্গা ব্যবস্থার উন্নতিতে এইকর্ূপ উৎপাদন বাড়িয়াছে, 
আধুনিকীকরণ বা নৃতন খনি স্থাপনের ফলে ইহা! ঘটে 

নাই। রগু!নি বিশেষ কমে নাই। ১৯৫৪ সালে সরকার কয়ল! রপ্তানি 


৩৩০ ভারতের অর্থনীতি 


কমিটির ছুইটি প্রধান স্থপারিশ গ্রহণ করে: (ক) উন্নত মানের কয়লা 
রথ্থানি না-করার নীতি খুব দৃঢ়ভাবে পালন করা হইবে না, কারণ উন্নত 
মানের দ্রব্য না হইলে বিদেশী ক্রেতা কিনিবে না এবং (খ) কয়ল। লইয়া রাষ্থ্ীয় 
বাণিজ্য বন্ধ করা হইবে। বেসরকারী মালিকেরা ইহাতে খুব তুষ্ট 
হইয়াছে । ১৯৫৫ সালের সেপ্টেম্বরে সরকার কয়লাবোর্ডের ( 008] 8০8৫ ) 
স্থপারিশ শ্রহণ করিয়া মেটালারজিকাল কয়লা ধৌত করার জন্ বোকারকার 
গলিতে (909182180 8811) একটি কয়লা শোধনাগার (09৪1 %/2910615) 
স্বাপন করিয়াছেন । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ১৯৬০-৬১ সালে অতিরিক্ত ২২ মিলিয়ন টন অর্থাৎ মোট 
৬০ মিলিয়ন টন উৎপাদনের লক্ষা ভিপাবে স্থির কর। হয । ইার কারণ হইল 
শিল্পোৎপাদন ও ভোগ-কার্ষে করল।র প্রয়োজন বাড়িবে । এই ২২ মিলিয়নের 
বির রর মধ রাষ্ট্রীয় ক্ষেত্রের কয়ল!খনি হইতে আসিবে ১১ মিলিয়ন 
কয়লা শিল্পের অবস্থা টন এবং বাকি অ শ বেসরকারী কমলাখনি হঈতে | রাষ্্রী 
ক্ষেত্রে উৎপাদন বাড়াইবার জন্া কমুলা উৎপাদন উন্নযন 
কমিশনারের নেতৃত্বে (0০91 ৮7919011077 [9০%6101096 €01103155101)01) 
একটি সংগঠন গড়িয়া তোল। হইবে এবং, রাষ্্রীয কয়লাখনিসমু পনিচালনাব 
জন্য একটি পৃথক করপোরেশন স্থাপ্তি হইবে, এইরূপ স্থির 5ইমাছিল | 
তৃতীয় পঞ্চবাধ্ষিকী পরিকল্পনা গুথম হইতে কষলী শিলে গুরুতর 
কয়েকটি অস্থবিধা দেখ। যাইনেছে। মনে ভয় পরিকল্পন। কমিশন এখনও 
পর্যন্ত কয়লা সংকটের গভীরত। সম্পর্কে সচেতন হুইযা উঠেন নাই। তৃতীয় 
পরিকল্পনা কালের মধ্যে কয়ল"-দুভিক্ষ দূর হওশার কোনরূপ সন্ভাবনা দেখ' 
যাইতেছে না। কমিশন যে সম্তাবা চ।হিদা ধরিয়া ছন, 
১৪ ভি উহাপেক্ষা বাস্তবে অনেক বেশি হুইবে, বিশেষজ্ঞরা এইব্বপ 
বলিতেছেন । ইহা ছাড়াও পরিবহুন ব্যবস্থার ঘাট্তি 
একটি অন্যতম বিষয় । বাংলা-বিহারের বাহিরের খনিগুলি উৎপাদন বাড়াইতে 
পারে নাই, ফলে এই অঞ্চলের পরিবহন ব্যবস্থার উপর চাপ আরও বাড়িয়া 
গিয়াছে । বেসরকারী কয়লাখনি আর প্রসারিত হইবে না এইরূপ আইন 
হইয়াছে । বৈদেশিক মুদ্রার অভাব থাকায় বর্তমানের খনিগুলি প্রেসারিত 
হইতে পারিতেছে ন। | দাম বৃদ্ধি না হইলে বর্তমানের ব্যয়বহুল উৎপাদনে 
অসুবিধা হইতেছে 1 দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কয়লা উৎপাদনের লক্ষ্য ছিল ৬০ 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্যা , ৩৩১ 


টা 
মিপিয়ন টন, ১৯৬১ সালে ইহা হইয়াছে ৫৪ মিলিয়ন উন । ইহার মধ্যে 
ব্যক্তিক্ষেত্র তাহার লক্ষ্য সফল করিয়াছে, কিম্তু সরকারীক্ষেত্র পিছনে পড়িয়া 
আছে। অর্থাৎ দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৬ মিলিয়ন টন কম উৎপাদন হইয়াছে । 
তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য ধরা হইয়াছে ৯৭ মিলিয়ন টন, অর্থাৎ দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
লক্ষ্য অপেক্ষা ৩৭ মিলিয়ন টন বেশি । ইহার মধ্যে সরকারী ক্ষেত্র উৎপাদন 
বাড়াইবে ২০মিলিয়ন টন ও বেস্রবারী ক্ষেত্র উৎপাদনবাড়াইবে ১৭মিলিয়ন টন। 


এই শিল্পের সমস্তাবলীর মধ্যে প্রধান হইল শিল্পটির আধুনিকীকরণ। 
এইজন্য (ক) ছোট ছোট কয়লাখনিসমূহকে একত্রিত করিয়া উপযুক্ত আয়তনে 
পরিণত করা দরকার; এবং (খ) ভারতে কষল৷ উত্তোলনের যক্ত্রপাতি উৎপাদনের 
কারখানা খোল। দরকার | দ্বিতীয়ত, উন্নত গুণসম্পন্ন কয়লা সংরক্ষণের ব্যবস্থা 
করা প্রয়োজন । তৃতীয়ত, আধুনিকীকরণ, উপযুক্ত বণ্টন, 
করল। শিল্পের সমস্যা বলী পরিবহনের সমস্য! সমাপান প্রভৃতির জন্য আঞ্চলিক 
উন্নয়ন পরিকল্পনা গ্রহণ করা দরুকার। সর্বোপরি, উৎপাদনব্যয়ের সহিত 
সামঞ্জস্য রাখিয়া কয়লার দাম স্তির করা উচিত। এই ধিবযে সমস্যা তইল 
শিল্পটিতে কোন “প্রতিনিধিস্থানীয় ফার্ম” পাওয়া যাইতেছে না । কাহারও উৎপাদন 
ব্যয় খুব বেশি, আবার কাহ।রও কম। কয়লার দাম পুনধিবেচন। কমিটি 
(098] 11065 ছ২৪৮1510]1 ০0010170166) এই বিষয়ে সরকারকে ও শিল্পকে 
সাহায্য করিতেছেন। 


লৌহ ও ইম্পাত শিল্প (1:97, & 95155] 10558) 
ভারতীয় বেসরকারী শিল্পোগ্োগের অবিস্মরণীয় কীত হইল ভারতের 
লৌহ ও ইস্পাত শিল্প। ১৮৭৪ ও ১৮৮৯ সালে যথাক্রমে বরাকর লৌহ ও 
ইস্পাত কারখানা! ও বঙ্গীয় লৌহ ও ইস্পাত কোম্পানী স্থাপিত হয এবং ১৯০৭ 
সালে টাটা লৌহ ও ইস্পাত কোম্পানী প্রতিষ্ঠিত হয়। চার বৎদব পরে ইহা! 
উৎপাদন শুরু করে, ১৯১১ সালের ডিসেম্বরে কাঁচা লৌহ 
এবং ১৯১৪ সালে ইস্পাত উৎপাদন শুরু হয। প্রথম 
মহাযুদ্ধের সময়ে বিপুল মুনাফা করির। শিল্পটি ব|ড়িয়! চলে 
এবং" ১৯১৯ সালে ভারতীয় লৌহ ও ইস্পাত কোম্পান! প্রতিষ্ঠিত হয়। 
১৯২৩ সালে ভদ্রাবভীতে মহীশূর লৌহ কারখানা স্থাপিত হয়। যুদ্ধের পরেই 
বিদেশী প্রতিযোগিতায় শিল্পটির অবস্থা খারাপ হইয়া পড়ে এবং ১৯২৪ সালে 
রক্ষণ পায়। সংরক্ষণের অন্তরালে ইহার অগ্রগতি দ্রুত হইতে থাকে; 


শিল্পের উৎপত্তি 
ও প্রসার 


৩৩২ ভারতের অর্থনীতি 


১৯২২-২৩ সালে ১১৩১১০৭০ টন উৎপাদন ছিল, ১৯৩৯-৪০ সালে ১০ ৭০১০০ 
টন উৎপাদন হইতে থাকে। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ শুরু হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে এই শিল্প 
আরও দ্রুত বাড়িতে থাকে । নূতন উৎপাদন পদ্ধতি প্রবতিত হয়, নৃতন ভ্রব্যের 
উৎপাদন শুরু হয়, শ্রমিকদের নৃতন যন্থকৌশল, শিক্ষ। ও যন্ত্রবিদ্ধা বৃদ্ধি পায়। 
১৯৪৭ সালে সংরক্ষণ পাওয়ার উদ্দেশে আর চাপ না দেওয়ায় সংরক্ষণ তুলিয়। 
লওয়া হয়; এখন নিজস্ব শক্তিতে যে কোন বিদেশী শক্কির সহিত প্রতিযোগিতায় 
এই শিল্প দীড়াইতে পারে । 

১৯৫৩ সালের যন্ত্রশিল্পের হিসাব গ্রহণের সময়ে 01953 : 081385 ০06 
19110150105108 170050155 ) দেখা যায় ভারতে ছোট বড় ১২২টি লৌহ ও 
ইস্পাত কারখানা আছে। উহার মধ্যে তিনটি-ই প্রধান। (১) জামসেদপুর 
টাটা লৌহ ও ইস্পাত কোম্পানী--উৎপাদন ক্ষমতা ৮,৫০,০০০ টন 31২) হীরাপুর 
এবং কুলটির ভারতীয় লৌহ ও ইস্পাত কোম্পানী (১৯৫২ সালে যাহার সহিত 
স্টীল করপোরেশন অব. বেঙ্গল মিলিয; গিয়াছে); (৩) ভন্রাবতীতে মহীশূর 
ইস্পাত কোম্পানী_ উৎপাদন ক্ষমতা ২৫১,০০০ টন। 

ভারতবর্ষ ইন্পাত উৎপাদনে স্বমং সম্পূর্ণ নয় । চ:০4৮8-এর (8০0707010 
00271155131) 1) 4518, &6 ঢা 2751) লৌভ ও ইস্পাত সাব.কমিটি হিসাব 
করিয়। দেখিমাছেন ভারতের মাথাপিছু লৌহ ও ইস্পাত ব্যবহারের পরিম[ণ 
হুইল প্রতি বৎসর ৮ পাউও্ড অথচ যুক্তাঠের ৮৬০ পাউও্ড, ইংলগ্ডে ২৫০ 
পাউগু. অষ্টরেলিয়াতে ৪৭০ পাউওড। ইস্প।তের ব্যবহার এত কম হইলেও 
আমাদের বাহিরের আমদানির উপরই নির্ভর করিতে হইতেছে। যুদ্ধের পূর্বে 
ইস্পাত উৎপাদন ছিল বৎসরে ৭ লক্ষ টন এবং আমদ।নি পরিমাণ ছিল বৎসরে 
১$ লক্ষ হইতে ৩ লক্ষ টন। বুদ্ধের মধ্যে উৎপাদন *বাড়িবা ১৯৪৩ সালে পর্ব 
বুহৎ উৎপাদন হয় ১১ লক্ষ ৬৫ হাজার ২ শত টন। ১৯৩৩ সালের পরে, 
বিশেখত, দ্ধ শেষ হওয়ার সময় হইতে প্রথানত চাহিদা হাস, শ্রমিক বিরোধ 
ও পরিবহনের অস্থবিধার জন্য উৎপাদন হ্রাস পাইতে থাকে, এবং ১৯৪৭ সালে 
উৎপাদন কমিয়! দাড়ায় ৮৭৮৮০ টন-এ। 

শিল্পনীতির ঘোষণা অনুযাধী (ক) বর্তমান কারখানাগুলির উৎপাদন ক্ষমতা 
ও প্রক্কত উৎপাদন বাড়ান, এবং (খ) সরকারী মালিকানায় নূতন কারখান! 
স্বাপন করার নীতি গ্রহণ করা হন্ন। প্রথমত পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ১৯৫০-৫১ 
সালের ইন্পাতের উৎপাদন ক্ষমতা € ১১,২৫১০০০ টন ) হইতে ১৯৫৫-৫৬ সালে 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্যা ৩৩৩ 


উৎপাদন ক্ষমতা বাড়াইবার লক্ষ্য (১৭৫০০০০ টন) গ্রহণ করা হয়। এই 
উদ্দেশ্টে বর্তমানের কারখানাগুলিকে সরকারী সকল প্রকার সাহ্াযা দেওর 
নীতি অবলম্বন করা হইতে থাকে এবং উৎপাদন বাড়িতে থকে । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় রাহ্ীয় ক্ষেত্রে তিনটি নৃতন ইন্পাত কারখানা স্কাপনের 
গুচেষ্টা শেষ হইয়াছে । এই সকল কারখান৷ সম্পূর্ণ চানু হইলে রাষ্ট্ী। ক্ষেত্রে 
বাৎসরিক উৎপাদনের মূল্য হইবে ১২০ কোটি টাকা। জার্মান এক কোম্পানীর 
সহযোগিতা" উড়িষ্যাধ রুরকেলা নামক স্থানে হিন্দুস্তান ইন্পাত লিমিটেড, বুটিশ 
এক কোম্পানীর সহযোগিতায় পশ্চিমবঙ্গের ছুর্গাপুরে, এবং রুণীয় সরকরেৰ 
সহযে[গিতা৭ মধ্য দেশের ভিলাই-তে এই তিনটি কারখানায় ইস্পাত নির্মাণ কার্য 
স্থুরু হইংাছে। শিল্পে পরিকল্পিত সরকারী বিনিয়োগের ৩০%-এর উপর কেবল 
লৌহ ও ইস্পাত শিল্পের জন্য বরাদ্দ করা হইয়াছে । ৪২৫ কোটি টাঁক। ব্যষে এই 
শিক্পের উৎপাদন ক্ষমতাকে ৬০ লক্ষ টনে এবং প্ররুত উৎপাদনকে ৫০ লক্ষ টনে 
পৌছাইবার লক্ষ্য ধার্য করা ভইযাছিল। তৃতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় পাচ 
বৎসরে মোট উৎপার্দন ৪১'১ মিলিয়ন টন করা হইবে, এইরূপ লক্ষ্য ধার্য করা 
হুই'ছে। তৃতীয় পরিকল্পনাতে সরকাবী ক্ষেত্রে উৎপাদনের পরিম।৭ ন্মানও 
বাড়াইবাৰ জন্ত বোকারোতে চতুর্থ সবকাবী ইস্পাত কাবখান।র গুতিষ্ট। কৰা 
হইবে স্থির হইযাছ্ে। অনেকদিন টালবাহানার পর আমেবিকা এই সাভাষ, 
দিতে অস্বীকার করিষাছ, এবং সম্পতি রুশ সরকার ইভ| নির্মাণ কবিষা 
দিবে বলিঘাছে। 

ভারতের শিল্পোন্রৎনে ইস্পাত শিল্পের গুরুত্ব অপরিসীম । ইস্পাত উৎপাদনের 
বৃদ্ধি ভারতকে হন্ত্রশিক্পের যুগে পৌছাই*% দিতে পাবে। আজ যত ইস্পাত 
বাড়ান যাইবে, আগামী কাল ততই সেই ইস্পাত দি! নূতন নৃতন যন্ত্র তৈয়ারীর 
প্রযোজন ও ক্ষমতা দেখা দিবে। প্রকৃতপক্ষে এই শিল্পে উৎপাদনের ভাব 
বাড়াইলে উহা সকল শিল্পে উন্নঘনের হার বাড়াইফা তুলিবে । তাই এই 
শিল্পের সমস্যা লই*! আলোচনা করা দরকার । এই শিল্পের সম্মুখে তিনটি 
প্রধান সমস্য। আছে। প্রথমত, ইস্পাতের দাম। ধর্তম[নে ইন্পাতের দাম 
সরকার-কর্তক নিদিষ্ট, এবং দুই গুকার দাম এই বাজারে প্রচলিত । 
উৎপাদকের যে দামে ইস্পাত পায় তাহার নাম “রিটেনশান দাম? (1615061010 
041০6) ; এবং ভোগের উদ্দেশ্যে ক্রেতাদের জন্য একটি পৃথক বিক্রয় মূল্য আছে। 
রিটেনশান দাম অপেক্ষা বাজারে বিক্রঃ মুল্য বেশ । এই ছুই মূল্যের পার্থক্য 


৩৩৪ ভারতের অর্থনীতি 


জইযা একটি 08911920100 [7117৫ গঠিত । ইহ! হইতে আধুনিকীকরণের 
জন্য যপ্তপাতি বা উন্নত স্তরের ইস্পাত আমদানি করা হ়। ইস্পাতের দাম 
ক্রমশ বাড়ান হইতেছে । এই বিষবে টাট। প্রভৃতি কোম্পানী দাম বাড়াইতে 
চাহিতেছে, কিন্তু নূতন শিল্পপতিরা বা র/জাসরকাবগুলি আর দায বৃদ্ধি চাহিতেছে 
না। এই শিল্পের দ্বিতীধ সমস্ত! হইল উন্নত ধবনের কয়লার অভাব এবং উপযুক্ত 
পরিমাণ বিদ্ধৎশক্তির অভাব । তৃতীধ্ত, দক্ষ শ্রমকের অভাব এই শিল্পে 
উৎপাদন বাধ আরও হাস করিতে বাপ! দিতেছে। 


শিলের স্থান দির্বচন (1.০081195 ০£ [09050768 ) 2 


কোন শিল্পের স্তাননিক্বপণ (10908609% ) সাধারণত নির্ভর করে 
প্রাকৃতিক, অর্থনৈতিক ও মনস্তাত্বিক শক্তিসমূহের উপর। এই সকল শক্তির 
মিলিত ফল যদি একটি বিশেষ অঞ্চলে একটি বিশেষ শিল্পের অন্তত প্রচুর 
সংখ্যক ব' অধিকাংশ ফার্ম কেন্দ্রীভূত ভষ তখন তাহাকে স্কানিকতা! 
(19০91152101) ) বলে । তত্বের দিক ভইতে, শে স্থানে ফার্টি স্থাপিত হইলে 
পরিবহন ব্য সহ গড় উৎপাদন ব্যন্ন কম পড়ে, সেই স্থানেই ফার্মটি স্থাপিত 
হইবে। কিন্ত বাস্তবক্ষেত্রে ঠিক সেইরূপ ন।-ও হইতে পারে। কারণ, (ক) 
উপকরণ ও বাজাব সম্পর্কে শিল্পপতিদেব জ্ঞান সঠিক ও সম্পূর্ণ হইবে এপ 
কোন নিশ্চয়তা নই । সাধারণত কয়েকটি ফার্ম এক অঞ্চলে প্রতিষ্ঠিত 
থাথায় কতকগুলি লব স্থবিবা দেখ দেব এব অন্ঠাল্স শিল্পপতিরাও সেই 
অঞ্চলে ধাবিত ভব । (খ) অর্থনৈতিক বিযাচনা ছাড়াও সমাজজীবনের মঙ্গান্ত 
আবাম ও শ্ুবিধা পাইবার ভগ্য সহরেন কাছাকাছি থাকিতে ইচ্ছা করে। 
(গ) আঞ্চলিক প্রীতির টানে বিশেষ অঞ্চলে শিল্প স্থাপন করিত পারে। 

ভারতাষ শিল্পসমূহের স্থাননির্ূপণ বিশ্লেষণ করিলে দেখ যাধ যে, গণেশের. 
সকল অঞ্চলে সম।ন হারে শিল্প প্রসার ঘটে নাই । তাহা ছাড়া ভারতের কথেকটি 
সহরের কাছ।কাছি শিক্পগুপি প্রতিষিত হওয়ায় সহরগুলিতে অতিরিক্ত বিস্তার ও 
কেন্দ্রীতবন ঘটিগ্লাছে। ১৯৫১ পাল পর্যন্ত পাশ্চমবাণলা ও বোম্বাই-এ ভারতের 
মোট শিল্পশ্রমিক সংখ্যার ৫৪'৩% এবং পাঁচটি রাজ্য একত্রে 
ধরিলে ৮৮৪% নিঘুক্ত ছিল। সারা ভারতের অন্যান্ত 
অঞ্চলে শিল্পশ্রমিকের সংখ্যা মাত্র ১১:৬% | বর্তমানে ইহা 
লক্ষ্যনীয় যে বাংলা ও বোম্বাই এর মলিত প্রাধান্য কমিয়াছে, কিন্ত যুক্তপ্রদেশ ' 


অসম আঞ্চলিক 
প্প্লপি প্রসার 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্যা ৩৩৫ 


বিহার ও মাব্রাজের প্রাধান্ত ক্রমশ বৃদ্ধি পাইয়াছে। অন্যান্ত অঞ্চলের অংশ 
কমিয়াই আসিয়াছে। 
স্বাধীনতার পব হইত কলিকাতা, বোগ্াই, কানপুব, মান্রাজ, দিল্লী প্রভৃতি 
কয়েকটি সহরে শিল্পের বিপুর বেন্দ্রীভবন ঘটিষাছে। 
এই সকল সহরে লোকবৃদ্ধর কারণ শিল্পের কেন্দ্িকতা, গ্রামাঞ্চল ভাঙিয়া 
সঙরের দিকে লোকের আগমন এবং কিছুট! উদ্বাস্তদের সংখ] বৃদ্ধি। এই 
অঞ্চলে শিল্পের কেন্দ্রিকত। থাকায় কর্মসংস্কানের সযোগ বেশি, তাই গ্রাম 
হইতে ও পাকিস্তান হষ্টতে আনিষা লোকেরা এই অঞ্চলে কেন্দ্রীভূত হইয়াছে । 
ইহার দোষ অনেক । ক) কম জাধগার় অধিক লোকের বসবাস করিতে 
হব, লোকের স্বাস্থ (17701৬10081 1862)11) )১ জনস্বাস্থ্য ব্যবস্থা (58702 
টির রি ), চরিত্র, মন ও কুচি সকল কিছুর 
লিঃ মবনতি ও বিকৃতি ঘটে; (খ) কোন অঞ্চলের বিশেষ 
শপ্পে সংকট দেখা দিলে সমস্ত অঞ্চলটাই দুর্দশাগ্রস্ত 
অঞ্চলে পরিণত হইবাব ভগ্ন থাকে $ (গ। অন্থাগ্থা অঞ্চলসমূহ অবহেলিত হইতে 
থাকে; (ঘ) শুদ্ধাবগ্রভেব সম এই অঞ্চলসমুতে শক্রর আক্রমণে দেশের 
সর্বাবক ক্ষ"ভব সম্ভাবনা দেখ। দেষ। 
আধু'নক ক|ণে অবস্তাব পরিবর্তন দেখা যাইতেছে । নূতন কাপড়ের 
কিলগু'ল বোম্বাই ছাড়। যুক্ত প্রদেশ, মধ্যপ্রদেশ ও অন্থান্তি অঞ্চলে স্বাপিত 
হইতেছে? নৃতন চিনিৰ খ্লগুণি দক্ষিণ ভারতে প্রতিষ্ঠিত হওয়ার ঝৌঁ।ক 
দেখা যাইতেছে । মধাপ্রদেশ ছাড়া সিষে্ট শিক্প স্কাপত হইতেছে, 
কলিকাতাব দূরেও বাগজের কল স্থাপনের ঝোঁক দেখা যাইতেছে । এই 
গতিধাবার কযেকটি কারণ আছেঃ (ক) আভ্যন্তরীণ বাজারের গুরুত্ব 
বাড়িতেছে, পরিবহনের উন্নতি হঈতছে, এবং আথিক বাজারের প্রসার 
-গ্রামাঞ্চলেও ভইতেছে। (খ) উৎপাদন পদ্ধতিতে বা পূর্বে অব্যবহৃত উপকরণের 
ব্যবহারের উন্নতি হইযাছে ; (গ) শিঞ্পপতিরা' পারস্পরিক 
তীব্র প্রতিযোগিতা এড়াইতে চাহিতেছেন। (ঘ) পুরাতন 
আমলের দেশী র।জাদের মধ্যে কেহ কেহ অধিক স্থবিধ! 
দিষা নিজ নিজ রাজ্যাঞ্চল উন্নয়নের চেষ্টা করিয়াছেন । ১৯৫১ সালের শিল্প 
(উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ ) আইন অস্যায়ী রা (অনেক সময় রাজনৈতিক কারণে ) 
নিজে শিক্গের স্থান নির্বাচনে হস্তক্ষেপ করিতেছেন। অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার 


বর্তমানে অবস্থার 
পবিবর্তন কেন 


৩৩৬ ভারতের অর্থনীতি 


ক্ষেত্রে অন্তান্ ব্যালান্সের ন্যায়, স্থান নিনূপণের ব্যালান্সও (1,০০8101081 
88191005 কম গুরুত্বপূর্ণ নয় তাই পরিকল্পনার প্রভাবে এই পরিবর্তন 
প্রতিহাসিক দাবিতেই ঘটিতেছে। 

তৃতীয় পরিকল্পনাতে স্থসম আঞ্চলিক উন্নয়ন (38180650 [২9101781 
[06৬01011760 সম্পর্কে বিশেষ আলোচনা! হুইয়াছে। কমিশনের মতে 
সকল অঞ্চলে সকলপ্রকার শিল্প স্থাপনের উপযোগী প্রাকৃতিক স্থবিধা নাই, ভাই 
স্ঘম আঞ্চলিক. সর্বনিক্ন বায়ে সর্বাধিক উৎপাদনের নীতি প্রয়োগ করা 
উত্রয়ন £ তৃতী্ দরকার । এই নীতি অনুসারে যে সকল অঞ্চল বর্তমানে 
পরিকল্পনার ল্য শিল্প প্রতিষ্ঠার উপযোগী সেই সব উন্নত অঞ্চলেই শিল্প 
প্রতিষ্ঠা করা উচিত। ইহাতে উৎপাদন বেশি হয়, দ্রুত মুলধন গঠন হয়, 
নৃতন অঞ্চলে বিনিয়োগ করা সম্ভব হয়, এইব্পে শিক্পাঞ্চলের পরিধি ক্রমশ 
বিস্তৃত হুইয়া সকল অঞ্চলকে উন্নত করিয়া তে/লে। জাতীয় আয় বৃদ্ধি এবং 
আঞ্চলিক উন্নয়ন__এই ছুইটি লক্ষ্য তাই পরস্পব সংযুক্ত । 

তবে পরিকল্পন। কমিশন মনে করেন যে, কৃষি উন্নয়ন পরিবহন, ক্ষুদ্র শির, 
জলসেচ, সমষ্টি উন্ন*ন, শিল্প-তালুক প্রভৃতি কাযন্থচী উন্নয়নের ফলে বর্তমানের 
অনুন্ত অঞ্চলগুলি উন্নত হইয়৷ উঠিবে এবং সেই অঞ্চলের নিজস্ব বৈশিষ্ট্য 
অন্ুযারী, নিজস্ব অঞ্চলর অনুন্নত উপকরণগুলিকে ব্যবহারের উপযোগী শিল্প 
গড়িয়া তুলিতে থাকিবে । বর্তমানে অর্থ নৈতিক ও টেকৃণ্নকাল স্থযোগ স্থবিধাই 
প্রথমে চিন্তনীয়, ইহা মনে রাখিয়া অনুন্নত অঞ্চলে যতদূর সম্ভব শিল্পোননয়ন 
ঘটাইতে হইবে ।* 
শিল্ষের আধুনিকীকরণ (0২90910918990100 0£ 17008513255) 

শিল্পের উৎপাদন পদ্ধতিতে আধুনিকতম বিজ্ঞনের আবিষ্কারসমূহ প্রম্নোগ 
করিয়া শ্রম, সময় ও উপকরণের অপব্যর় বন্ধ করাকে শিল্পের আধুম্কীকরণ 
বল হয়। শ্রমবিভাগের ধারার পরিবর্তন, অধিক 
শ্রমিক ধ্যবহার না করিয়া শ্রম-সঞ্চয়ী নূতন ধরনের 
যন্ত্র ব্যবহার বা পুরাতন ধরনের যপ্্ নৃতনরূপে ব্যবহার, অল্প সমধে বা 


কাহাকে বলে 
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অল্প কাচ। মালের সাহায্যে অধিক উৎপাদন করিবার মত যন্ত্র কৌশলগত 
উন্তি (15010701098108] 101010522009)- প্রভৃতির সাহাযে উৎপাদন- 
ব্যবস্থার দক্ষত। এমনভাবে বাড়ালো যাহাতে উৎপাদন ব্য হ্রাস পাইতে 
থাকে, ইহাকেই আধুনিকীকরণ বলে । 

সাধারণভাবে দেখা যায় যে, ভারতের অন্তান্ত শিল্পের মধ্যে মিলবন্ত্রশিলপ 
ও পাটকলশিল্পের ক্ষেত্রেই আধুনিকীকরণের প্রশ্ন গুরুত্বপূর্ণ হইয়া উঠিয়াছে। 
ইহার কারণ হুইল অন্তান্ত শিল্পের তুলনায় এই শিল্প ছুইটি অধিকতর 
প্রাচীন ১ অন্যান্য দেশে তাহাদের যন্ত্রপাতি ও উৎপাদন-পদ্ধতির যে বিজ্ঞান- 
সল্মত পরিবর্তন ঘটিয়াছে, তাহাদের প্রয়োগ করা ভারতে সম্ভব হয় নাই। 
ফিচার রা ১৯৩০ সালের সংকটে শিল্পগুলি দুর্বল হইয়া পড়িয়াছিল, 
প্রয়োজনীয়তা বেশি যুদ্ধের সময়ে প্রচুর পরিশ্রম করিযা যন্ত্রপাতি ছূর্বল 

হইয়া পড়িয়াছে, কিন্তু তাহার পর হইতেই আমদানি 

নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজনে নূতন যন্ত্রপাতি আনা সম্ভবপর হয় নাই। সর্বোপরি, 
শ্রমিক সংঘগুলিৰ মিলিত বাধা শিল্পে আধুনিকীকরণের সন্তাবনা পিছাই্ষ। 
দিয়াছে । 

বর্তমানে শিল্পের মালিকেরা আধুনিকীকরণের প্রযোজনীয়ত। প্রচার 
করিতেছেন এবং সরকারের উপর চাপ দ্িতেছেন। তাহারা চারিটি যুক্তি 
দেখাইতেছেন, (ক) অনেক দিন ধরিয়া তাহারা বাহির হইতে নূতন 

যন্ত্রপাতি আনিতে পারেন নাই। (খ) মজুরি ও শ্রমিক 

আধুনিকীকরণের 
পক্ষে যুক্রিসমূহ . কল্যাণের ব্যয় বৃদ্ধি হওয়ায় শ্রমিকের জন্য ব্যয় বাড়িয়াছে 


কিন্তু উন্নততর যন্ত্রপাতি না আনায় শ্রমিকের মাথাপিছু 
উৎপাদনী ক্ষমতা বাড়ান যাইতেছে না । (গ) বিদেশীদের সহিত প্রতি- 


যোগিতা বাড়িপ্না গিয়াছে, তাহাদের উন্নততর ও আধুনিকতর যন্ত্রপাতি 
থাকার উৎপাদন ব্যয় কম পড়িতেছে, কলে ভারতীয় শিল্পের পক্ষে প্রতি- 
যোগিতায় টি-কিয়া থাকা সম্ভব হইতেছে নাঁ। বশ্রশিল্পে জাপান প্রতিযোগিতায় 
নামিয়াছে, নয়া চীনও সম্প্রতি দক্ষিণ-পূর্ব এশিয়ায় প্রবেশ করিয়াছে। 
পাটশিক্পে পাকিস্তান, দক্ষিণ আফ্রিকা, ব্রেজিল, জাপান সকলেই প্রবেশ 
করিতেছে। (ঘ) ভারতের আভ্যন্তরীণ বাজার দ্রুত প্রসারিত হইতে 
পারিতেছে না, দাম বেশি বলিয়া উৎপন্ন দ্রব্যাদি অবিক্রীত পড়িয়া থাকিতেছে। 
(৩) দেশের মূলধন গঠন ও অর্থনৈতিক উন্নয়নের গতি বৃদ্ধি হইতেছে না । 
২২, 


৩৩৮ ভারতের অর্থনীতি 


সাধারণভাবে ভারতের শ্রমিকসংঘসমূহ এই আধুনিকীকরণের বিরোধিতা 
করিতেছেন । তাহারা মোটমুটি ছইটি যুক্তি দিয়া থাকেন। প্রথমত, আধুনিকী- 
করণের অবশ্বস্তাবী ফল হইল শ্রম-সঞ্চয়ী যন্ত্রপাতি ও উৎপাদনপদ্ধতি 
ব্যবহারের ফলে শ্রমিকের প্রয়োজন কমিয়া যাওয়া, ফলে বেকারির 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়া । এই অবস্থায় বেকারির পরিমাণ বাড়িলে 
দেশে উপযুক্তসংখ্যক কলকারখানা গড়িয়া উঠিয়া সেই সকল স্থানে 
কর্মসংস্কানের স্থযোগ স্থট্টি নী হওয়া পর্যন্ত শ্রমিকের ছুঃখ ছুদশ! বাড়িয়া 
যাইবে। দ্বিতীয়ত, যদিও বা এইরূপ শ্রমিকের দুঃখ ছদ্দশী ঘটাইয়া আধুনিকী- 
করণের দ্বারা উৎপাদনব্যয কমান হইল, কিন্তু সেই ব্যয় হ্রাসের ফল কি 
ক্রেতারা ভোগ করিতে পারিবে? অথবা, বেসরকারী ব্যক্তিগত ও একচেটিয়া 
মালিকের মুনাফাই কেবল বাড়িবে” অতীতে দেখা গিয়াছে, বর্তমানেও 
দেখা যাইতেছে, শ্রমিকের উৎপাদন ক্ষমতা বাড়িলে বা উৎপাদন ব্যয় হাস 
পাইলে তাহাদের মজুরি বৃদ্ধি হয না, অথবা সেই বৃদ্ধির হার মুনাফা বৃদ্ধির 
হারের তুলনা কমই হ্য। এমতাবস্থায় “জাতির স্বার্থ”, "*শিক্পের স্বার্থ” 
এই সকল নিছক প্রচার মান্র, বহু শ্রমিককে বেকার করিষা মুষ্টিমেষ মালিকের 
মুনাফাবৃদ্ধিই আসল কথা । তাই ১৯৫৭ সালে ভারতীস 
শ্রমিক সম্মেলন তিনটি শর্তে আধুনিকী £রণ ম'নিতে সম্মত 
₹ইযাছে £ (ক) কোন ছাটাই চলিবে নং এবং বর্তমানে 
শ্রমিক ও কর্মচারীদের বেতন হ্থাস হইবে ন!, (খ) আধুশিকীকরণেব সফল 
তিন দলের মধ্যে ন্যাযমভাবে ভাগ হইবে, সমগ্র দেশ, মালিক ও শ্রমিক; 
(গ) ইহার ফলে কাজের ভার ( ০1]: 198৫ ) কিরূপ পড়িবে তাহার নিখুত 
হিসাব করিতে হইবে । এই সম্মেলন আরও বলিয়াছে, সরকারের পক্ষ হইতে 
খুব ভাল করিয়া বিচার করিতে হইবে যে, দেশের স্বার্থে এই আনিকীকরণ 
দরকার. একমাত্র তবেই যেন মালিকেরা এই বিষয়ে অগ্রসর হইতে 
অনুমতি পান । এ 

কেন্দ্রীয় শ্রমদপ্তর আধুনিকীকরণের বিষয়ে মালিক ও শ্রমিক উভয দলের 
সম্মতি প্রয়োজন ইহা উল্লেখ করিয়াছেন এবং উভয়ের চুক্তির একটি নমুন৷ খসড়া 
পুকাশ করিয়াছেন । বিভিন্ন শিল্পে শ্রমিক ও মালিকদের মধ্যে পারস্পরিক 
আলাপ আলোচনা ও সহযোগিতার মধ্য দিয়া আধুনিকীকরণের বিভিন্ন 
পরিকল্পনা কাষকরী করিতে হইবে। কোন যন্ত্রগত পরিবর্তনের পূর্বে মালিকের! 


ইহার বিপক্ষে 
যুক্তিসমূহ 


কয়েকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্যা ৩৩৯ 


শ্রমিকদের ন্যায্য নোটিশ দিবে (তিন সপ্তাহ হইতে তিন মাস )। এই নোটিশে 
এই সংক্রান্ত সকল তথ্য থাকিবে, কি ধরনের পরিবর্তন, কৰে হইবে, কোন 
টি জারনর শ্রমিক পরে কি ধরনের কাজ করিবে, কত শ্রমিক ছাটাই 
নীতি হইবে প্রভৃতি। মালিক ও শ্রমিক প্রতিনিধিরা একত্র 
হইয়া এই পরিবর্তন লইয়া আলাপ আলোচনা করিবে। 
এই আলোচনার এক সপ্তাহের মধ্যে শ্রমিক সংঘ তাহার মতামত জানাইয়া 
দিবে। যদি উভয় দলে চুক্তি হয় তবে পূর্বনিিষ্ট তারিখ হইতে মালিক 
আধুনিকীকরণ করিতে পারিবে । কেহ এই কারণে বেকার হইলে, খসড়ায় 
বল। হইয়াছে, সেই শিক্সের কার্যপরিধি বাড়াইয়! শ্রমিকদের পুননিয়োগ করিতে 
তইবে। সেই শিল্পে, সেই ধরণের, সেই মাহিনার কাজ পাওয়া গেলে কোন 
শ্রমিককে ছাড়ান চলিবে না। নূতন ধরনের কাজ হইলেও শ্রধিককে শ্রিখাইয়া 
লওয়ার কথাও এই খসড়া চু'ক্তুতে বল! হুইয়াছে। মদদি কোন কারণে ছাটাই 
অবশ্যন্ত।বী হুইযা পড়ে, তবে ১৯৪৭ সালের শিল্পবিরোধ আইন অনুযায়ী 
মালিক তাহাকে ক্ষতিপূরণ দিতে বাধ্য থাকিবে । 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের যুগে শিল্পে আগৃনিকীকরণ বন্ধ রাখা চলিতে 
পারে না। শাধুনিকীকরণের মূল কথাই হইল উৎপাদন-পদ্ধতি ক্রমাগত 
অধিকতর মুলধন-প্রগাঢ় (10015 ০0162] 1166751৬৩ ) করিযা তোলা এবং 
প্রতিম্তরে শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমত৷ ক্রমাগত বাড়াইয| চলা । এই ধারা বন্ধ 
ূ রাখার অর্থ ভইল অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার কমানো । 
(০০4 সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক কাঠামোতে আধুনিকীকরণে 
সমগ্র সমাজ উপকৃত হয়, বেকারির সম্ভাবনাও থাকে ন!। 
কিন্ত বেসরকারী ক্ষেত্র ও বক্তিগত মালিকানা বজাষ রাখিয়া শিল্পের আধুনিকী- 
করণ কর! হইলে বিশেষ শ্রেণী লাভবান হয, বেকারির সম্ভাবনাও বাড়ে। 
শৃতরাৎ যে-বিষষ নীতি হিসাবে পৃথক ভাবে দেখিলে ভালই, তাহা বিশেষ 
ধরনের সামাজিক কাঠামো এবং অর্থ নৈতিক প্রতিষ্ঠানের যধ্যে বিচার করিলে 
অবিলম্বে গ্রহণযোগ্য না-ও মনে হইতে পারে । 
ভারতের শিল্পক্ষেত্রে কেক্িকত। ব! একচেটিয়া (09০০505- 
8100. 9: 110509015 2) 10019. 18000862155 ) : পশ্চিমী দেশগুলিতে 
মক্পোন্নয়নের যুগে প্রতিযোগিতামূলক ধনতান্ত্রিক কাঠামো বজায় ছিল। ধীরে 
পীরে সেই প্রতিযোগিতার অবলুপ্তি ঘটির়াছে. এক একটি শিল্পে একটি ব৷ 


৩৪০ ভারতের অর্থনীতি 


কয়েকটি ফার্ম একচেটিয়া অধিকার স্তাপন করিয়াছে । ছোট ছোট এবং দক্ষতা- 
হীন ফার্মগুল উঠিযা গিয়াছে বা একত্র হইয়া বড় একটি 
পা একচেটিয়া ও ফার্য গঠন করিয়াছে। ভারতের শিল্প ইতিহাসের প্রথম 
পাথকা হইতেই বিদেশী কর্তৃত্বে শিল্প প্রতিষ্ঠা ঘটিয়াছে বলিয়া 
একধরনের একচেটিয়! দেখ! দিয়াছে । বিদেশী ধরনে শিল্প 
সংযুক্তির ধারা (০0120172010) 70056777671) এই দেশে দেখা দেয় নাই ঃ ক্ষুদ্র 
ও আদক্ষ প্রতিযোগী ফার্শগুলি অপসারিত হইযা বুহৎ ও দক্ষ একচেটিষ! ফার্য 
গড়িয়া উঠার আন্দোলন বা ধারা আমাদের দেশে ঘটে নাই। কিন্তু পশ্চিমী 
ধরনের ট্রাস্ট বা বা কা্টেল প্রভৃতি শিল্পসংযুক্তির রূপ দেখা না গেলেও আমাদের " 
দেশের শিল্প জগতে মালিকানার কেন্দ্রিকতা ও একচেটীষ শক্তি কম নাই। 
প্রধানত ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার মাধ্যমে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র বহৃসংখাক ফার্মগুলিনর 
মালিকানা ও পরিচালনা অল্পসংখ্যক ব্যক্তি বা ফার্মের হাতে সীমাবদ্ধ ভইয 
পড়িয়াছে। 
অল্প কয়েকটি যাঁনেজিং এজেন্সী হাউস্‌ ভারতীষ শিল্পে বৃহত্বব খণ্ডের 
উপর বিপুল কর্তৃত্ব ও নিযন্ত্রণ প্রতিষ্ঠা কবিযা রাখিযাছে। ৬০০টি বড় ফার্ষেব 
মধ্যে ২৫০টিকে এখনও নিযন্ত্রণ ও পরিচালনা কবে মাত্র ৯টি ইংবাজ ম্যানেজিং 
এজেন্সী হাউস্‌। অর্থ'ৎ ভারতীয বুহৎ শেল্পের প্রা 
শিকঠক্ষেত্রে প্রায় অর্ধেকের মালিক “বদেশীর। এবং যাত্র কযেকজন ইংরাজ। 
অর্ধেকের মালিক 
বিদেশীরা, বাকি অর্ধে- ইহা ব্যতীত ১২০টি বড় ফার্ম নিষন্ত্ণ করে ১১টি ভার্তীষ 
কের মালিক মাত. মণানেক্তিং এজেণ্ট। অর্থ/ৎ ৬০০টি ফার্মে মধ্যে ৪৭০টি 
কয়েকটি ভারতীয় 
ফার্ম নিয়ন্ত্রণ ও পনিচালনাব কর্তৃত্ব মাত্র ২০টি বিদেশী ও 


দেশী ম্যানেজিং এজেন্সীর উপর | 


এক একটি ম্যানেক্তিং এজেন্সি হাউস যে কেবলমাত্র একটি বিশেষ ধরনের 
শিল্পে উপর প্রভাব বিস্তার করিয়া রাখিয়াছেন তাহা 


পেন) নহে । যেমন, একটি ম্যানেজিং এজেন্সী হাউসের হাতে 
শিল্পের উপর আছে ৫০টি ফার্ম, ইহার মধ্যে ১০টি পাটকল, ১৭টি চা 
বাগান, ১০টি কয়লাখনি, ১টি চিনি কল, ২টি পরিবহন 

সংস্থা, ২টি বিদ্যুৎ উৎপাদন কেন্দ্র এবং ৮টি বিবিধ শিল্প সংস্থা । 


নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালনগত কেন্্রিকতা কত দূর অগ্রসর হইয়াছে তাহা কোন 
একটি শিল্পের দিকে তাকাইলেও বুঝা যাইতে পারে। যেমন, বস্তরশিক্পে ৪০৮টি 


কযেকটি শিল্প ও কয়েকটি সমস্যা ৩৪১ 


মিলের মধ্যে ৮১টি নিয়ন্ত্রণ করে ১১টি ম্যানেজিং এজেন্ট এবং এই মিলগুলি এত 
বড় যে, শিল্পের মোট উৎপাদনের ই অংশ তাহাদেরই 
বন্ধ, পাট, চিনি, কয়ল। টু 
চা, সবন্র এই অবস্থা হাতে । পাটকলে কেন্দ্রিকতা আরও বেশি। এখানে ৮৫টি 
মিলের মধ্যে ৩৩টি মিল মাত্র ৪টি ম্যানেজিং এজেন্টের হাতে, 
ইহার মধ্যে ২১টি নিষস্ত্রণ ও পরিচালনা করে ২টি ম্যানেজিং এজেন্ট | দেশের 
১৬৬টি চিনি কলের মধ্যে ৫১টির কর্তৃত্ব ১৬টি ম্যানেজিং এজেন্টের হাতে- ইহার 
মধ্যে ৫টি ম্যানেজিং হাউস নিষপ্ণ কবে ৩২টি চিনিকল । কযলা শিল্পে দেখ! 
যাষ, ৬০টি কোম্পানীর উপর কর্তৃত্ব করে ১৪টি ম্যানেজিং এজেপ্ট, ইহার মধ্যে 
ঘটি ফার্ম ৩০টি কয়লাখনিব উপর নিযস্ত্রণ খাটায। চা শিল্পে ১২৮টি চা বাগান 
নিষন্্ণ কবে ১১টি ম্যানেজিং এজেন্ট, ইহাব মধ্যে ৬টি কর্তৃত্ব করে ৯৬টি চা 
বাগানের উপর | 
সিমেন্ট, লৌভ ও ইস্পাত শিল্প এবং দ্যাশলাই শিল্পে এইরূপ পরিচালনগত 
কর্তৃত্ব ব৷ সংযুক্তি আবও বহুদূৰ অগ্রসব হইয|ছে এবং কিছুটা পশ্চিমী ধরনের 
বৃহ উৎপাদন ইউনিট স্কাপিত হইয। একচেটীষয বা আাধা-একচেটীষ অবস্থা দেখা 
ূ দ্যাছে। ভ'বত ও পাকিস্তানের ২৫টি সিমেপ্ট কারখানার 
লৌহ, সিমেন্ট, দিযাশ- 
লাই-এ আরও বেশি মধ্যে 4৯. 00. নিষন্থণ কবে ১৫টি এবং ডালমিয়া ৫টি । 
ইম্পাতের ক্ষত্রে এখনও উৎপাদনেব ৬০% নিয়ন্ত্রণ করে 
টা এবং মাটিন বার্ণ কোম্পানী | দ্িযাশলাই শিল্পে উৎপাদনের ১ অংশের 
নিষস্ত্রণ কবে মাত্র একটি কোম্পানী (৬/1100)1 
বহসংখকে ডিরেকবী প্রথাব মধ্য দিষ! (59566] 06 [0010015 
01631015)1 ) শিল্পজগতের প্ররুত ক্ষমতা মাত্র কযেকজন ব্যক্তি ও কযেকটি 
পবিবারে কেন্দ্রীভূত তইয1 উঠিযাছে। ডাঃ এম্‌ এম্‌ মেহ ত। দেখাইতেছেনঞ্ যে, 
গুরুত্বপূর্ণ শিল্প ও ব্যবসাযেব ১৭০০টি “বেক্টাবপদ মাত্র 
০০০০ ১০০টি ব্যক্তি অধিকার করিষা আছে, উহার মধ্যে ৮৬০টি 
অধিকার করিতেছে ৩০ জন লোক । এই ৩০ জন লোকের 


মধ্যে ১০ জন নিজেরা ৪০০টি ডিবেক্লীবী হাতে রাখিযাছে। স্থতবাং ভারতের 
কয়েকটি পরিবার মিলিয়াই শিল্পভারতেব নেতৃত্ব, কর্তৃত্ব, পরিকল্পনা ও দিকৃনির্ণয় 
করিতেছে, বিপুল মুনাফা ও ক্ষমত। কবাযস্ত রাখিয়াছে। 

ক ৩ ৪1] 702500081 [90190855 8 তি 16801250085 20 10018 ০0001 800 
৪৩১৫৩ 15৩ 25000505581 05105501005 ০০011:57 1550 20৫ 50005 010৩৫ 51. 
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৩৪২ ভারতের অর্থনীতি 


ভারতের এই ষুষ্টিমেয় একচেটিয়া শিল্পপতিরা দেশের আধিক প্রতিষ্ঠান- 
সমূহের সহিত এত ঘনিষ্ঠভাবে যুক্ত যে, প্রকৃতপক্ষে তাহারা এই সকল আধিক 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে নিয়ন্ত্রণ করিতেছে। শি্পশক্তি ও অর্থশক্তির এই মিলন ঘটিয়াছে 
._. পরিচালনগভ কেন্ত্রিকতা এবং পরম্পরসংলগ্ন ডিরেক্টারী 
০৮ 0 প্রথার মাধ্যমে (11)/6511090801251% 0176010151)1]95) | ডাঃ 
ভি, কে আর্‌, ভি, রাও বলিতেছেন “ভারতের প্রধান ছয়টি 
ম্যানেজিং এজেন্সী হাউস্‌ পরম্পরসংলগ্ন ডিরেক্টরী-ব্যবস্থার মাধ্যমে ব্যাঙ্ক, বীমা 
কোম্পানী ও বিনিয়োগ সংস্থ(সমূহের সহিত ঘনিষ্ঠ সংযোগ রক্ষা করে। তাহা 
ছাড়া ভারতীয় এবং ইউরোপীয় ম্যানেজিং এজেন্সীসমূহ নিজেদের অধীনস্থ 
বিভিন্ন কোম্পানীর মধ্যে একুকর অর্থ অন্য ক্ষেত্রে বিনিয়োগের প্রথা বিশেষভাবে 
প্রচলিত রাখিয়াছে।" 


অর্থনৈতিক উন্নয়ন এবং পরিকল্পনার উপন শিল্পজগতের এই কেন্দ্রিকতা ও 
একচেটিয়ার প্রভাব অতি কুফলদায়ী, তাহাতে সন্দেহ নাই | পশ্চিমী দেশ- 
গুলিতে একচেটিয়। আপিয়াছে ছোট ও অ?ঙ্ষ ফার্ম গুলিকে অপসারণ করিয়া, বৃহৎ 
ও ব্যয় সংকোচনশীল ফা স্থাপন করিযা । অনেক ক্ষেত্রে ইহার! বিজ্ঞানের 
নবতম আবিষ্ষাবসমূহ উৎপাদন ক্ষেত্রে প্রযোগ করিযাছে, সমাজের উৎপাদলী 
শত্তিকে কিছুটা হইলেও বাড়াইয়াছে | “কিন্ত ভারতেব শিক্পজগতে ম্যানেজিং 
এজেন্দীর মারফৎ মালিকানা, পারচালন। ও মহ|জনা কারবারের স্ড়ঙগথে এক- 
চেটিয়া গড়িয়া উঠিয়াছে । ইহাতে ব্যয়সংকোচের উদ্দেশ্যে নূতন ধরনের যন্- 
স্যপ্রির আন্দোলন ও বেগ স্থষ্টি হয নাই, দ্রততাণে উৎপাদন-শক্তিধ উন্নতি ঘটে 

নাই। অথচ বাজার, পাম ও উৎপাদনে পরিমাণের উপর 


শিল্লোন্নতির সংকোচক জি রর 
র ন্যশ্তরণ ও 'শল্ষ সম্পসারণের 
এতে কঠোর নিয়ন্ত্রণ র।খিযা দ্রুত শিল্প'স 'ণর পথে ইহারা 


অপদারণ দরকার বাধ। দিতেছে । ভারতির শিল্পনীতিতে এই একচেটিয়া 


শক্তিকেন্দ্রগ্ুলিকে ভাঙিবার কোন ব্যবস্থা কর। হয় নাই। 

মূল ও ভারি শিল্পের প্রসার রাষ্ক্ষেত্রে ঘটিবে ঠিকই, কিন্তু সমগ্র রাস্্ীয় শিল্পের 
উৎপাদন ক্রয় করিতে অক্সীকার করিযা, রি করিয়া, সংঘবদ্ধভাবে কম দাম 
দিয়া এবং অন্তান্ত বহুপ্রকার চাপ দিয়া ভাবতের কয়েকটি পরিবার অর্থনৈতিক 
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পরিকল্পনাকে বানচাল করিষ! দিতে পারে, সেইক্প অবস্থা বজায রাখা 
হইয়াছে ।* সর্বোপরি, ইহাদের অবস্থিতি ও কার্ষকলাপেব দরুণ পরিকল্পনার 
কর্মক্ষমতা ও সরকারী সততার উপর জনসাধারণের মনে অবিশ্বাস ও হতাশা স্বর 
হুইবে, এইন্সপ পবিকল্পনার বিছ্যুৎস্পর্শে গণ-উদ্যোগ জাগিষা উঠিতে পাবে না। 
অধিকতর উদ্ব্ত স্যট্টি, সেই উদ্বত্তের উপযুক্ত সংগ্রহ, বিভিন্ন ক্ষেত্রে উহ্বাদেব 
পরিকল্পিত বিনিযোগ এইরূপ সকল কার্টে বাধা দ্যা এই একচেটিযা শক্কিকেন্দ্র- 
গুলি ভারতেব অর্থনৈতিক উন্নয়নে হাৰ কমাইযা দিতেছে । ভারতেব ভূমি 
মালিকানা একচেটিযাব ন্তাষ শিল্পেব একচেটিবাও শিক্পপ্রসাবের সংকোচক 
(4৩159০91)। ক্ষিকাঠামোর পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে শিল্পজগতে যালিকানা 
ও পরিচালনার কাঠামোতে আমুল পৰিবর্তন আন। তাই অর্থনৈতিক অপূর্ণোন্তি 
দুর করার অন্যতম প্রধান পদপেক্ষ। 
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* তা$1ডাডা সরকারের উপর এইই পরিবাবস-ফের বাজনৈতিক প্রভাবে ক্রমশ রানীর 
অর্থনৈতিক পারক্ল্পনার কপ অদমাজতান্ত্িক হতে থাকিবে । 


২ 


সরকারী শি্পক্ষেত্র 
1116 89110 9০০০1 


ভারতে সরকারী শিল্পক্ষেত্রের প্রসার এবং মুল্যায়ন ( [2590৮ 
5205 0£ 101018096৫০] 171 110016 800 206 00009] 65818800100) 2 


১৯৫৬ সালের শিল্পনীতি-প্রস্তাবে ভারতেব শিল্পোন্নয়নে সরকারী ক্ষেত্রের 
প্রধান ভূমিকা ও নেতৃত্ব বিশেষভাবে উল্লেখ করা হইযাছে। এই প্রস্তাবে বল! 
হইযাছিল £হ “7116 20010600171 ০01 01 ৭০০18119 79811611 07 500161 
85 &. 17810101191 0015001৬6, 23 ৬/6]] 25 1116 17660 107 ৪ 70121016021) 
191)10 ৫6৮61011610 16001160 1120 811 11700511165 01 08510 8174 
511909)0 11000118006) 01117 [176 09016 01 1000110 0011119 561৬1965, 
810810 06 1) 1116 00100110 580007. 00061 11700501655 11101) 219 
65560181012] 2170. 16000116 11)565117612 01] ৪ 50816 /17101) 000) 016 ১৪৪, 
1) 1116 7016501.6 011007051817065, ০0010 [010৬106) 118০ 2150 10 06 117 
[6 00110 560101. 

সবকারীক্ষেত্রের প্রসার দরকার কেন? ইহার কারণ কতকগুলি মূল শিল্প 
আছে (ক) যেখানে প্রথমেই বিপুল পবিমাণ বিনিযোগ দরকার, (খ) বৈদেশিক 
কোনো সরকারের সচিত সহযোশিতাষ যাহাদের গড়িযা তুলিতে হইবে, (গ) 
যেখানে বর্তমানে অনেক বৎসর কোনো লাভ হইবে ন। অথচ ভবিষ্যতের দিকে 
তাকাইযা এখনই স্থাপিত হওয়৷ দরকার, (ঘ) যাহা জাতির অর্থ নৈতিক জীবনের 
প্রাণকেন্দ্রে অবস্থিত, ($) যাহা সরকারী ক্ষেত্রে প্রতিষ্ঠা না করিলে ব্যাক্তগত 
কতিপয় বাবসায়ীর একচেটিয়া ক্ষমত৷ বাড়িয়া যাইবে । এই সকল কারণে 
সরকারীক্ষেত্রের প্রসার একান্ত প্রয়োজন। শুধু তাহা নহে। দেশে অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের হার বাড়াইবার জন্য ক্রমশ বেশি পরিমাণ মূলধনের সঞ্চয় ও বিনিয়োগ 
সরকারের হাতে চলিযা আসা দরকার। বেসরকারী ক্ষেত্রে মুলধন-গঠন দ্রুত 
হইতে পারে, কিন্তু সেখানে আয় ও সম্পদ বৈষম্যের বিরূপ প্রভাবে সামাজিক 
ভারসাম্য বিপর্যস্ত হইয়া পড়ে। 

এই সকল কারণের দরুণ গত কয়েক বংসরের মধ্যে ভারতের সরকারীক্ষেত্র 
বিপুল ভাবে প্রসারিত হইয়াছে । ১৯৫৬ সালে দ্বিতীয় পরিকল্পনার শুরু হইতে 


সরকারী শিল্পক্ষেত্র , ৩৪৫ 


প্রকৃত পক্ষে সরকারীক্ষেত্রের প্রসারের নীতি গৃহীত হইয়াছে । খনি উৎপাদন, 
যন্ত্রপাতি নির্যাণ, তোগ্যন্রব্য উৎপাদন, পরিবহন ও সংযোজন, জলসেচ, 
ব্যাঙ্ক ও বীম। ব্যবস্থা, বিভিন্ন দিকে ভারতের সরকারীক্ষেত্র নিজের প্রতিষ্ঠান 
গড়িয়া তুলিয়াছে। বর্তমানে সরকারী উদ্যোগের সংখ্যা ৫০-এর উপরে, ইহার 
মধ্যে ১৪টি আইন-সিদ্ধ করপোরেশন এবং অবশি্ সব কয়টিই কোম্পানীর 
আকারে গঠিত । এই প্রতিষ্ঠান কয়টি ব্যতীত আরও বেশ কয়েকটি শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানে সরকারের শেয়ার আছে । সরকারী উদ্ভোগগুলি নানা আয়তনের, 
হিন্দুস্তান ই্রীলের মূলধন ৩০০ কোটি টাকার উপরে আবার নাহান ফাউগ্ডিতে 
৩০ লক্ষ টাকা, বা উড়িষ্যা মাইনিং করপোরেশনে মাত্র ৫ লক্ষটাকা। ১০ 
কোটি হইতে ৩০ কোটি টাকার মূলধন বিশিষ্ট কোম্পানীর সংখ্যাই বেশি, যেমন 
ভিন্দুস্তান এমার ক্রাফ ট, হিন্দুস্তান মেশিনটুল্স্‌, হেভি ইলেকট্ট্রিকাল. ভারত 
ইলেকট্রনিকস্‌ প্রভৃতি । 

সবকারীক্ষেত্রের প্রসার কতটা দ্রুত হইয়াছে তাহা আরও স্পষ্ট হইবে যদি 
আমরা “তিনটি প্রিকল্পনায় ইচাদের জন্ত বিনিয়োগ হিসাব করি। প্রথম ও 
দ্বিতীয পরিকল্পনা মিলিয়া সরকারী ক্ষেত্রে, কেবলমাত্র শিল্প ও খনিতে, মোট 
বিনিয়োগের পরিমাণ হইল ৯৭৪ কোটি টাকা । কেবলমাত্র দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
ইহাব প্রিমাণ ছিল ৮৬০ কোটি টাকা. অর্থাৎ সরকারী বেসরকারী মিলিয়া 
ভাবতের সংগঠিত শিল্পক্ষেত্রের মোট মুলধন বিনিয়োগের শতকরা ৫৬ ভাগ । 
পেট্রলিয়ম রিফাইনারি ছাড়। সরকারী উদ্যোগের উজ্জল নক্ষত্র হুইল তিনটি 
হবুভৎ ও আধুনিক ইন্পাত কারখান। £ দুর্গাপুর, রুরকেল' ও ভিলাই। তাহা 
ছাড়া বৈছু'তিক যন্ত্রপ[তি, কয়লাখনির যন্ত্রপাতি, প্রভৃতি বিশেষভাবে উল্লেখ 
যোগ্য। তৃতীয় পরিকল্পন[তেও শিল্পে শ্নয়নের এই মূল নীতি, অর্থাৎ সরকারী 
ক্ষেত্রের দ্রুততর প্রসার, অব্যাহত রাখা হইয়াছে | 'সরকারীক্ষেত্রে বিনিয়োগের 
পরিমাণ ১৮৮২ কোটি টাকা, কিন্তু ব্যক্তিক্ষেত্রে ধরা হুইয়াছে ১০৫০ কোটি 
টাকা । যে সকল শিল্প আমাদের শীদ্ত স্বনির্ভরশীল করিবে এইব্পপ আমদানি- 
হ্বাসকারী (17119011-50)91168008 ) শিল্পে বিনিয়োগ খুবই বাড়ান হইয়াছে । 
কমিশনের ভাষাষ, “71006 119)01 11700511718] 01০01900507 1006 7000110 
* 88০6০] 10010060117) 0)6117110 72127 216 17 006 96109 01 11618110015, 
10011501121 7702,0111171/) 10901)1159 10015) 16101115619) 02310 ০1061810819 
910 110167106019169, 29561701281] 01055 ৪120 17000016077) 1601109.” 


৩৪৩ ভারতের অর্থনীতি 

সাম্প্রতিক কালে ভারতের অর্থ নৈতিক ইতিহাসে সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ বিষয় 
হইল এই সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার । এই প্রসারের ফল এখনও বিশেষ ভাবে 
অনুভূত না-হইলেও আমরা তাহাব্র হুস্পষ্ট আভাস পাইতেছি। ভারতে শিল্প 
প্রসারের হার বাড়িয়া গিয়াছে, আমদানির উপর নির্ভরশীলত! কমিবার লক্ষণ 

দেখা যাইতেছে, বেসরকারী ক্ষেত্রে নিত্য নৃতন ছোট, বড়, 
সরকারীক্গেত্র 
প্রসারের হুফল মাঝারি আবতনের কারখান। গড়িযা হোলাব মত যন্ত্রপাতি 
ও উপকরণ দেশের মধ্যেই পাইতেছি । উপকরণসমূহের 

চলনশীলতা বৃদ্ধি পাইতেছে, নিত্য নূতন ত্রব্যসামগ্রীর উত্তব ঘটিতেছে, শিক্পমুখী 
জীবনযাত্রা আকর্ষণীয় হইয়া উঠিতেছে, নগরীকরণের মাত্রা পূর্বের তুলনায 
বেশি। সরকারী ক্ষেত্রের এই প্রসার বেসবকারী ক্ষেত্রকে সংকুচিত করে 
নাই, ব্যক্তিক্ষেত্রের জন্য সংরক্ষিত এলাকাষ উহ।র প্রসারের হার বাড়িযা 
গিয়াছে। 

ভারতের সরকারী ক্ষেত্র সম্পর্কে বর্তমানে নান! সমালোচনা প্রচারিত 
হুইতেছে। সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার ব্যক্তি ক্ষেত্র সংকুচিত কবিয়াছে। ব্যকিক্ষেত্রে 
মূলধন সংগ্রহের অস্কবিধা বাড়িযাছে, উপকরণের জন্য উভয় ক্ষেত্রে মধ্যে 
অসম প্রতিযোগিতা দেখা দিযাছে। একচেটিয়া ব্যবসাষের নানা দোষ, যেমন 
শ্রমিক ও উপকরণের মালিকদের কম দামে গ্রয় কব! প্রত্ৃতি দেখ। যাইতেছে। 
এই সরকারী শিক্পগুলি জনসাধারণের টাকায গঠিত ও পরিচালিত, কিন্তু 
জনসাধারণের প্রতিনিধিস্বাশীয় আইনসভার নিক কাজকর্মের জন্য কোন হিসাব 
দাখিলের দায়িত্ব ইহাদের নাই। জনসাধারণের চক্ষের অন্তরালে ইহারা এক 
একটি ক্ষিদে রাজত্ব' গড়িয়া তুলিয়াছে। ব্যবসাধক স্বাধীনতার অপব্যবহার 
করিয়াছে। ঃ 

এই সকল সমালোচনার মধ্যে কোনো সত্য নাই তাহা! নহে । ইহ ছাড়াও . 
নান! ক্রটির কথা বলা যাইতে পারে। সরকারী শিল্প প্রচিষ্ঠানগুলি সরকারের 
প্রতিটি বিভাগের নিকট হইতে ব্য্দিক্ষেত্রের তুলনায় অনেক বেশি সুবিধা 
পাইয়াছে, অর্থের ও আমদানি লাইসেন্সের অভাব ভোগ করিতে হয নাই, 
কাচামাল ও যন্ত্রপাতি বিক্রেতাদের নিকট হইতে জ্দর্ঘকাল।ন খণ পাইয়ছে। 
কিন্ত এতদসত্বেও তাহারা এমন অদক্ষত।র সহিত পরিচালিত হইয়াছে যে উপযুন্ 
মুনাফা করিতে পারে নাই । পরিবহন ক্ষেত্র যতপ্দন বর্ম ক্ষেত্রের অধীন ছিল 
ততদিন উহাতে লাভ হইত বিস্তর । কিন্তু রাষ্ট্র পাসবহৃন সংস্তাব ক্রম!গজ 


সরকারী শিল্পক্ষেত্র , ৩৪৭ 


লোকসান হইতেছে। ক্রেতাসাধারণের প্রতি দায়িত্ব হ্রাস পাইয়াছে, উৎপন্নদ্রব্য 
ও কার্যাদির উৎকর্ষ ক্ষন হইযাছে। বেসরকারী ক্ষেত্রের স্টায় মুনাফার তাড়া 
না-থাকায় দীর্ঘস্ত্রতা ও পরিচালনগত অযোগ্যতা, অক্টোপাসেব মত ইহাদের 
ঘিরিয় ধরিয়াছে। 

শুধু তাহাই নহে। এই সরকানী ক্ষেত্রগুলিতে শ্রামকদের মজুরি কম, 
বোনাস নাই, চলাফেরার স্বাধীনতা কম । এখানে শ্রমিকদের নিত্য নৃতন উত্তাবনী 
শত্তির স্ফুরণের পরিবেশ নাই, সরকার আদর্শ শ্রমিক নিয়োগকারী (90019/51) 
হিসাবে নিজেকে স্থপ্রতিষ্ঠিত করিতে পারেন নাই। সর্বেপরি, এই সকল 
সরকারী প্রতিষ্ঠানসমূহে শৃংখলারক্ষার নাষে আমলাতন্্ব নিজেকে প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছে সমাজতান্ত্রিক শিল্প সংগঠন হিসবে ইহারা গড়িয়া উঠিতেছে না। 
প্রতিপদে শ্রমিকদের সহিত সহযোগিতা না করিলে এবং পরিচালন সভায় 
শ্রমিকদের পর্যাপ্ত সংখ্যক প্রতিনিধিদের স্তান না দিলে আমলাতগ্ত্র চিরস্তাষী 
হইবে। সরকারী ক্ষেত্রের প্রতিষ্ঠানসমূহের এই সকল ক্রটি দুর করার উপর নির্ভর 
পরে ভারতের আগামী শিল্পবিপ্রবে ইহারা সফল নেতৃত্বদীন করিতে পারিবে 

না। 

সরকারী শিল্প প্রতিষ্ঠানসমূহের সাংগঠনিক কপ (০২০০৪ 9৫ 
10210 চ627725965 ) 2 

বেসরকারী মালিকানাতে একক মালিক, কয়েকজন অংশীদার অথব, প্রচুর 
সংখ্যক শেয়ার হোন্ডারদের প্রতিনিধিক্ূপে কয়েকজন ডিরেক্কীর মিলিমা 
প্রতিষ্ঠানটিকে পরিচালনা করে । মালিক 1নজে বা মালিকের গ্রাতনিধিবাই পলি- 
চালনার কাজকম চালাইতে থাকে । সমাজতান্ত্রিক দেশে 
শিল্প পরিচালনা ভর রাষ্ট্রকেই গ্রহণ করিতে হয । প্রতিটি 
শিল্পে উৎপাদন প্রতিষ্ঠানের সাংগঠনিক রূপ গড়িষ! তুলিতে 
হয়। ভারতে সরকারী মালিকানা য ক্রমশ অধিকসংখ্যক শিল্প ও ব্যবসাষ প্রতিষ্ঠান 
স্কাপিত হইতেছে । তাই ভারতেও এই সমন্। ক্রমশ গুরুত্বপৃণ হইযা উঠিয়াছে। 

সরকারী শিল্প পরিচালনর সংগঠন কতদ্ধপ হইতে পারে, সেই সম্পর্কে ভারত 
সরকারের কোন ক্রনাদ্ট নীতি ব। ধবন নাই । তবে ভারতে মে|ট।মটি 
তিনটিকূপে ইহ! পরিচালিত হইতেছে । প্রথম হইল 'ণভগায় শাসন 
(09770076751 807111151181191)১ যেমন ডাক ও তার। সরকারেব একটি 


বিভাগরূপে এই পরিচালনার কাজ চলে । এইন্ধপ বিভাগীয় শ/সনের কোন কোন 
ক্ষেত্রে দেখ! যাষ সরকারী শিল্প পররিচালনাব ভার ছাড়িয়া দেওয়! হইয়াছে একটি 


ভারতে এই সমস্ত! 
ইতিমধ্যে দেখ! দিয়াছে 


৩৪৮ 'ভারতের অর্থনীতি 


পরিচালক-বৌর্ডের উপর (89810 01 14579567760) 1 এই বোর্ডের সত্যের 
কিছু সংখ্যক সরকারী এবং কিছুসংখ্যক বেসরকারী- একজন জেনারেল ম্যানেজার 
ইহাদের পাহায্যে পরিচালনার কাজ চালাইয়! থাকেন। দ্বিতীয়ত, অনেক সময় 
সরকার আইন করিয়া একটি করপোরেশন স্থাপন করেন এবং সেই আইনেই প্র 
করপোরেশন-এর পরিচালকমগ্ডলী কিরূপে গঠিত হইবে তাহা নির্দিষ্ট থাকে, 
(565001019 901100151)079) ; যেমন রিজার্ভ ব্যাঙ্ক, শিল্পপুজি সরবরাহ 
প্রতিষ্ঠান (1 ৮০), হিন্দুস্তান বিমান নির্যাণ কারখানা 

বা প্রভৃতি । তৃতীয়ত, বেশির ভাগ সরকারী শিল্প প্রতিষ্ঠানই 
যায পরিচালিত হয় যৌথ মূলধর্নী প্রতিষ্ঠানেব ন্যায় (7০৮ 

91001 0010127% 97১০) উহার পরিচালক মণ্ডলীতে 

রাষ্ট্র নিজের প্রতিনিধি প্রেরণ করে। ব্যঞ্তিগত শেয়ার-ক্রেতাদের সঙ্গে সঙ্গে 
রাষ্ ও কিছু পরিমাণ, অধিকংশ ব' সমগ্র শেয়ার ক্রয করেন। ভারতীয় কোম্পানী 
আইনের নিয়ম কানুন অনুযায়ী এই পরিচালকমণ্ডলী পরিচালনার কাজকর্ম 

চালাইয়৷ থাকেন 1% 

উপরে বণিত প্রত্যেকটি পবিচ।লন ব্যবস্থার হুলনামূলক স্থবিধা ও অস্থবিধার 
কথ। আলোচন। কবা যাইতে পারে। যে শিল্পে দ্রুত নীতি-নির্ধারণ এবং সিদ্ধান্ত 
গ্রহণের প্রযোঁজন কম, পেখানে বিভাশীষ'শাসন চলিতে পারে | আধা-সরকারী 
বোর্ড দ্বার। পরিচ।লিত হইলে পরিচালনাষ কিছুটা নমনীযতা (51581115) দেখা 
দেয। কিন্তু উপরের উভয় ব্যবস্থাতেই সরকারী দীর্ঘস্থত্রতা এবং ফ"ল ব্যবসায়িক 
উদ্ভোগের অভাব দেখা দ্রষা থাকে । আইনসিদ্ধ করপোরেশনগুলি অনেক 
পরিমাণে স্বাধীন ক্ষমতার অধিকারী এবং ব্যবসায়িক নীতিতে পরিচালিত হইতে 
পারে ঠিকই, কিন্ত উহাদের হিসাব দেখাশোনা এবং নিয়ন্ত্রণ করার ভার কাহার 
উপর থাকিবে? যৌথমূলধনী কোম্পানীর ধরনে পরিচালিত 

উহাদের তুলনামূলক হইতে থাকিলে উহার ব্যবসায়িক দক্ষতা বৃদ্ধি পাইতে 


সুবিধা ও অহ্বিধা 

পারে। কিন্ত এইরূপ কোম্পানীর উপর দেশের আইন- 
সভার কোন নিয়ন্ত্রণ নাই । গণ-নিষস্ত্রণের ব্যবস্থা! না থাকিলে সরকারী অর্থের 
অপব্যয রোধ করা যাইবে কি উপায়ে? 
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সরকারী শিল্পাক্ষেত্র " ৩৪৯ 


১৯৪৯ সালের ফিস্কাল কমিশন শিল্প পরিচালনার সঠিক সাংগঠনিক ধরন 
সম্পর্কে কোনরূপ সিদ্ধান্তে আসিতে পারেন নাই | কমিশন সাধারণভাবে তিনটি 
নীতি ঘোষনা করিয়াছেন যে, (ক) দেশের লোকে এই শিল্পেব ব্যয়ভার সম্পর্কে 

জ্ঞাত খাকিবে ; (খ) এই ব্যয়ভার কতট' স্তামসঙ্গত ভাবে 
ফিস্কাল কমিশনের 
তিনটি সাধারণ নীতি বন্টিত আছে তাহা৷ দেশের লোকে জানিবে ; এবং (গ) 
পরিচালন-কর্তৃপক্ষ গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে সকল সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করিবে । 

১৯৫৪ সালে 70০42 যে আলোচনা সভা (56]011)91) আহ্বান 
করিয়াছিল সেখানে পণ্ডিত ব্যক্তিরা কোম্পানীর আকারে সরকারী প্রতিষ্ঠান 
চালাইবার বিরুদ্ধে মত দেন। সেখানকার সাধারণ মত ছিল যে. এই 
প্রতিষ্ঠানগুলি হয় আইনের দ্বার প্রতিষ্ঠিত করপোরেশন অথবা সরকাবী 
বিভাগ দ্বারা পরিচালিত হুওয়া উচিত। লিমিটেড কোম্পানীর আভানন্তরীণ 
সংবাদ কোনমতে সরকারের নিকটে পৌছায ন।, উহাদের নিয়ন্ত্রণের পথও সরল 
হয়। ভারতের সরকার ব্যক্তিগত ব্যবসাষ ক্ষেত্রে নিযুক্ত কোম্প|নীগুলির নিকট 
হইতে কোন সংবাদ ভালভাবে আদার করিতে পারেন ন।। কিন্তু দুঃখের 
বিষয় তাহারা বেশির 'ভাগ সরকারী প্রতিষ্ঠানই কোম্পানীরূাপে সংগঠিত 
করিতেছেন । জনসাধারণের অর্থ কির্ূপে ব্যয হইতেছে তাহার জন্য আইন- 
সভার প্রথর দৃষ্টিব মধ্যে ইহাদের কাজ কর দ্বকার। কোম্পানীসমূহ 
“গোপনীয়ত।” রক্ষায় সিদ্ধহত্ত | 


সম্প্রতি, তৃতীয় পরিকল্পনা শুরু হওযার পর এই বিষয়ে সরকারী নীতির বদল 
হুইতেছে। একাধিক প্রতিষ্ঠানের মধ্যে সংযোগ প্রতিষ্ঠার দরকার হইলে 
এতদিন বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানে “সাধারণ পরিচালক” নিয়োগ করা হইত, তাহারাই 
বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের কাজকর্মের মধ্যে প্রয়োজনীয় সংযোগ রক্ষ। করিতেন। 
সরকারী কোন বিভাগের অধীনে একাধিক প্রতিষ্ঠান থাকিলেও এই স্বযোগ 
রক্ষা করার বিশেষ অস্থবিধা হয় নাই। কারণ সরকারই তাহার নির্দিষ্ট 
সংখ্যক উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের সকল বোর্ডের সদস্য বা চেয়ারম্যান করিয়া 
রাখিয়৷ দেন। 


আজকাল সরকারের চিন্তাতে কিছুটা পরিবর্তন হইয়াছে। একই শিল্পে 
বা একই ধরনের কাজ কর্ষে অনেক সংখ্যক সরকারী প্রতিষ্ঠান থাকিলে প্রত্যেকে 


তি ভারতের অর্থনীতি 


স্বাধীনভাবে চলিবে তাহা! উচিত নয়। সরকারের চিন্তায় এই বোধ দেখ! 
দিয়াছে। ইহাদের যতটা সম্ভব একত্রীকরণ সম্ভব হয় সেই দিকেই বর্তমানের 
চেষ্টা। ইহার সফল হিসাবে তৃর্তীয় পবিকল্পনায় বল! হইয়াছে £ “15 
5/0.110 502016 01095151010 01 ০0121177010 0901111165 10 10001৬10012] 0110109, 
৮/10101) 011)615/156 70161) ০০ ৬/০1| 06501) (15611 [62105 &170 1680 10 
0৬618]] ০915017% 2100. 66016110.+% | উদাহরণ স্বরূপ, যেষন, পরস্পর 
সংশ্লিষ্ট শিল্পের প্রতিষ্ঠানগুলি একত্রে মিলিয়া ক্রয় বিক্রয়ের জন্ত একটি ব্যাপক 
সংগঠন তৈয়ার করিতে পারে, বিজ্ঞান ও টেকনোলজির গবেষণার জন্য প্রতিষ্ঠান 
স্কাপন করিতে পারে, শ্রমিক-সংগ্রহ ও শিক্ষণ ব্যবস্থা একত্রে মিপিয়া চালাইতে 
পারে। পরস্পরেব অভিজ্ঞতা বিনিময করিযা প্রত্যেকেই লাভবান হইতে 
পারে। 
সরকারী শিল্প সংগঠনের উপযোগী প্রতিষ্ঠানগত কাঠামো কিক্ধপ হওয়া উচিত 
ইহার বিচার করিতে হইলে কয়েকটি সাধাবণ নীতি নির্ধারণ করা দরকার । 
প্রথমত, সংগঠন এরূপ হইবে যে সরকারা শিল্পটিতে উৎপাদনের হার ও শ্রমিক- 
দক্ষতা সর্বাধিক হইতে পারে। দ্বিতীষফত, কোন অপচয় এবং অপব্যয়ের স্থযোগ 
নাথাকে। ভূতীযত, আমলাতন্ত্র দেখ ন। দেষ। চতুর্থত, সমাজতান্ত্রিক উৎ- 
| পানের নিষমসমূহের কার্ধকারিতার পূর্ণ স্ফুরণ ঘটে। 
০০০4 বর্তমানে ভারতবর্ষে সরকারী শিল্পগুলির সংগঠন বিশ্লেষণ 
করিলে এই চারিটি নীতির কোনটিই উপযুক্ত ভাবে কার্যকরী হইতেছে বলিয়া 
মনে কর। যায় না| পরিচালক ম গুলীতে শ্রমিকদের স্থান নাই। ব্যবসাদারদের, 
যাহাদের মন্যত্র নিজস্ব মালিকানায় পরিচালিত ব্যবসা রহিয়াছে, অনেকক্ষেত্ে 
তাহাদের লইযা পরিচালক মণ্ডলী গঠন কর! হইয়াছে । বুটিশ আমলে শাসন-. 
নীতিতে শিক্ষিত সরকারী কর্মচারীদের আমলাতান্ত্রিক পদ্ধতিতে শিল্পপরিচালনা 
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সরকাবী শিল্পকেন্দ্র , ৩৫১ 


এখনও অব্যাহত রহিয়াছে। মুনাফার ভিত্তিতে উৎপাদনের পদ্ধতি, পরিমাণ ও 
দাম নির্ধারণের নীতি গ্রহণ করিতে পরামর্শ দেওয়৷ হইয়াছে-_এইক্পে 
পরিচালিত রাষ্ট্রীয় শিল্পক্ষেত্রে সমাজতান্ত্রিক নিষমকান্থুন গড়িয়া উঠিতে পারে 
ন11% পরিকল্পনার লক্ষ্য স্থির করার সমযে প্রতিটি বিভ।গের সাধারণ শ্রমিকদের 
সহিত আলাপ আলোচনার ব্যবস্থা নাই। তাহাদেব স্থনীশক্তির পূর্ণ স্কুরণের 
আহ্বান নাই, নিজের কারখানায় পরিকল্পনার লক্ষ্যের সহিত শ্রমিকদের 
যোগাযোগ নাই, নৃতন যন্ত্রপাতি ও উৎপাদন বীতি প্রবর্তনের এবং নিজেদের 
উৎপাদন ক্ষমতা বৃদ্ধিতে অধকতর উৎসাহিত হওযার লক্ষণ নাই। এক্লুপ 
পরিচালন কাঠামো আব যাহাই হউক, সমাজতান্ত্রিক নহে । তাই বল! চলে যে 
সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈতিক উন্নয়নেব হার সর্বাধিক হইতে পারে এইক্ধপ সরকারী 
শিক্প-প্রতিষ্ঠানেব কাঠামো এখনও ভারতে গঁড়য' উঠে নাই। পরিকল্পনার 
অগ্রগতি ধীবে হওযাব এবং অনেক ক্ষেত্রে বিফল হওয়ার কারণও এই প্রতিষ্ঠান- 
গত প্রতিবন্ধকতার মধে ই নিহিত আছে (075010101924] 60111506045) । 


সরকারা শিল্প পরিচালনার কতিপয় সমন্যা (& চিজ 1991916005 ৩৫ 
চ১৪0১110 960103 1/1810925728528% ) 
(ক) বনুমুখা শিলোভোগ ( 1191600207056 ৩1061098565 ) £ 
১৯৫৬ সালে অধ্যাপক গলব্রেথ এবং ১৯৬০ সালের এস্টিমেট কমিটি উভষেই 
ভাবত সবকাবকে বলিযাছিলেন যে প্রতিটি সবকাবী প্রতিষ্ঠানের জন্যই পৃথক 
করপোবেশন বা পৃথক কোম্পারী প্রতিষ্ঠা কবা উাচত নয়। তাহাদেব মতে 
ভারতেব শিল্প কাঠামোতে অধিক সংখ ছোটখাটো! ইউনিট না-থ।কিযা 


« সোভিয়েত ধরনের সমাজতগ্ত্রেব পথ পবিত্যাগ কবিয়। যুগ্োশ্লাভিয়। এই প পরিচালন- 
ব্যবস্থা গাঁডয়া তুলিয়াছে। সেখানে সরকার মনোনীত ব)ক্তি এবং শ্রমিকের প্রতিনিধি 
উভয়ধল লইয়া পরিচালকমণগ্ডলী গঠিত বটে, কিন্ত সমাজতাস্ত্রক নীতি প্রবতিত হয় নাই। 
সেখানে একই শিল্পের অন্তর্গত একট সরকারী ফার্ম অপ্ব ফার্মের ভ্রব্যের বিকদ্ধে বিজ্ঞাপন 
দিষ| নিজেদেব ভ্রব্য থোল। বাক্গারে বিক্রয়ের চেষ্ট1 করে এবং সম্ভব হইলে আধ! একচেটিয়া বা 
অলিগোপপীব অধস্থার সৃষ্টি করে। প্রায় সকল ফার্মই দ্রব্য ও দাম লইগ1 ফাট্কাদাধী 
(5১509121830) করে । কোন ফার্ম নূতন কোন যগ্রু বা উৎপাদন গীতি আবিষ্কার করিলে উহা! 
তাহাব নিজন্ব সম্পত্তিতে পরিণত হয, অপর ফার্ষকে বাবহারের হষোগ ন1 দিয়া নিজে গোপন 
করিয়া! রাখিবার চেষ্টা করে। এইরূপ ধনতান্ত্রিক উৎপাদনের নিয়ষাবলী চালু রাখিয়া 
সমাজতাস্ত্রিক শিল্পকঠামে! শড়িয়। উঠিতে পারে না। উৎপাদন, বণ্টন, ধাম 'নর্ধারণ ও 
* উদ্বত্তের বাবহার প্রভৃতি বিষে সমাজতাস্ত্রিক নাতি গুবতিত ন| হইয়) কেবল ষাত্র পরিচালক 
মগুলীতে কয়েকজন শ্রমিক প্রঠিনিখি ঘোগ দিলেই উহা সমাজতান্িক শিল্পসংগঠনে পঞ্িণত 
হয় ন]। 


৩৫২. ভারতের অর্থনীতি 


ুষ্টিষেয় কয়েকটি বৃহদাকার প্রতিষ্ঠান থাকা ভাল! এক একটি বৃহৎ প্রতিষ্ঠানের 
উপর ছোটখাটে। অনেক প্রতিষ্ঠান পরিচালনার ভার ছাড়িযা দেওয়া উচিত । 
ইহাদেরই উপর নূতন কোনো সরকারী শিল্পোন্োগ পরিচালনার ভার দেওয়া 
দরকার ৷ ইহাদেরও উচিত নিজেরা স্বতঃপ্রবৃত্ত হইয়া আনুষঙ্গিক বা সহকারী 
শিক্প-প্রতিষ্ঠান প্রতিষ্ঠা করা৷ এইরূপ এক একটি বৃহৎ সরকারী শিল্প পরিচালনা 
প্রতিষ্ঠান নানা দিকে একযোগে দৃষ্টি রাখিতে পারে, বু অপব্যম এবং অহেতুক 
প্রতিযোগিতা দুর হয়, বিভিন্ন সরকারী শিল্প-প্রতিষ্ঠীনের মধ্যে সুদৃঢ় সংযোগ 
স্থাপিত হয়। ভারতের সরকারী শিক্প-কাঠামোতে প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা যত কম 
হইবে, ততই আইনসভার পক্ষে উহাদের উপর নিযস্ত্রণের সম্ভাধন। বেশি এবং 
কাজ অনেকট। সহজ । অসংখ্য শিল্প-প্রতিষ্ঠান প্রতিষ্ঠিত হইলে পৃথকভাবে প্রতিটি 
সম্পর্কে ধোজ রাখা আইন-সভার পক্ষে সম্ভব নয । সবকারী শিল্পের সংখ্য' 
ক্রমে বৃদ্ধি পাইলে একই বা কাছাকাছি ধবনেব দ্রব্যোৎপাদনকারী সবকারী 
ফার্সগুলি লইয়া সমান্তরাল সংযুক্তি (110101507051 ০90119108,0107 ) ঘটানো 
যাইবে অথবা, উৎপাদন বায় কমাইবার জন্য কোনো! 
গ্ললব্রেখ £ কেন্ট্রিকতার 
সুফল কি?  দ্রব্যোৎপাদনের সমগ্র ধারার কষত্র ক্ষুত্র অংশ উৎপাদনকারী 
সরকারী ফার্মগুলি লইয়া লম্বমুখী সংযুক্তি (০1081 ০০1- 
(9208110) ) গঠন করা চলবে । ব্যক্তিক্ষেত্র বজায থাকিলে এইবপ শিল্প- 
সংযোজন সমাজবিরোধী, কিন্তু সরকারী মালিকানা শিক্প-প্রতিষ্ঠানগুলিব এইক্ষপ 
সংযোজন নিশ্চয় বায়সংকোচে সাহায্য করিবে। এইবূপ স্ববৃহও সরকারী 
পরিচালন! সংস্থাসমূহ তখন এক একটি মন্ত্রিদপ্তবের অধ্ধীন হইয। সরকারের 
অর্থনৈতিক নীতি কার্যকরী করিয়া হুলিবে। 
কৃষ্ণ মেনন কমিটি অবশ্য এই মত গ্রহণ করিতে সক্ষম হন নাই । এই 
কমিটির মতে এক একটি সরকারী ফার্ম খুব বেশি বড় আকারের হওয়া উচিত 
নয়। ম্যানেজিং ডাইরেক্টার বা চেয়ারম্যান যাহাতে 
মেনন কমিটি £ কেন 
বিকেন্্রীকরণ ভাল দক্ষতার সহিত পরিচালনা করিতে পারেন, ফার্সটি সেই 
আয়তনের হওয়। উচিত। পরিচালনার এক একটি ইউনিটের 
যধ্যে অনেক প্রকার ভ্রব্যোৎপাদন বা বহুমুখিতা ভাল নয়, উহা দক্ষতার পক্ষে 
বাধা স্বরূপ । সর্বোপরি, কমিটির মতে, বিরাট আকৃতির বহুমুখী কয়েকটি সংস্থা 
প্রক্কতপক্গে এক একটি “্ষুদে সাম্রাজ্যে পরিণত হুইবে। রাষ্ট্রের মধ্যে এইন্ধপ 
কয়েকটি অতিশক্তিশালী বিকল্প ক্ষমতার কেন্দ্র গড়িয়া উঠিতে দেওয়া ঠিক নয়, 


সরকারী শিল্পক্ষেত্র ৩৪৩ 


ইহাতে কালক্রমে রাস্ত্রী ধনতন্ত্র গড়িয়া! উঠিষা বাজনৈতিক গণতন্ত্রকে বিপন্ন করিনা 
ফেলিবে। | 
তৃতীয় পরিকল্পনাঁতে কমিশনও মেনন কমিটিব বিকেন্দ্রীকবপ নীতিকে বিশেষ 


সমর্থন করেন নাই। কমিশন বলিয়াছেন £ “৭1185 170%/ 06০1 16০90- 
৪০৫ 11720 [0101706121101) 01 508০0191 0168071321010173 ০01 3101॥1100100৩1 
218৫ ৮27165 2500 06 17202858015 91)0010 0০ 2%০91060 200 11161 
5110010 02 ৪. 0650106 1১910 01 0010$011090106 (10555 010917899010103 
509 25 109 01176 (095501)21 610651011565 [01700101715 ৮1০08,015 11) 006 
98086 0910 *+* 


(খ) পরিচালনার কাঠামো (7288চ525 ০£ 0150885107506 ) 

প্রতিটি সবকাবী শিক্প-প্রতিষ্ঠানেব একটি পৰিচালকষগ্ডলী বা বোর্ড অফ. 
ডিরেক্টাবস্‌ থাকে । এই বোর্ডেব কাজ হুইল সাধাবণ নীতি নির্ধাবণ কবা। 
এই সাধাবণ নী'তব ভিত্তিতে ম্যানেজিং ডিবেক্কীব বা জেনাবেল ম্যানেজার 
দৈনন্দিন পবিচালনাৰ কাজ চ।লাইবেন | মন্ত্রিদপ্তবেব সেক্রেটাবীদের চেযারম্যান 
ব! ডিরেক্টাব হিসাবে নিযোগ কর। উচিত নয | অবশ) কোন শিল্পেছ্যোগ সুর 
হুওষার সমযে বিভাগীষ ছুই একজন কর্মচাবী উহার সহিত যুক্ত থাকিতে পারে । 
তাহাবা অগন্তান্ত ডিবেক্ীবের মতই কোম্পানিব নিষমকান্ুন মানিয! কাজকর্ষ 
করিবেন। তাহাবাই সরক।র ও কোম্পানিব মধ্য সংযোগ সেতু, বোর্ডের নিকট 
তাহার! সবকাবেব অভিমত ব্যঞ্জ করিবেন এবং সবকারেব নিকট কোম্পানির 
সংবাদ দিতে পারিবেন | ম্যানেজিং ডিরেক্টাব বা চেয়ারম্যান সরকার কর্তৃক 
নিযুক্ত হইবেন। খুব ছোট ছোট কোম্পানি ছাড়া তাহারা পূর্ণ সমযের জন্য এবং 
বেতনতুক হইবেন। অন্যান্ত ডিরেক্টারগণ পূর্ণ বা আংশিক সমযেব জন্য নিযুক্ত 
হইবেন | বোর্ডেব সভাপদেব ভিত্তি হইবে দক্ষত।, অভিজ্ঞতা এবং শাসন- 
যোগ্যত। | 

গরওয[ল' কমিটি এই বিষযে কিছু কিছু ত্বপারিশ কবিয়াছেন। পবস্পর- 
বিরোধী বিভিন্ন ্বার্থের টানাটানিতে বোর্ডের কার্যদক্ষতা যেন কষিয়া না যায় 
সেই দিকে দৃষ্টি দিতে হইবে । সামাজিক স্বার্থে সুদক্ষ পরিচালনাই বোর্ডের 
লক্ষ্য । জাতিব দ্বার্থ সম্পর্কে সচেতনতা এবং ব্যক্তিগত শিল্পপতিব ন্যায় 
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৩৫৪ . ভারতের অর্থনীতি 


যোগ্যতা_ এই ছুই ধরনের গুণাবলীসম্পন্ন ব্যক্তিদের লইয়া বোর্ডগুল তৈয়ার 
হইবে। 
লোকসভার এট্টিযেট কমিটি ইহার ষোড়শ রিপোর্টে (১৯৫৪-৫৫) বলিয়াছেন 


যে, +308705 01 11168000915 ৮100 12,%6 06618 200010060 0 (175 ৬$8110008 
[00110 0006119101755 1785 1006 0961) 10011111118 20 10514] 1016 1) 29 
[81001 29 11959 2165 211 11010118660 09 (09610010610) 10709119010 
009 (30%6111101610 01001819 01 (16 ৮৪110115 11111501195) (11917 [005%/95 


99108 11016.” কমিটির মতে এই বোর্ডগুলির অধিবেশন হইয়াছে দীর্ঘকাল 
অন্তর অন্তর, এবং ব্যঞিগত যৌথ কারবারের অনুকরণ করা ছাড়া ইহাদের 
দ্বারা সরকারের বা শিল্পোগ্যোগসমূছের বিশেষ কোন উপকার হয় নাই। 
কর্মিটির মতে এই প্রকার বোর্ডের নিয়োগ পদ্ধতি বন্ধ করা উচিত। শিল্পো- 
গ্োগটির পরিচালনা একজন ম্যানেজিং ডিরেক্টার বা কতিপয ম্যানেজিং 
ডিরেক্ার লইয়৷ গঠিত বোর্ডের হাতে ছ।ড়িয়া দেওয়া উচিত। 

রুষ্ণ মেনন কমিটির মতে বোর্ড অব. ডিরেক্টারস্‌ গঠিত হওযা উচিত বিভিন্ন 
দিকের প্রতিভাবান ব্যগ্ডিদের দ্বারা, অর্থ বিষয়ক, শাসন ব্ষিযক, টেকনিকাল 
ফোগ্যতাসম্পন্ন, ও শ্রমিকদের প্রতিনিধিদের লইয়া । পরবর্তী ডিরেক্টার নিয়োগ 
করা উচিত কোম্পানিকে যোগ্যতার সহিত, সেব, করিয়াছে এইব্বপ লোকদের 
মধ্য হইতে । বোর্ডের চেয়ারম্যানের পদ অবসরপ্রাপ্ট উচ্চ কর্মচারী বা বাজ 
নৈতিক দলের সেবাকারী ব্যক্তিদের জন্ত রিজার্ভ রাখা উচিত নয। বোর্ডের 
উচিত একটি টীমের মতন কাজ করা, চেয়ারম্যান উহার নেতা । কৃষ্ণ মেনন 
কমিটি রাজনৈতিক দলের লোকজন লইয়া! বোর্ড গঠনের তীব্র বিরোধিতা 
করিয়াছেন। পার্লামেন্টের সদস্যদের ডিরেক্টর হিসাবে নিয়োগ করাও ভিনি 
পছন্দ করেন নাই । 

সরকারী কর্মচারিবৃন্দ ব: ব্যক্তিক্ষেত্রের ব্যবসায়িবুন্দ-_কাহাদের মধ্য হুইভে 
ম্যানেজিং ডিরেক্টার বা চেয়াবম্যান বাছিয়া লওয়া উচিত-_এই প্রশ্নের উত্তরে 
বলা যায় যে, সততা! ও যোগ্যতার ভিত্তিতে বাছাই করিয়৷ যেখানে পাওয়া যায় 
সেই স্থল হইতেই তাহাদের লইয়া আসা দরকার | ডাঃ আপ লেবি অবশ্য 
ব্যক্তি-ক্ষেত্রের ব'বসায়ীদের মধ্য হইতে চেয়ারম্যান সংগ্রহ করার পদ্ধতি মোটেই 
পছন্দ করেন নাই। তাহার মতে এই ক্ষেত্রে সততা ও যোগ্যতা ছুই-এরই 


অভাব £ “015 0510953 %/0110 15 01 1011 11 1069] 101806 ি0]া 
1310) 0 ৫6115 8:010117197126919 01 000110 620651011363......1175 


সরকারী শিল্পক্ষেত্র ' ৩৫৫ 

075 10 100 (11516 8170010 0০9 7001 10 11721010613 ০01 1176 ০01101866 
10161219165 85 91101 ৪00 71210 74180298015. 

সরকারী শিল্লোন্েগের আভ্যন্তরীণ পরিচালনার ক্রটি সম্পর্কে তৃতীয় 


পরিকল্পনাতে কমিশন ধলেন যে, 2০1. ০0106195801) 01 70৬/61 5/8012110 
006 61091701156 15 27011161 90111001 78110116. 5 25 005 £5116121 
17192119501" ৫099 1106 81110 50100016171 2001101119 (0 17811880 619০011৬619 
0515 15 01510 2, 01110015 05 11110) ৪0৫ 011561 17127266170900 5680 117 
0)6 10161810115 10 06195860 81001011 70 ০60613৫০070. 006 1170, 
৮1110 0801101 00 11191 1905 0100611) ৯/111)001 1136 11909985591 
£001)01105-1705 180 01 05619886101) ০1 2011)01165 15 1508119 
&0000010917160 0% . 8110176 60 0690176 1651001751001111165 2710 00065.” 


পরিচালনার কাজে হুযোগ্য ও অভিজ্ঞ লোকেব অভাবের কথাও পরিকল্পন! 
কমিশন বিশেষভাবে উল্লেখ কবিযাছেন। 
(গ) পরিচালনার স্বাধীনতা (88০0005 0 719708760560% ) 
সরকারী মস্ত্রিদগ্তর যাহাতে সদাসর্বদা সরকাবী শিল্পোন্কোগসমূহেব দৈনন্দিন 
পরিচালনার কাজে হস্তক্ষেপ না করে, ,সইব্মপ ব।বস্থা অবলম্বন করা দরকার । 
শিল্পোগ্ভোগগুলির দক্ষতা, উৎসাহ ও প্রেরণার মূল ভিত্তি হইল পরিচালনার 
স্বাধীনতা । এষ্টিষেট কমিটির রিপোর্টে বলা হইযাছে যে, অনেবক্ষেত্রেই এই 
শিল্পেগ্োগগুলি সরকারী বিভাগেব লেজুড় রূপে, শ্বপ্বিদপ্তবের অধস্তন বিভাগেব 


মত কাজ করে; "1175 56816 1706119107165 1786 11703 179০01019 
800101009 10 1411101১01155 270 816 ৮162190. 77016 01 1955 01 1116 
98116 11063 25 271 909010111866 01820158100 01 01709." কমিটিব 


মতে, ইহার ফলে সরকারী বিভাগের কাজকর্ের স্ায ইভার্দের মধোও দীর্ঘ- 
সুত্রতা, দায়িত্বহীনতা ও অযোগ্যতা বাসা ধাধিযাছে। 

, সরকারী শিল্পোচ্োগসমূহ ব্যবসাধিক নীতিতে পনিচালিত হওযা উচিত। 
ইহার তাৎপর্য হইল দৈনন্দিন পরিচালনার কাজে ইঞ্ঠাদেব প্রভূত স্বাধীনতা থাকা 
দরকার । ১৯৫৯ সালে 70455 র সেমিনার মন্তব; করিযাছেন ষেঃ 
স্বাধীনতা ও নিয়ন্ত্রণের মধ্যে উপযুক্ত ভারসাম্য আনিতে পার বিশেষ দরকার । 
সরকারের নিয়ন্ত্রণ থাকিবে স্বীকার করিয়াও অর্থনীতিধিদগণ বলেন যে, এই 
নিয়ন্ত্রণ যেন দৈনন্দিন কাজের ব্যাপারে প্রযুক্ত না হয । সাধারণ নীতি নির্ধারণের 
ক্ষেত্রে যেন সীমাবদ্ধ থাকে। সরকারী বিভাগ বা মন্ত্রিদগ্তর সাধারণভাবে 
কোম্পানিটির নীতি স্থির করিয়া উহ! কার্ষকরী করার পূর্ণ স্বাধীনতা যেন 


৩৫৬ ভারতের অর্থনীতি 


পরিচালকমণুলীর উপর ছাড়িয়া দেন। পরিচালকেরাও যেন সর্বদা মন্ত্রিদপ্তর 


এবং সরকারী কর্মচারীদের ভয়ে সন্ত্রস্ত না থাকেন। “4১৫৮০০৪০/ 91 
28810110107 91101)15 1)161)116105 05 0660 (০9 ৪09816 19510181015 
101) 01788175 07 90৮61107610 10 [0০ 91010810065 01 99177061018] 
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(ঘ) পার্জামেণ্টের নিয়ন্জ্রণ ( 28315925001275 (007388৩1 02 [১009110 
4595 0885798]5) 2 

সরকারী শিল্পোগ্যোগগুলির মূলধন লরবরাহ হয় সরকারী কোষাগার হইতে, 
জনসাধারণের টাকাতেই ইহাদের উৎপাত হয় এবং কাজকর্ম চলে । পার্লামেণ্টে 
বাজেট উপস্কিত করার সময়ে সাস্যগণ এই শিল্পোছ্োগ হুওযা উচিত বলিযা 
মত দেন এবং টাকার বর পাস করেন । স্বভাবতই ইহারা লাভ-ক্ষতি, দোষ- 
ক্রটি ও সাফলা অসাফলে।র জন্য আইন সভার নিকট, অর্থাৎ আইন সভার 
মাধমে দেশের করদাতা জনসাধারণের নিকট দায়ী থাকিবেন। পার্দামেন্টেবও 
একটি বিরাট কর্তব্য হুইল এই শিক্পোগ্যোগগ্ুলি স্রপরিচালিত হইতেছে কিনা 
সে-বিষয়ে তীক্ষ নজর রাখ। | জনসাধারণের স্বার্থরক্ার দ্বায়িত্ব পার্লামেণ্টের 
হাতে, সরকারের বিভিন্ন বিতাগ এবং শিল্পেছ্যোগসমূহের প্রতি সতর্ক অনুলন্ধানী 
দৃষ্টি রাখা এই স্বার্থ রক্ষার অগ্চতম প্রধান পথ । 

পার্লামেণ্টের নিষস্ত্রণ থাকিব এই বিষষে কোন মতভেদ নাই সঠিক, কিন্তু 
কথা হইল কতট", এব কি উপাযে পালামেণ্ট এই নিয়ন্ত্রণ কাষযকরী করিবে, 
ইহার পরিধি ও পদ্ধতি কি হইবে । কেহ কেহ বলেন, পার্লামেন্ট আইন কণ্রষ। 
কোন করপোরেশন প্রতিষ্ঠা করার পর উহাকে নিষস্ত্রণের কোন আইনগত বা 
নৈতিক অধিকার হাতে রাখিতে পারে না। এই করপোরেশনগুলিকে ছোটখাট 
বিষয়েও সদাসর্বণা নিয়ন্ত্রণ করিতে থাকিলে ইহাদের উৎসাহ ও কর্ষোচ্ঘম ক্মাইয। 
দিবে, ফলে মোট দক্ষতার মানই নামিয়া যাইবে। অপরপক্ষে অনেকে বলেন, 
স্ক্ষ পরিচালনার স্বার্থেই পার্লামেন্টের নিয়ন্ত্রণ থাকা দরকার । জনসাধারণের 
প্রতি দায়িত্বীলতা ও হুদক্ষ পরিচ।লনা--উভযের কোনটিই ক্ষুণ্ন না হয়, এই বিষয়ে 
সেইরূপ নীতি গৃহীত হওয। দরকার | 

১৯১ সালের গরওয়ালা কমিশনের মতে দেননান পরিচালনার কাজে 
পার্লামেন্ট নিশ্চয় হাত দিবে না, তবে কোম্পানিটির বাৎসরিক পূর্ণ রিপোর্ট ও 
হিস্মাবপত্র পার্লামেন্টে পেশ কর! প্রয়োজন | এই বিষয়ে পার্লামেন্টের সদশ্থাদের, 


সরকারী শিল্পক্ষেত্র ৪৭ 


প্রশ্ন করা এবং যতাযত দিবাব অধিকারও প্রযোগ কবা উচিত। কিন্তু ভারতের 
পার্লামেন্ট কর্তৃক নিয়ন্ত্রণের পরিমাণ খুবই বেশি এবং ইভা অবিলম্বে, কমানো 
দরকাব. ডাঃ আপ লেবি এইরূপ মত প্রকাশ করিযাছেন। অধ্যাপক গলব্রেখও 
সরকারী নিষস্্ণ কমাইবাব পক্ষপাতী । তঁহাদেব মতে বাস্ত্রীব ম।পিকানায় স্থাপিভ 
শিল্পগুলি এক একটি স্বাধীন কবপোরেশন দ্বাবা পরিচালিত হওয। উচিত এবং 
এই করপোরেশনগুলিব উপর কোনরূপ সরকারী হস্তক্ষেপ উচিত নয। তাহাদের 
অভিমতে পার্লামেন্ট যদি বেশি অনুসন্ধিৎস্র তইযা উঠে তবে এই করপোরেশন- 
গুলি ক্রমশ অভি-সাবধানী মনোবৃত্তিসম্পন্ন হইয' উঠিবে এবং ইহাদের স্বাধীন- 
ভাবে কাজ কবার ইচ্ছ' কমিয' যাইবে। 


কষ্ণমেনন কমিটি এই বিষষে বলেন যে, সবকারী শিল্পে[ছোগগুলির জন্য 
পার্লামেণ্টেব একটি কমিটি থাক, উচিত। এষ্টিযেট কমিটি ও পাবলিক 
আকাউণ্টস্‌ কষিটিব মন্ুূপ এইরূপ কমিটিব কাজ হইবে এই শিল্পোগ্তোগগুলিব 
কাজকর্য সম্পর্ক খোঁজখবর বাখ'। এই কমিটি কেবল খুঁত বাব কাজ করিবে 
না. অধব' উচ্চভব পবিচালন-.খার্ডা 98081 33310 01157852117) 
পরিণত ভইবে না । ইভাব কাক্ত ভইব তধান্বমন্ধান। বাজেস্টস সমযে অল্প সমযে 
সদস্তব। কোনো শিল্পাছ্োগেস নান। গ্িক লইম' পূর্ণ গাদলাচনাৰ ক্যে।গ পান 
ন।'' তদ্পবি, নিভিন্্ন জীবিক' হইত আগত সম্ম্ণদৰ সকলে শিল্প পরিকল্পন!র 
কাস্জ যোগত!সম্পন্নও নন | শ্ত”” আ'যাদের মন, মেনন কমিটিব স্কপাবিশ 
অনুযাষী শার্লামেন্টব ট্রযা্ড' কমিটি পঠিত হইল তাবই পালামেট ইহাতদব 
প্রকৃত নিষস্ত্রণ কবিতে প'বিবে এবং এইরূপ কমিটিব নদস্তগণ উপযুক্তভাবে 
নির্বাচিত ভইলে এই নিযন্থণদ কোম্পানিটিৰ উপক।তবই আসিবে । তৃতীষ 
পণ্বকল্পনাতে কমিশন তাই মেনন কমিটিব গপাবিশ মাঁনিয। লইযাছেন। 
কমিশনেব ভাষায়, 7৮799] 12২, (3:15001৬, 9০21 [616 001 & 
€5)101010102 01 24111177617 1110] ৮0010 57813 100017704 
[১9111 87097112 010055010৮৩ 70180019007 07 00115 
57161011595, 00771107066 0৮18 00৩০ 1১৩11 ০01111700091% 
11001775017652101176 117৩ ৮৮010076 0£ 090110  2171511011568,” 
"কমিশনের মতে এই কমিটিতে সদস্যস্দ অন্তত তিন বংসবেব জন্য হওয়া উচিত, 
যাহাতে সদস্যগণ জটিল বিষয়গুলি বুঝিবার সময পান এবং কিছুদিন পর্যন্ত কাজ 
করাব সুযোগ পান । উার ফলে পার্লামেন্টের অনেক সদ্য এই শিল্পোগ্োগগ্ুলি 


৩৫৮ ৃঁ ভারতের অর্থনীতি 


সম্পর্কে বিশেষ জ্ঞান লাভে সচেষ্ট হইবেন । কমিটি উপযুক্তভাবে খোঁজখবর 
রাখিতেছেন এই কথা চিন্তা করিয়া পার্লামেন্টের সাধারণ সদস্যরাও অনেকটা 
নিশ্চিন্ত হইতে পারিবেন । 

ভারতে জরকারী শিল্পপ্রতিষ্ঠানসঘুহের দাম-নীভি এবং 
মুনাফানীতি (2565 প্0 10156 0১০1505 ০ [১01১110 [7085705585) ২ 

পরিকল্পনার যুগে ভারতে শিল্পপ্রসারের সঙ্গে সঙ্গে সরকারী উদ্যোগে 
পরিচালিত শিল্পগুলির গুরুত্ব অনেক বাড়িয়া গিয়াছে । দেশে সরকারী ক্ষেত্রে 
শিক্প-গঠনের জন্য বিনিয়োগের পরিমাণ উত্তরোত্তর বুদ্ধি পাইতেছে | সমাজতান্ত্রিক 
ধাচের রাই গঠনের উদ্দেশ্যে কতকগুলি শিল্পের জাতীয়করণ হইয়াছে । ইহা 
ছাড়া নৃতন বহু শিক্পপ্রতিষ্ঠান সরাসরি সরকারের উদ্যোগে প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। 

সরকারী শিল্পের সম্প্রসারণের ফলে তাভাদের দামনীতির আলোচনাও আজ 
বিশেষ তাৎপর্যপূর্ণ। শুধুমাত্র অর্থ নৈতিক দিকের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া যদি এই 
বিষয়ে নীতি নির্ধারণ করা হয় তাহা হইলে বলা চলে, বেসরকার শিল্পগুলির 
হ্যায় একই ভাবে সরকারী শিল্পের দাম নির্ধারিত হউক। কিন্তু এই ছুই ক্ষেত্রে 
দামনীতিকে সমান দৃষ্টিতে দেখা চলে না । রাম্ট্রীয় ক্ষেত্রের দাম-নীতি কতকগুলি 
কারণে পৃথক আলোচনার অপেক্ষা রাখে। 

ব্যক্তিঙ্ষে্রে সাধারণত পূর্ণ প্রতিযোগিতাব অবস্থা বজায় থাকে। এইকব্প 
বাজারে মোট চাহিদা ও যোগানের অবস্তা অনুযায়ী পণ্যটির দাম নিট হয 
এবং বিশেষ কোনো ফার্ম এককভাবে বাজারের একটি ক্ষুদ্রতম অংশের উৎপাদন 
ও যোগান করে বলিয়া সে দামকে প্রভাবিত করিতে পারে না। কিন্ত রাষ্ত্ীয় 
ক্ষেত্রে একচেটিয়া অথবা অপূর্ণ প্রতিযোগিত' থাকার দরুন সরকারী ফার্মটির 
দাম নীতি বাজারকে প্রভাবিত করে । কোনো একটি সরকারী ফার্ম যদি সেই 
শিল্পের একটি ক্ষুদ্রতম অংশমাত্র হইত, তাঁছা হইলে অবশ্য দাম-নীতির কোনো 
বিশেষ তাৎপর্য রহিত না । কিন্তু একচেটিয়৷ সরকারের সর্বোচ্চ লাভ তুলিয়া 
লওয়ার চেষ্টা (যে নিয়ম বেসরকারী শিল্পোছ্োগ-এর ক্ষেত্রে প্রযোজ্য ) ছাড়া 
অন্ঠান্ত কলাণমূলক উদ্দেশ্বও থাকিতে পারে । বেসরকারী শিল্পে ষর্দি একচেটিয়া 
থাকে তবে তাহ জাতীয় সম্পদের অসম বণ্টন ঘটায় এবং এইভাবে সর্বোচ্চ 
+গ্যাণ সাধিত হওয়ার পথে বাধা স্ষ্টি করে। কিন্তু সরকারী শিল্পে একচেটিয়া 
থাকিলে সরকার উহার ক্রটিগুলি সম্পর্ক পূর্ণ সচেতন থাকেন এবং এমন একটি 
দাম-নীতি গ্রহণ করেন যাহাতে এই দোষগুলি দেখা না! দেয়। 


সরকারী শিকল্পক্ষেত্র ৩৫৯ 


সরকারের পক্ষে অন্তান্ত বেসরকারী শিক্গের হ্যায় একইভাবে লাভক্ষতি 
বিচার না করিলেও .চলে। একটি বেসরকারী উদ্যোগ ষদ্দি খরচা উঠাইতে না 
পারে তবে সে বাজারে প্রতিযোগিতায় টিপ্কিয়া থাকিতে পারে না।" পাশ্ত্রীয় 
ক্ষেত্রে সমগ্র অর্থনৈতিক কাঠামোর সহিত যুক্ত বলিয়া কতকগুলি ব্যয় রা 
জনগণের স্বার্থে হয়তে। উঠাইয়া লইল না, কিন্তু করের বা ঘ!টতি ব্যয়ের মাধ্যমে 
এই অভাব পূরণ করিয়া লইল। এই ক্ষেত্রে সমগ্র সমাজের কল্যাণ সাঁধনই বড় 
প্রশ্ন_ পণ্যটির বাজার.দর উহার প্রত দাম অপেক্ষা কম হইলেও ক্ষতি হয় ন।। 
তাই সরকারী উদ্ভোগে পরিচালিত শিক্পগুলি দাম প্রান্তিক ব্যয়ের সমান 
হইবে, অথবা ইহ অপেক্ষা বেশি হইবে বা কম হইবে তাহা বিবেচনা সাপেক্ষ । 


কোনো! একটি শিল্পের প্রান্তিক উৎপাদন বায়ের স্তরে তাহ।র দাম নির্ধারিত 
হয়। ধনবিজ্ঞানের এই নিয়ম অনুযাী সরকারী শিক্পসমূহের 'লাভ নহে এবং 
ক্ষতিও নহে' এই নীতি গৃহীত হুইলে পণ্যের দাম তাহার প্রান্তিক উৎপাদন- 
ব্যয়ের সমান হওব! উচিত। কিন্ু সরকারী উদ্যোগে পরিচ।লিত শিল্পসমুভেব 
ক্ষেত্রে এই নীতি কার্যকরী হওয়ার পথে কতকগুলি অস্থবিধা আছে। প্রথমত, 
রাষ্থায়ত্ত শিল্পগুলিতে স্থিব ব্যষের পরিমাণ বেশি । উৎপাদন বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে 
গড় ব্যয় ক্রমশ কমিবে, অথচ দাম যদি প্রান্তিক ব্যষের সমান হয় তাহ। হইলে 
শিল্পটিকে ক্ষাতিগ্রস্ত হুইতে হইবে । দ্বিতীযত, সরকারী উদ্যোগে পরিচালিত 
শিল্পগুলি কেবলমাত্র শর্থ নৈতিক লাভ লোকসানের দিকেই লক্ষ্য রাখিবে তাহা 
নয়, সমাজের কল্যণ সাধনও ইহার অন্থতম প্রধান লক্ষ) | যে পণ্যের ব্যঝহার 
অবাঞ্ছিত হয তাহা হইতে দাম বাড়াই! ভোগকারীদেব ভোগ হইতে বিরত 
করিতে হইবে । | 


প্রান্তিক ব্যয়ের স্তরে দাম নির্ধারণের আরও কতকগুলি অস্থবিধা আছে_- 
যেমন কোনো নতুন শিল্প স্থাপনের বেলায় একষোগে প্রভৃত পরিমাণ স্থির পুজি 
বিনিয়োগ 'করিতে হয় বলিয়া! এক্ষেত্রে প্রান্তিক ব্যয় অন্ুযাষী দাম হিসাব 
করা শক্ত । 


এই সকল বহুবিধ অস্থবিধার দরুন অর্থনীতিবিদ্গণের মতে প্রান্তিক ব্যয়ের 
পরিবর্তে উৎপাদনের সম্পূর্ণ ব্যয়নীতি (211 ০০91 19717011৩ ) অনুযায়ী 
দাম নিদিষ্ট হওয়া উচিত। প্রান্তিক ব্যয়ের নীতি অনুযাষী উৎপাদন কতখানি 
বাড়াইতে হইবে শুধুমাত্র এইটুকুই জানা যায়। কিন্তু সম্পূর্ণ ব্যষের নীতি 


৩৩ ভারতের অর্থনীতি 


অনুসরণ করিলে জানা বায় কোনো৷ নূতন শিল্পোোগ সুরু করা উচিত কি না 
অথব। চালু শিক্পগুলির জন্প্রসারণ করা উচিত কিনা। স্থতরাং রাষ্ট্রায়ত্ত 
শিল্লোগ্ঠোগসমূহ যাহাতে সর্বোন্নত স্তরে উৎপাদন করিতে পারে এবং উৎপাদনের 
সম্পূর্ণ বায় উঠাইতে পারে সেই ভাবে রাষ্ট্র দাম ও উৎপাদনের স্তর নিদিঃ 
করিবে । 

ভারতের রাষ্ট্রীয় উদ্ভোগগুলির দাম এবং মুনাফাসংক্রান্ত নীতি কি হইবে 
তাহ! লইয়া বহুবিধ আলোচনা হইয়াছে । বিখ্যাত অর্থনীতিবিদ ডাঃ ভি, কে, 
আর, ভি. রাও মহাশয় গুচলিত ধারণার বিরুদ্ধে এই অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন 
যে. সরকারী শিল্লোগ্ঠোগ হইতে অধিকতর মুনাফা! তুলিতে হইবে । দাম বদি 
উৎপাদন ব্যয়ের উধ্বে রাখ" হয় তবে যে টাকা লভ্যাংশ হিসাবে সরকারের 
হাতে আসিবে তাহা দিয়। সরকার রাষ্ট্রীয় স্তরে আরও বেশি বিনিয়োগ করিতে 
পারিবে । দাম কম রাখিয ঘাটতি টাকা করের মাধ্যমে হুলিয়া লওয়৷ অপেক্ষা 
বরং দ্দাম বেশি রাখিয়। সেই টাকা দ্বারা মূলধন গঠনের কাজকে ত্বরাপ্ধিত করা 
অনেক বেশি যুক্তিপূর্ণ। আমরা আগেই দেখিয়াছি যে, পরিকল্পনার যুগে 
সরকারী ক্ষেত্রকে সম্প্রসারিত করার উপর গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে । দাম অত্যন্ত 
উচ্চে বাধিয়' পয সরকার নিজেই নিজের মূলপন গঠন করিতে পারিবে এবং 
এই উদ্বস্ত অর্থকে পববত্ী স্তরে বধিত উৎপাদনেন কাজে লাগাইতে পারিবে? 
ডাঃ রাও-এর এই লীন্তি ভারতের প্যানিং কমিশন কর্তক সমধিত এবং গৃহীত 
হইয়াছে। 

ড1ঃ রাও এর এই নীতি বিশেষ সমর্থনযোগা। কারণ এই নীতি বাস্ীয় ক্ষেত্রে 
যুলপ্পন গঠল ও বিনিয়োগের সমস্ত, দূর করে এবং অর্থ নৈতিক উন্নয়নকে ত্বরাষ্ষিত 
করে। এইভাবেই অর্থ নৈতিক উন্মধনেব হাবকে সর্বোচ্চ স্তরে লইয়া যাওয়া 
যায়। জনকল্যাণ সান ও অর্থনৈতিক বৈষম ত্রাস পরিকল্পনার এই মূল 
লক্ষাগুলি সাধিত হয | 'াবতের স্যায অনুন্নত অথব। উন্নয়নশীল দেশে, যেখানে 
মূলধন-গ্ঠনের সমস্যা খবই শব্ল, সেখানে রাষ্থীয় শিল্পোগ্যোগুলির দামনীতি এই 
সমস্তার প্রতি লক্ষ লািয়াই নির্ধারিত হইবে। 

সাধারণত ন়্ল।, বিছ্বাৎ, ইম্পাত, যানবাহন ইত্যাদির ন্ায় বৃহৎ ও ভারী 
শিল্পসমূহ সরকারী উদ্যোগে পরিচালিত হুইয়! থাকে । ইহাদের উপর সমগ্র 
সমাজের অর্থ নৈতিক কাঠামে! নির্ভর করে বলিয়! ইহাদের তাৎপর্য খুব বেশি । 
উপরভ্ত,। ইন্কাঙদ্ের দাম বেসরকারী ক্ষেত্রে নানাবিধ শিল্পের উৎপাদন ব্যয়ের 


সরকারী শিল্পক্ষেত্র ৩৬৩ 


অন্তভূক্ত হয়। তাই রাই সরকারী দ্রব্যের দাম কমাইয়া ও” বাড়াইয়া 
বেসরকারী ক্ষেত্রকেও অনেকট। নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে । 


সর্বশেষে দেখিতে ভইবে যে, পণ্যটি কি প্ররুতির এবং কাহার নিকট কি 
উদ্দেশে উহ" বিক্রীত ভইতেছে। যদি উহী ভোগ্যপণ্য হয় তাহ? হইলে দাম 
অবশ্টই বেশি বাখিতে হইবে । কিন্তু উহ যদি মূলধনী দ্রব্য হয় ব1 মধ্যবর্তী 
স্তরের পণ হয তবে উহার দাম অপেক্ষাকৃত কম রাখা উচিত, নতুবা! উৎপাদনের 
গতি ব্যান্ত হইবে । ইহার ফলে মুদ্রাম্ফীতি দেখা দিবার সম্ভাবনাও আছে। 
যেমন রান্নার জন্য যে কয়লা ব্যবহার হইবে তাহার দাম বেশি হইতে পারে, কিন্ত 
যে কয়ল! উৎপাদনের কার্ষে নিযুক্ত হইবে তাহার দাম কম হইবে । অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের লক্ষ্যকে সম্মুকে রাখিয়া রাহী উদ্োগে পরিচালিত শিল্পগুলির দাম 
নির্ধারণের ক্ষেত্রে কিছুটা পক্ষপাতিত্বমূলক আচরণও অসমর্থনযোগ্য নহে। 
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শিল্প শ্রমিক ও তাহার সমস্ত 
শুমিকের উৎ্পাদন-ক্ষমতা। ( [১7001800525 9£ 1,903) : 


সাধারণভাবে বল! হইয়া থাকে, ভারতের শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা খুবই কম, 
অথব। অন্যান্ত দেশের তুলনায় তাহাদের জন প্রতি উৎপন্ত্ের পরিমাণ কম। 
উৎপাদন-ক্ষমতা কম কি না তাহা বিচার করিতে হইলে 
কোন্‌ কোন্‌ বিষয়েব উপর উৎপাদন ক্ষমত। নির্ভর কবে 
তাহ। জানা প্রয়োজন। শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা 
নির্ধারণকারী এই সকল বিষষ যন্ত্রগত, পরিচালনগত, অর্থগত, শ্রমিকগত, 
সরকারী, অর্থনৈতিক ও প্রারুতিক কারণাবলী হিসাবে শ্রেণীবদ্ধ করা চলে। 
এই সকল বিভিন্ত্র বিষয়ের প্রভাবের মোট ফল হইল শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমত| | 
নিয়ে ইহাদের শ্রেন্ীবন্ধ করা হইল । 


১। যস্ত্রগত কারণসমূহ £ এন্জিনিয়ার ও যন্ত্রক্ষ শ্রমিকদের যন্ত্রকৌশলগত 
নৃতনত্ব আনয়ন (1601001981021 10770260095 ) $ (ক) যন্ত্রের ব্যাপারে 
(17 19915) €খ) উৎপাদনের পদ্ধতি ও ব্যবস্থাতে, এবং (গ) উপকরণ সম্পর্কে । 

২। পরিচালনগত কারণসমূহ £ নিম্নের বিষয়গুলি সম্পর্কে পরিচালকদেব 
দৃ্টিভংগী ও কার্যকলাপ £ (ক) প্রতিযোগিতামূলক মনোভাব, (খ) ঝুঁকি 
বহনের ইচ্ছা, (গ) নুতনত্ব গ্রহণ ও আয়ত্ত করার মত মনোভাব, (ঘ) দক্ষ 
কর্মবিভাগ (শ্রমবিভাগ ও কারখান। সাজানোর ব্যাপার ) ($) দক্ষতার সহিত 
কাচামাল ক্রয় করা, (5) আক্রমণাত্রক উপায়ে বাজারের প্রসার, ।ছ) দক্ষতার 
সহিত শ্রমিক-মালিক সম্পর্ক পরিচালনা, (€জ) নৃতন ও উন্নত পদ্ধতির জন্ঠ 
সক্রিয় সাহায্য, (ঝ) উৎপন্ন দ্রব্যের সমমানসাধন (36817081015211011) | 


শ্রমিকের উতৎ্পাদনক্ষমত] 
কিসের উপর নির্ভর করে 


৩। অর্থগত কারণসমূহ ঃ নুতনত্ব প্রয়োগ করার উপযোগী মূলধন পাওয়া 
যায় কি না, (ক) বর্তমান শিল্পে এবং (খ) নূতন শিল্প স্থাপনের উদ্দেশ্টে । 

৪। শ্রমিকগত কারণসমুহ £ নিয়ের বিষয়গুলি সম্পর্কে শ্রমিকশ্রেণীর 
ইবশিষ্ট্য £ (ক) দক্ষতার স্তর, (খ) সাধারণ শিক্ষা ও ট্রেনিং, ভাল স্বাস্ব) ও 


শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমত। ৩৬৩ 


উন্নত মন, (ঘ) কাজের ঘণ্টা ও মজুরির পরিমাণ, (৬) খাপ ধাওয়াইবার বা 
মানাইয়া চলার ক্ষমতা, (6) টার করার মত ইচ্ছা, (ছ) কাছের 


৫1 সরকারী দির £ নিম্নলিখিত বিষযগুলি সম্পর্কে সরকাবী নীতি £ 
(ক) শ্রমিক, খে) ব্যবসায ও বাণিজা, (গ) কর আরোপন, (ঘ) শিল্প ও 
কৃষির প্রসার, এবং (৩) শ্তন্ক ও অর্থ নৈতিক সাহায্য । 

৬। সাধারণ অর্থনৈতিক অবস্থা £ বিশেষত, (ক) পরিবহন ব্যবস্থা, 
(খ) সঞ্চয় ও বিনিয়োগ সম্পর্কে জনসাধারণের ইচ্ছা ও ক্ষমতা এবং গ) নৃতন 
দ্রব্য গ্রহণ করিতে ক্রেতাদের ইচ্ছা । 

৭। প্রাকৃতিক কারণাবলী £ 'ক) জলবাযু, (খ) খনি বা অন্যান্য ধাতু, 
এবং (গ) মাটির অবস্থা, প্রভৃতি | 


ভারতীয় শ্রমিকের উৎুপাদ্বন-ক্ষমতা কম হইবার কারণ 
(08585 0£ 10%/ ১:0001258 ০£ [79019 8১০): ভারতীয় 
শ্রমিকেব উৎপাদন ক্ষমত। যে অন্যান্য পূর্ণ ন্নত দেশের শ্রমিকদের তুলনা কম, 
তাহাতে সন্দেহ নাই। যে বিভিন্ন ধরনের বিষয়গুলির প্রভাবে ভাবতীষ শ্রমিকদেব 
উৎপাদন-ক্ষমতা কম হইয়াছে উহাদের অ'লোচনা কর! দরকার । 

(১) ভারতের ন্যাষ অপৃণৌন্নত দেশে শ্রমিকদের উৎপাদন-ক্ষমত। কম 
হইবার কারণ হুইল অপূর্ণ শিল্পোন্নয়ন। শিল্পোন্নতি পূর্ণ না হইবাব ফলে 
প্রয়োজনীয় সকল বস্ত্রপাতি ভারতে উৎপন্ন হয না, আমদানি কন! যন্ত্রপাতি 
পুরানো হুইযা গেলেও বেশি পরিমাণে খাটাইতে হয । ইহাতে শ্রমিক-পক্ষতা 
কমিয়া যায়। (২) মূলধন কম থাকায় ভারতে বিনিষোগ কম হয, নৃতন পদ্ধতি, 
ষস্ত্রপাতি প্রভৃতি উপযুক্ত পরিমাণে ব্যবহার করা হয় না, ইহার দরুন 
শ্রমিকক্ষমতা কম হুইয়া প্ড়ে। (৩) ভারতে বেকারি, অর্ধ বেকারি এত 
বেশি থাকায় শ্রমিকের মনে নূতন যন্ত্রপাতি ও উৎপাদনকৌশল শিক্ষা করার 
ও প্রয়োগ করার ইচ্ছা ও ক্ষমতা এমন ভাবে হ্রাস পাইয়ছে, যাহাতে শ্রমিকের 
উৎপাদন-ক্ষমতা বেশি থাকিতে পারে না। (8) গ্রাম হইতে ভূমিহীন বা 
বিভ্তহীন চাষীরা একমান্র নিরুপাষ হইলেই কারখানায় কাজের জন্য আসে। 
কলকারখানার পরিবেশে তাহার উৎপাদনক্ষমতা বৃদ্ধি পাইতে পারে না, 
কারণ শরীরে ও মনে এই পরিবেশকে সে গ্রহণ করিতে পারে না । বহুর যধ্যে 


৩৬৪ ভারতের অর্থনীতি 


কারাতে অনুভূতি, নিজস্বতার লোপ, সামাজিক ও অর্থ নৈতিক নিরাপত্তার 
অভাব, যাক্তিক নিয়মবদ্ধতা, একঘেরে আকর্ষণহীন খাটুনি নিয়মিতভাবে 
খাটিয়া চল" এই সকল মিলিয়া! তাহার দক্ষতা উন্নততর হইতে পারে না। 
বদ্ধুবান্ধবহীন ভাবে, পবিবারের বাহিরে, অর্থকষ্টে ও ভবিষ্যৎ নিরাশার মধ্যে 
দিন কাটাইতে হয় বলিয়া বহু প্রকার মনস্তাত্বিক সংঘাত (1550001081081 
160510109) তাহার মধ্যে দেখা যায়। (৫) ভারতের কলকারখানায়, বিশেষ 
করিয়া, যে সকল শিশ্প-ব্যবসায় পারিবারিক মালিকানায় চলে, সেখানে 
মালিকদের দৃষ্টিভংগী খুবই আপত্তিজনক। একধরনের উদার পিতৃত্ব (১০০৪৬০- 
1011 081617/)115)) এমন ভাবে শ্রমিকদের জড়াইযা থাকে যেখানে তাহারা 
স্বাধীনভাবে কাজ করার কোন ক্থবিধ' পায় না| বর্ণ ও শ্রেণী সম্পর্কে পুরাতন 
ধারণ। এখনও মালিকদের মধে; প্রবহমান । শ্রযিকসংঘসমূহ বহু বিবিধ 
উপাষে শিল্পে শান্তি বজায বাখিতে পারে ও শ্রমিকদের উৎপাদন-ক্ষমতা 
বাড়াইতে পারে। কিন্তু ভারতীম মালিকের! শ্রমিকসংঘগুলিকে কারখানা 
হইতে সর্বদ' বিতারিত করিতেই চেষ্টা করে। ৬৬) দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের 
সমষে ভারতীয যন্ত্রপাতি ও কলখানাগুলি দেশের সর্বত্র দৈনিক একাধিক 
বার চালিত ভইয়াছে, উহ্ারা পুবানো ও মকেজে! তইযা গিষাছে, শ্রমিকের 
উৎপাদন-ক্ষমতাও ত্রাস পাইযাছে। ৭) ভারতীয কলকাবখানার মালিকেরা 
তাহাদেব দ্রবাসামগ্রীৰ গুণাগুণ বাড়াইতে চেষ্টা করে না এবং সর্বদা গুণ . 
ঠমান বাখে ন' | নিজের উৎপন্ন দ্রব্য সম্পর্ক এমন গর্বের অভাব দেখ' 
যায যে, দ্রবোেব গুণ প্রামই হ্রাস পাষ, বিক্রষ কমিযা যায় ও উৎপাদন-ক্ষমতা 
কমিভ থাকে । (৮) ভাবতীয় শিক্পপতির' এমন সব লোকের ভাতে শিল্প 
পরিচালনার ভান দেন বাভাদেব শিল্প পরিচালনার কোনরূপ শিক্ষাদীক্ষা বা 
অভিজ্বতা নাই | ম্যানেজারবাও প্রা সকলে অশিক্ষিত ও যোগ্যতাবিহীন | 
ফলে জন-প্রতি উৎপাদনের পরিমাণ কিছুতেই বেশি হতে পারে না। মালিক, 
য্যানেজার ও শ্রমিকদের শিক্পজ্ঞান ও দক্ষতা অভাবই উৎপাদন ক্ষমতার 
সবল্পতাব কারণ, তাচাতে কোন সন্দেহ নাই । (৯) উৎপাদন-ক্ষমতা অনেকাংশে 
নির্ভর কবে উৎসানের অভাবের উপর। অর্থনৈতিক বা অপর কোনরূপ 
উন্নতির সম্ভাবনা শ্রমিকের সম্মুখে তুলিয়া না ধরলে শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমত! 
বুদ্ধি হইন্ে পারে না| নিদিষ্ট সময়ের মধে। কম অপচয় করিয়া উৎপাঁদন-বৃদ্ধি 
কর! এবং ইউনিট প্রতি উৎপাদন-বায কষানো! খুবই প্রযোজন, এবং ইহারই 
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সহিত মাহিনা ও পাওনা সংযুক্ত- শ্রমিকের! এইরূপ চিন্তা না করিলে 
উৎপাদন ক্ষমতা বাড়িতে পারে না। (১০) শ্রমিকদের হাতে প্রকৃত দায়িত্ব 
দিতে ভারতীয় পরিচালকগণ আপত্তি করিয়া থাকেন, ইহাতে শ্রমিকদের 
মনে নিরাশা ও উৎসাহহীনতা জমাট বাধে । আমাদের দেশের শ্রধিক- 
সংঘরাও ধরিয়! লয় যে, উৎপাদন ক্ষমতা বাড়াইবার উদ্দেশ্য হুইল শ্রম-সঞ্চষী 
পদ্ধতির প্রচলন করিয়া বেকারির পরিমাণ বাড়াইয়া তোলা । (১১) ভারতের 
শিল্পমালিকদের মনে একটি ভুল ধারণা আছে যে, যন্ত্রদক্ষ এন্জিনিয়ারই 
ভাল শিল্প-পরিচালক হইতে পারেন। বাস্তবে ইহা সত্য নহে। উৎপাদনের 
যন্ত্র ও কৌশল হইতে শিল্প পরিচালনার ক্ষেত্র পৃথক__ইহার নিজস্ব বিজ্ঞান 
ও প্রয়োগ কলা আছে। সকল উপকরণ সম্পর্কে খুঁটিনাটি জ্ঞান, সম্তাষ ক্রয় 
ও বেশি দায়ে বিক্রয়ের পদ্ধতি, শ্রমিক মালিক বিরোধ বন্ধ করা, তাহাদের 
মনোবল অক্ষু্গ রাখা, এই সকলই প্রত পরিচালনার কাজ। ভারতে এইরূপ 
পরিচালন ব্যবস্থা নাই বলিলেই চলে । কারখানা পরিবেশ এমন এবং সেখানে 
কাজের সংগঠনও এমনভাবে গঠিত আছে যাভাতে শ্রমিকদের উৎপাদন-ক্ষমতা 
কম থাকিতে বাধ্য । 
কিন্ত যে দেশ দ্রুত শিক্সোন্নরনেব পথে অগ্রসর হইতে চায়, তাহার শ্রমিক- 
শ্রেণীর উৎপাদন ক্ষমতা ক্রমাগত বাড়াইয়া চলিতে হয়। কাসত অর্থ নৈতিক 
অগ্রগতি কথাটির তাৎপর্যই হইল উৎপাদন ক্ষমতার ক্রমবৃদ্ধি। উৎপাদনক্ষমন্া 
বুদ্ধি পাইলে উৎপাদন ব্যয় হ্রাস পা । কম দামে ধিক্রমের পরিমাণ বাড়ে, 
ফার্মগুলিতে উৎপাদনের যাত্রা বাড়িতে পারে। বিশ্বের বাজারে প্রতিযোগিতার 
ক্ষমতা বাড়ে, বৈদেশিক যুদ্রাগমের পথ প্রশস্ত ভয। 
উৎপাদন ক্ষমতা বৃদ্ধির শ্রমিকদের ,আঘিক ও আসল আয় বৃদ্ধি পায়, কাজ্জেব 
প্রয়োজনীয়ত। ব। ঃ 
উপকারিত কি ঘণ্টা হ্রাস পায়, তাহাদের জীবনযাত্রার মান উন্নত হয। 
প্রত্যেকটি কর্মে অধিকতর উদ্ত্ত স্হষ্টি হয, দেশে মূলধন-গঠন, 
কর্ষসংস্বানের পরিমাণ, সঞ্চয় ও বিনিয়োগের হার বৃদ্ধি পায়। তাই প্রকৃতপক্ষে 
অর্থ নৈতিক প্রগতির মুল কথ! হইল শ্রামক শ্রেণীর উৎপাদনক্ষমতা ক্রমাগত 
বাড়াইয়া চলা । 
তৃতীয় পঞ্চবাষকী পবিকল্পনাতে পরিকল্পনা কমিশন শ্রমিকের উৎপাদন - 
ক্ষমতা বাড়াইবার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন । কমিশনের মতে 
মালিক ও শ্রমিক উভয় পক্ষ এই বিষয়ে ভুল ধারণ! পোষণ করে, তাই উভয় 
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( 

পক্ষেই অনমনীয় মনোবৃত্তি দেখ! যায়। ইহারা মনে করেন যে, শ্রমিকের 
উপর কাজের চাপ বাড়ানোই আধুনিকীকরণ এবং উৎপাদন ক্ষমত। বৃদ্ধির মূল 
কথা '' কিন্ত কমিশনের মতে শ্রমিকদের স্বাস্থ্যহানি না ঘটাইয়া৷ এবং বিপুল 
পরিমাণ বয় না করিয়াও উৎপাদনক্ষমতা যথেষ্ট বাড়ানো যায়। এই বিষয়ে 
পরিচালকের দায়িত্ব সর্বাধিক, তাহাকেই সর্বোত্বম যন্ত্রপাতি, কাজকর্মের সঠিক 
অবস্থা ও পদ্ধতি. উপযুক্ত শিক্ষা ও মনোভাব এবং শ্রমিকদের মাহিনার বিষয়ে 
উৎসাহ- প্রভৃতির ববস্কা করিতে হইবে ।% 


ব্যক্তিগতভাবে ছুই একজন শিল্পপতি উৎপাদন-ক্ষমতা বাড়াইবার চেষ্টা 
করিলেও ইহার জন্ত কোন প্রতিষ্ঠান এতদিন ভারতে গড়িয়া উঠে 
নাই। বাস্তবে উদ্দাহরনের সাহায্যে উৎপাদনক্ষমতা বৃদ্ধির প্রয়োগ-কল! 
দেখাইয়া দিবার জন্য ১৯৫২ সালের ডিসেম্বরে আন্তর্জাতিক শ্রমিক সংগঠন 
(1. 7. ০) সর্বপ্রথম একটি উৎপাদনক্ষমতা মিশন ( 7০৫00015119 
115301) ) ভারতে পাঠায় । এই মিশন বহু কারখানায় হাতে কলমে উৎপাদ্দন- 
পদ্ধতির পরিবর্তন করিয়া অপব্যয় বোধ করার পদ্ধতি দেখাইয়া দিয়াছিলেন। 
উহার কাজে আকৃষ্ট হইয়া ভারত সরকার ১৯৫৪ সালে 
আধুনিককালে একটি জাতীয় উৎপাদনক্ষমতা কেন্দ্র ( 1486929] 
উৎপাদন ক্ষমত। 
বাড়াউবার প্রচেষ্টা : [১:0৫০1৮10 02001৩ ) স্থাপনের উদ্দেশ্টে আন্তর্জাতিক 
শ্রমিক সংঘকে অনুরোধ জানান এবং মিশনের একটি টীম 
বিভিন্ন শিল্পে উৎপাদন পদ্ধতি দেখিয়া বহুবিধ স্বপারিশ করে এবং প্রভৃত 
পরিমাণ অপচয় রোধে সাহায্য করে। ১৯৫৪ সালের সেপ্টেম্বরে দ্বিতীয় 
মিশন ভারতে আসিয়াছে, বরোদা ও বাঙ্গালোরে শিক্ষণকেন্দ্র স্থাপিত হইয়াছে। 
১৯৫৬ সালে (অক্টোবর মাসে ) জাপান প্রতাাগত, ভারতীয় উৎপাদনক্ষমতা 
ংক্রান্ত প্রতিনিধিদল এই বিষয়ে বিস্তৃত স্থপারিশ করিয়াছিলেন । এই দংলর 
ক্ষপারিশ অনুযায়ী ১৯৫৭ সালের নভেম্বরে একটি উৎপাদনক্ষমতা সেমিনার 
(21900011510 56101087 ) বসে এবং সেই সেমিন।র বিভিন্ন স্থানে, বিভিন্ন 
শিল্পে ও বিভিন্ন স্তরে উৎপাদনক্ষমতা সংক্রান্ত সংগঠন (79৫1011৬70 
0£2951980915 ) গড়িয়া! তোলার কথা বলেন। সেই সেমিনারে ভারতে 
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জাতীয় উৎপাদনক্ষমতার আন্দোলন (86008] 1০9৫0605110 110৬0102601) 
স্বর করার কথা বলা হয়। ১৯৫৮ সালের ফেব্রুয়ারীতে জাতীয় উৎপাদন 

[ক্ষমতা কাউন্সিল ( ি309018] 7790011511 0০870।1) স্থাপিত হইয়াছে । 
ইহা এক অষ্টমুখী কার্সস্থচী গ্রহণ করিয়াছে ।* 


নিল্পতম মজুরি নির্ধারণ (চ1591597 ০৫ 17000202085) 

পৃথিবীর প্রা সকল শিল্পোন্নত দেশে সবকার বিশেষ ধরনের শ্রমিকদের 
ক্থবিধ।র জন্য নিয়তম মজুরির হার নির্ধারিত করিয়া দেন। যে সকল শিল্পে 
শ্রমিকেরা অসংগঠিত বা অতিরিক্ত শোষিত সেই সকল ক্ষেত্রে নিম্নতম মজুরির 
হার বাধিয়! দেওয়া খুব প্রয়োজন । ভারতের অবস্থাও সেইন্বপ। তাহা ছাড়া 
আমাদের শ্রমিকসংঘসমূহ এখন পর্যন্ত উন্নত ধবনে সংগঠিত হইয়া! উঠিতে পারে 
নাই, ম।লিকেবা ন্যায্য মজুরি দিষ। শ্রমিক দক্ষতা বাড়াইবার এবং যুগোপযোগী 
মনোভাব প্রকাশেব চেষ্টা করেন নাই। 

বহুকাল ধরিষ' ভাবত সরকাবেব নিকট নিয়তম মজুরির হার নির্ধারিত 
হওযার প্রস্তাব উপস্থিত হইতেছিল। ১৯২৬ সালে ভারত সরকারের 
সন্মুখে নিয্রতম মজুর সম্পর্কে আন্তর্জাতিক শ্রমিক- 
সংঘের (1 1 0) প্রস্তাব মন্থমোদন করার কথা তোলা 
হইয়াছিল, কিন্তু ভরত সরকারের পক্ষে ইহা অনুমোদন কর! সম্ভবপর হয় 
নাই। শ্রমিক-সমস্যা আলোচনার উদ্দেশ্টে প্রতিষ্ঠিত রয়াল কমিশন অন 
লেবার বিভিন্ত্র প্রকার তথ্যের অভাবের জন্য এই প্রস্তাব কার্যকরী কৰা সম্ভব 
নয় এইরূপ বলিয়াছিলেন। অবশ্য এই কমিটি আসামের চা বাগানের 
শ্রমিকের নিম্নতম মজুরি নির্ধারণের কথা উল্লেখ করিযাছিলেন। বিভিন্ন শ্রমিক 


স্বাধীনতার পুবে 
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৩৮ ভারতের অর্থনীতি 


অনুসন্ধান কষিটি এইন্প আইনের পক্ষে মত প্রকাশ করিয়াছেন, কিন্তু স্বাধীনতার। 
পূর্বে এই বিষয়ে কোনরূপ কাষকরী ব্যবস্থা গ্রহণ করা সম্ভব হয় নাই। 

বর্তমানে ভারতবধেব প্রাম সকল বড় শিল্পে এবং কিছু কিছু মাঝারি ব 
ছোট শিল্পে নিন্নতম মজুরির হার নির্ধারিত আছে। দুইটি আইনেব সাহায্যে 
এইকরূপ নির্ধারণ করা হইতেছে, যেমন ১৯৪৭ সালের শিক্পবিরোধ আইন এবং 

১৯৫৮ সালের নিয়তম মজুরি আইন । শিল্পে মজুরি সংক্রান্ত 
্াধীনতার পণ ছইটি বিবাদ ঘটিলে শিক্পবিরোধ আইনে শিল্প ট্রাইবুনাল গঠিত 

হইয়| থাকে এবং এই ফ্রাইবুনালগুলির উপর তখন নিম্নতম 
মজুরির হার নির্ধারণের দায়িত্ব আসিয়: পড়ে । প্রায় সকল বড় শিক্পগুলিতে 
এই সকল ই্রাইবুনালের সিদ্ধান্ত নিয়তম মজুরির হার বীধিয়। রাখিয়াছে। 

১৯৪৮ সালের নিয়তম মজুরি আইন বিধিবদ্ধ হইয়াছে সেই ধরনের 
শ্রমিকদের স্থবিধার ক্তন্ত যাভাবা শ্রমিক সংঘ্ঘর দ্বারা অসংগঠিত থাকায় অতি 
অল্প মজুবি পাইয়' থাকে। এই আইনের দারাগুলি চা. 
বাগিচ?, তেল কল, ধান কল, ময়দ' কল, মোটর সরিবন্ন, 
চামড়া শিল্প এবং কৃ প্রভৃতি ক্ষেত্রে প্রযোজ্য। রাজসরকারসমূত ইচ্ছ। 
করিলে অন্যান্ত শিল্পকেও এই আইনের আওতায় লইয়া আসিতে পারে। 
১০০ শ্রমিকের কম নিয়োগকারী কোন শিল্পে নিয়তম মজুরির আইন প্রযুক্ত 
হইবে না। কৃষিতে ৩ বৎসরের মধ্যে ও অন্যান্য শ্লিল্পে ২ বংসরের নধ্যে নিয়তম 
মজুরি স্থির করিতে হইবে--পরবতী বিভিন্ন সংশোধন দ্বার" এই লময় আরও 
বাড়াইয়া দেওয়া হইয়াছে । 

কি ভাবে নিয্নতম মজুরি নিধারিত হইবে আইনে তাহাও বলা হইয়াছে।. 
রাজ্যসরকার কোন শিল্পে নিম্ন তম মজুরির হার প্রকাশ করিষ। দিতে পারে অথবা! . 
একটি কমিটি নিয়োগ করিয়া নিয়তম মজুরির হার স্থুপারিশ করিতে বলিতে 
পারেন । সেই স্থপারিশকৃত মজুরি সরকারী গেজেটে প্রকাশিত হইবে এবং 
উহার ৩ মাস পর হইতে কর্যকর হইবে । ২ বৎসরের জন্য এইক্নপ মজুরির 
হার নিপিষ্ট করা হইবে এবং উহার পরে সংশোধন করা হইবে । সংশোধনের 

পূর্বে এই উদ্দেশ্টে সরকার বিভিন্ন উপদেষ্টা কমিটিসমূহ 
তি নিয়োগ করিবেন । এই কমিটিসমূহের কাজকর্মে সামঞ্জন্য 

বিধানের জন্য রাজ্যসরকার একটি উপদেষ্টাবোর্ড নিয়োগ 
করিবে। কেন্দ্রীয় সরকারও নিয্নতম মজুরি নির্ধারণ ও সংশোধনের বিষয়ে 


১৯৪৮ সালের আইন 
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রাজ/সরকারের ও নিজের স্থবিধার জন্য একটি কেন্দ্রীয় উপদেষ্টাবোর্ড প্রতিষ্ঠা 
করিতে পারে। 

সময়-অহ্যায়ী মজুরির হার (7101-195) ও পরিমাণ অনুযায়ী মজুরির 
হার (চ16০০-1215 ) উভযই সরকার নিদি্ করিয়া দিতে পারে। বিভিন্ন 
কাজের জন্য ও বিভিন্ন অঞ্চলের জন্য বয়স্ক, স্ত্রীলোক, বালক, শিক্ষানবীশ 
(811511095 ) প্রভৃতির ক্ষেত্রে নিম্নতম মজুরির হার পৃথক হইতে পারে। 
এই মজুরির সহিত ত্রব্যমূল্যবৃদ্ধির ভাতা যুক্ত থাকিতে পারে অথবা না-ও 
থাকিতে পারে । কোন্‌ নীতি অনুযাষী নিনতন মজুরির হার হিসাব করা হইবে, 
আইনে স্প্ কবিয়া তাহা উল্লিখিত হয় নাই। 

এই আইনেব্র কার্ধপরিধি খুবই সীমাবদ্ধ তাহাতে কোন সন্দেহ নাই । কোন 
বৃহওশিল্লে : চ। বাগিচ। ছাড়া ) এই আইন কার্ধকরী নয এবং ১০০০-এর কম 
শিল্পগুলিকেও বা? দেওয৷ হইযাছে | তাহ। ছাড়া, সবকারী কোন দপ্তর কর্তৃক 
মজ্জুরির হার নির্ধর” কতদূব যুক্তিসঙ্গত তাহাও সন্দেহেব বিষয় । প্রতিটি ক্ষেত্রে 
সকল শ্রেণীৰ লোক লইযা৷ গঠিত এক একটি মজ্ুরি-বো্ড ( %/88০ 90810 ) 
বিভিন্ন শিল্পের জন্য স্থাপিত হওষ! বাঞ্চনীয এবং ইহাদের স্থপারিশ মালিক ও 
শ্রমিক উভয় শ্রেণীব পক্ষে বাধ্যতামূলক করা উচিত। ভ্রব্যমূলবৃদ্ধি বা হাসের 
' সহিত নিয়তম মজুরি যাহাতে বাড়ে বা কমে সেইব্বপ সাংগঠনিক নমনীষতা 
থাকাও দরকার । এইজন্য দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে কমিশনের সুপারিশ কেন্দ্রী 
সরকার শিল্পের জন্য কয়েকটি অস্ায়ী মজুরি বোর্ড ( %/৪৪৩ 8০৪1৫) প্রতিষ্ঠা 
করিয়াছেন, যেমন হুলা, পট সিমেন্ট, চিনি বাগিচা প্রভৃতি । 

তৃতীয় পরিকল্পনাঁতে পরিকল্পনা কমিশন স্বীকার করিয়াছেন যে, “70635 
[198.500195 119৬5 001 1070%50 616001ড0 11) 7121) 085৪5. উহার যতে 
এই আইন অধিকতর কার্ধকরী করার উদ্দেশ্যে উপযুক্ত নজর রাখার বাবস্থা 
শক্তিশালী করিয়। তোলা দরকার। প্রধান শিল্পসমূছে মজুরি নির্ধারণ হয় 
যৌথ দরকষাকষি, আপোষ-মীমাংসা, যধস্থতা ও বিচার বিভাগীয় হস্তক্ষেপ বা 
রায় দান প্রভৃতির মধ্য দিয়া। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে স্থাপিত মজুরি-বোর্ড- 
গুলি ছাড়া তৃতীয় পরিকল্পনাকালে অবিলম্বে লৌহ ও ইন্পাত শিল্পের জন্ত 
একটি বোর্ড স্বাপিত হইতে চলিয়াছে। কয়লা শিল্পে মালিক ও শ্রমিক পক্ষ 
উভয়ে মিলিয়া মজুরি সংশোধনের উদ্দেশ্যে দ্বি-পাক্ষিক কমিটি প্রতিষ্ঠা করার 
মনস্থ করিয়াছেন । 


২৪ 


৩৭০ ভারতের অর্থনীতি 
নিন্ধতম মজুরি নির্ধারণের জঠিক নীতি €7589115 ০ 0175520000 


82৩ 5581000 ) : 

কোন শিল্পে নিশ্নতম মজুরি নির্ধারণের নীতি কি হইবে তাহা লইয়! 
বিতর্কের অধকাশ আছে। অনেকে বলেন যে, এইব্দপ যজুরি স্থির হইবে 
শ্রমিকের বাচিবার মত মজুরির স্তর ( [1৮108 ৮/2৪০) অনুযায়ী । এই 
নীতি অনুসারে একটি অঞ্চলের গড় পরিবারের আয়তন 
অনুযায়ী একজন শ্রমিকের স্বাভাবিক ও যুক্তিসঙ্গত: 
প্রয়োজন মিটাইবার পক্ষে পর্যাপ্ত পরিমাণ মাহিনাকেই বাচিবার মত মজুরি 
(11৮1175৬89০) বলা হয়। 

আপাতদৃষ্টিতে এই নীতি অতি সরল মনে হইলেও কার্ধক্ষেত্রে প্রয়োগের 
সময়ে ইভাতে বনু জটিলতা আসিয়া পড়ে । “স্বাভাবিক ও যুক্তিসঙ্গত প্রয়োজন 
বলিলে কি বোঝা যাইবে সেই সম্পর্কে বিভিন্ন শ্রেণীর বিভিন্ন মতামত দেখিতে 
পাওয়। যায়। গড় শ্রমিক, গড় পরিবার প্রভৃতি ব্যাখ্যা করার অসুবিধা দেখা! 
দিতে পারে। বড় বা ছোট পরিবার থাঁকিলে তাহাদের ক্ষেত্রে কি করা হইবে 
তাহা সিদ্ধান্ত করাও শক্ত | বাস্তবক্ষেত্রে, তাই বর্তমানের প্রচলিত হার হুইতে 
বাচিবার মত মজুরির হারকে খুব বেশি পৃথক কর! চলে না । | 

মালিকেরা সম্পূর্ণ বিপরীত একটি নতি গ্রহণ করার কথা বলিয়! থাকেন, 
ইনী হইল শিল্পের বহন ক্ষমতা (০8192019 10 7085 )। এই নীতিও 
জটিলতামুক্ত নয় শিল্পের ক্ষমত| দীর্ঘকঃলে এককব্প, 
স্বল্লকালে অন্যরূপ। তাহা ছাড়। মুনাফার হার বা পরিষাণ, 
অনুযায়ী বহনক্ষমতা! স্থির করা চলে না, কারণ প্রায় সকল শিল্পেই অপব্যয় বা' 
কারচুপির সাহায্যে হিসাবে খরচ বাড়াইয়া রাখা হয়। 

এই সকল অস্থবিধার জন্যই অনেকক্ষেত্রে একটি শিল্পের মধ্যে বা তুলনা- 
মূলক ভাবে কোন শিল্পের যধ্যে সর্বশ্রেষ্ঠ মালিক যে-হারে মঞ্জুরি দেয় উহাকেই 
ভিত্তি হিসাবে গ্রহণ করার নীতি অবলম্বিত হইয়া আসিতেছে । ইংলগ্ডের 
ট্রেড বোর্ডগুলি (71806 8০08145 ) এই নীতির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়া থাকে। 

অনেক সময় সাধারণ অর্থনৈতিক অবস্থা, শিল্পের মন্দা ও তেজী বাজার-_ 
এই সকল বিষয়ও হিসাবের মধ্যে ধরা হয়। একটি বিশেষ ফরমূলার উপর ভরসা" 
না করিয়া অবস্থাবিশেবে বিভিন্্ দেশ বিভিন্ন শীতি গ্রহণ করিয়া থাকে। 


বাঁচার মত মজুরি 


দেওয়ার যত ক্ষমতা 


নিম্নতম মজুরি নির্ধারণ ৩৭১ 


ভারতে ১৯৪৭ সালে কেন্দ্রীয় বেতন ককিশন (09008] 18 
50201135107) মোটামুটি বাচিবার মত মজুরির নীতি গ্রহণ করার যৌক্তিকতা 
স্বীকার করিয়াছিলেন, কিন্তু কার্যত উহ! সম্ভব হইবে না বলিয়া শেষ পর্যন্ত 
প্রথম ধাপে প্রচলিত হারের সহিত সম্পর্ক রাখিয়৷ নিম্নতম মজুরি নির্ধারণ 
করার কথা বলিয়াছেন । মোটামুটি এই রিপোর্টের উপর ভিত্তি করিয়াই ভারতে 
বিভিন্ন শিল্পবিরোধের সময় মীমাংস।র চেষ্টা করা হইয়াছে । বিচারকগণ শিল্পের 
বহন ক্ষমতার ( ০808011/ (97১8 ) উপর নজর রাখার কথাও বলিয়াছেন । 


বিভিন্ন শিল্পের নিয়তম মজুরি নির্ধরিত হইলেও ১৯৪৭ সালের শিল্প সন্ধি 
প্রস্তাব (10000301821 71005 [২৪১০1101017 ) শিল্পে শান্তি রক্ষার জন্য 


ন্যায্য মজুরি” (81: %88০5) দেওয়ার কথা বলিয়াছেন। এই প্রস্তাব 
কামকরী করার উদ্দেশ্যে ১৯৪৮ সালে একটি স্াষ্য মজুরি কমিটি” (781. 
শি যি %/8369 002)001016) নিযুক্ত হইয়ছিলেন, উঠ পরবর্তী 
বৎসরে এক রিপোর্ট দাখিল করেন। এই কমিটি বলেন 
যে নিয়তম মজুরি যে কেবল মাত্র নিছক জীবন রক্ষার ব্বস্থা করিবে, তাহা 
-নহে, কিছু পরিমাণ শিক্ষ' চিকিতসা ও অন্যান্য স্থবিবা দিয়া শ্রমিক দক্ষতা 
ক্ষার ব্যবস্থাও করিবে 1* 
তৃতীয় পরিকল্পনাতে পরিকল্পনা কমিশন এই বিষয়ে বলেন যে 47% 1785 
9960 88169 01080 106 00111019109] 19031610050 ০? 2. ৮/01100% 
0185৭ 18011 1089 06. 1৩-81081010550 1 0105 11210 01 1176 10031 
2110100716205 ১০1০9110190 ৫218 010 (116 5001901-+ 
: তৃতীয় পরিকজজনাতে কমিশনের মতে, নিম্নতম মজুরি ছাড়াও বিভিন্ন শ্রেণীর 
০০ শ্রমিকের জন্য এমন ন্যায্য মজুরির হার হওয়া উচিত 
ধাহাতে তাহারা উৎপাদনের পরিমাণ ও গুণগত উৎকর্ষ বাড়াইবার উপযোগী 
-দক্ষতা লাভ করিতে উৎসাহিত হয়। কমিশন আরও বলেন যে শ্রমিক শ্রেণীর 
মজুরি এবং উচ্চতর পরিচ[লকদের ম।ছিনার মধ্যে পার্থকা খুবই বেশি । অবশ্ঠ 
কমিশন এই পার্থক্য দূর করার জন্য কোন নীতি ঘোষণা করেন নাই | 


755400005 0080800আ0 9/2655 000580 0:051006 00620961619 1০7 086 0216 50806021006 
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8000৩ 09280৩ 01 600,08650099 00605051 1600188৩00105 8100. 800610805৩8 
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65618 00. 0105 01862.% ১, 256, 


৩৭২. ভারতের অর্থনীতি 

অর্থনৈতিক উত্সয়নের যুগে শ্রমিক সংঘের ভূমিকা (7২০1০ ০£ 
প7505 02010708 22 10070077250 ৫8০10127568 ) 

অর্থনৈতিক উন্নয়ন ধনতান্ত্রিক পথে অগ্রসর হইলে দেশে শ্রমিকসংঘ সেই 
উন্নয়নের হার কিছুটা কমাইয়ী দেয়। ব্যক্তিগত ব্যবসাদারগণ বিনিয়োগ 
করিয়া তাহা হইতে সর্বাধিক উদ্বৃত্ত তুলিয়া যাইতে চায়। শ্রমিক-সংঘ শ্রমিক 
শোষণ বন্ধ করিবার বা শোষণের হার কমাইবার চেষ্টা 
করিলে উদ্বত্ত স্ষ্টির হার জন্য ব্যবসাদারের হাতে 
মূলধন-সঞ্চয়ের হার কিছুটা হাস পায়। ইহাতে অর্থনৈতিক 
প্রসারের হার কমিয়া যাওয়ার সম্ভাবনা দেখা দেয়। তাই ধনতান্ত্রিক উন্নয়নের 
প্রথম যুগে শ্রমিক সংঘ ন1 থাকাই উন্নয়নকে সাহায্য করে ।* 

কিন্তু সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক উন্নয়ন ও পরিকল্পনার দৃষ্টিতে দেখিতে 
গেলে শ্রমিকসংঘের স্তান খুবই গুরুত্বপূর্ণ। অপূর্ণোন্নত দেশে উন্নযন সফল 
করিতে হইলে ক্রমাগত অধিক যূলধন-সঞ্চয় কৰা দবকার 
এবং তাহা জন্য সমাজে উদ্বৃত্তের পরিমাণ বাড়ানো 
দরকার । এই উদ্বত্ব বাড়াইতে হইলে ছুইটি বিষয়ের উপর 
জোর দিতে হইবে ; শ্রমিকের উৎপাদনক্ষমতা বুদ্ধি, এবং উপযুক্ত মজুরী নীতি । 

শ্রমিক শ্রেণীর উৎপাদন ক্ষমতা যত বৃদ্ধি পাইবে উৎপাদনের পরিম।৭ হত 
বেশি বাড়িতে থাকিবে । ভোগের স্তর সমান রাখিতে পারিলে বিনিয়োগযোগ্য 
উদ্বত্বের পরিমাণ বেশি হইবে। শ্রমিকশ্রেনীর দক্ষতা ও উৎপাণনক্ষমতা। 
বাড়াইতে হইলে সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক কাঠামোতে শ্রমিকসংঘের গুরুত্ব 
খুবই বেশি। অপূর্োন্নত দেশে শ্রমিকদের দক্ষতার মান খুব নাচুতে থাকে । 
উহাদের যন্ত্র সচেতন করিয়া তুলিতে পারিলে, প্রখর আত্মসম্মান ও মযাদাবোধ 
ন্থষ্টি করিতে পারিলে এবং জীবনযাত্রার মান “উন্নত করার বোধ জাগাইতে 
শ্রমিক সংঘ কিরপে পারিলে শ্রমিকশ্রেণীর উৎপাদন ক্ষমতা বাড়ে। নৃতন যন্ত্র 
উৎপাদন ক্ষমতা! উৎপাদনপদ্ধতি ও যন্ত্রকৌশলের প্রবর্তন সহজ হয়__ 
বাড়ায় ও মু্ধধন-গঠন যদি উৎপাদনের সঙ্গে প্রত্যক্ষভাবে জড়িত শ্রমিক দল 
জ্রুততর করে 

কারখানার উন্নতি ঘটাইবার জন্ত সংঘবদ্ধ ভাবে চেষ্টা করে । 

ভাহাছাড়া, শিল্পে শাস্তি বজায় রাখা! অসংঘবন্ধ শ্রমিকদলের পক্ষে কখনই সম্ভব 


+ এই কারণে 15595 বলিতেছেন বে, ক্লাপিকাল যুগের তুলনায় বর্তমানে অর্থনৈতিক 
দেহে অনেক ধরনের “18180158, দেখ! ধিয়াছে, শ্রমিক সংঘের কার্কলাপে বিনিয়োগকারীদের 
পূর্বের স্তায় উদ্ধত নষ্ট” কর1( অর্থাৎ মালিকের হাতে তুলিয়া! লওয়1) দত্ভবগর হইতেছে ন1। 


ধবতাস্ত্রিক উন্নয়নের 
প্রথমযুগে বাধা 


কিন্ত সমাজতাস্্রিক 
পরিকল্পনার অঙ্ 
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নয়; সকল শিল্পে নিরবচ্ছিন্ন শান্তি বজায ন' রাখিলে উৎপাদন ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 
পরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাঠামোর একটি উৎপাদন ক্ষেত্র অপর উৎপাদন, ক্ষেব্র- 
সমূচের সহিভ জড়িত, ইহার! পরস্পর নির্ভরশীল । তাই একদিকে উৎপাদন 
স্াস পাইলে উহা অপর কোন ক্ষেত্রের উৎপাদনের কার্মস্থচী বানচাল করিয়া 
দেখ। সকল শিল্পে শান্তি রক্ষার ও উৎপাদন বাড়াইবার কাজে তাই শ্রমিক 
শ্রেণীকেই অগ্রসর হইতে হয়। এই কাজ করার দায়িত্ব শ্রমিক সংঘের উপর। 
তাহা ছাড়া হুষ্ঠ অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার রচনা সার্থক হইতে পারে যদি প্রতিটি 
উৎপাদন কেন্জ্র নিজন্ব উৎপাদন কেন্দ্র নিজস্ব উৎপাদন বৃদ্ধির পরিকল্পনা গ্রহণ 
করে। পরিকল্পনার রচনা নিজেরা করিলে উহা পূর্ণরূপে সফল করার দায়িত্ব- 
বোধও নিজেদের মধ্যে আসিয়' প্ড়ে। এই দায়িত্ববোধই উৎপাদন-ক্ষমতা 
বৃদ্ধিব প্রেরণা যোগইতে পারে। 
শুধু তাহাই নহে । শ্রমিকের উত্পাদন ক্ষত! বাড়িবার সঙ্গ সঙ্গে ঘদি 
মজুরির হার সেই অন্গপাতে বাড়ান হয তবে বধিত উৎপাদন শ্রমিকের ভোগে 
ব্যযষিত হইয' পড়ে, বিনিযোগযো গা উদ্বত্ত ভিসাবে সমাজের ভাতে চলিসা 
আসিতে পারে ন'। তাই উৎপাদন ক্ষমতা বৃদ্ধির তুলনায় 
তু বা কম হারে ম্গুরি বাড়াইতে হয । যদি একেবারেই মজুরি 
কে বাড়ীন ন ভয, তবে শ্রমিকের দক্ষতা ও উৎপাদন ক্ষমতা 
বাড়িবে ন'? যদি বেশি বাড়ান ভয়, তবে মুলধন সঞ্চয়ের 
বেগ ত্রাস পাইবে। শ্রমিক সংঘের সহিত পরামর্শ করিয়া, নিজেদের ভবিষ্যৎ 
স্বার্থে ও জাতীয স্বার্থে তাহাদের উদ্বদ্ধ করিয়! উপযুক্ত মজুরি নীতি নির্ধারণ 
করা তাই পরিকল্পনার সাফলেব একটি অবশ্য প্রয়োজনীয় পূর্বশর্ত। তৃতীয় 
পরিকল্পনাতেও কমিশন ঠিকই বলিয়াছেন যে “005৬ 1795 10 06 ৪০০৪১৫০৫ 
85 210 55560018] 1021 01 1175 20170818105 ০1 11101507191 ৪150 90011071010 
07701115119101012 01 0176 ০001001%,, 


ভারতে শ্রমিক সংঘ ও শ্রমিক আন্দোলন (1808 0800 80৫ 


[81008 18059006022) 0018) 
. প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর হইতেই ভারতের কারখান। শিল্পের শ্রমিকেরা তাহাদের 
ক্ষোভ প্রকাশ করিতে সরু করিয়াছিলেন এবং ১৯১৮ সাল হইতে ভারে 
শ্রমিকসংঘ স্থাপিত হইতে সুরু হইয়াছিল । মজুরি বুদ্ধির দাবীতে প্রচুর সংখ্যক 


৩৭৪ ভারতেব অর্থনীতি 


ধর্মঘট আরম্ত হইয়াছিল এবং এই ধর্মঘটগুলিব পবিচালনা, শ্রমিকদেব এ্রক্যবদ্ধ 
করা, মালিকদের সহিত দবকষাকষি করা এই সকল কাজ কবাব জন্য শ্রমিকসংঘ 
স্বাপিত হইতে স্থরু ভইযাছিল। প্রথমে মাদ্রাজে ও পাবে অন্ঠান্যি শিল্প কেন্দ্রে 
কয়েকটি শ্রমিকসংঘ স্থ/পিত হয । সেই যুগে শ্রমকসংঘগুলি ছিল মুলত ধর্মঘট 
কমিটি এবং দাবি পবণ হইলে বা আন্দোলন শেষ হইলে সাধাবণত সংঘেব 
কাজকর্ম বদ্ধ হইযা যাইত । 

প্রায ১০ বৎসবেব বহুণ্বধ শ্রমিক আন্ষোলনেব ফলে ১৯২৬ সালে ভাবতীয 
শ্রমিক সংঘ আইন (7187 50০ 07192501926) পাশ হইল । 
এই আইন অন্ুযাষী শ্রমিকসংঘ ইচ্ছা কবিংল আইনসঙ্গতভাবে স্রকাবেব নিকট 
রেজিস্্রীকৃত হইতে পারিবে, এইরূপ স্থির হইল | (বকিষ্্রীকত শ্রমিকসংঘগুলিব 
কিছু কিছু আইনগত হবধ। স্বীকার কৰা হইম+ছিল, যেমন তাহাদেব কাজকর্মের 
দরুন সহসা গ্রেপ্তাব কব। হইবে না. সংঘ পৃথক ভাব নিজের নামে কাজকর্ম 
চালাইতে পাবিবে, সম্পত্তিব মালিকীনা পাইবে, উত্তব'ধিকাবক্ষমতা লাভ 
করিবে । এই সকল ক্ষবিধাব বদন্ল বেজষ্টক্লুত শ্রমিকসংঘরকে কতকগুলি. 
নিয়ম কানুন মানিয' চলিতে হইবে, যেমন, কামকর্ী সমতিব অন্তত অন্কে 
সভ্য সেই কাবখানাব কর্মচ।বী হওয' চাই | বাজনৈতিক উদ্বেশ্য সেই সকল 
সংঘের অর্থভাখাব ব্যবহার কবা চলিবে ন'* এবং অগ্ডিটব দ্বাবা ভিসাব পবীক্ষা 
করাইয়া সেই হিনাব এবং কাষকব সমিতিন সদন্যদেন নামব তালিকা প্রভৃতি 
সরকারের নিক নিষমিত পাঠাইভে হইবে । একি উদ্দেশ্যে তাহাদেৰ অর্থ- 
ভাগার হইতে অর্থ ব্য কন" চণ্জলুব তাতাও এই আইনে বিধিবদ্ কবিষা 
দেওয়া হুইয়াছিল। 


প্রথম দিকে শ্রমিকসংঘগ্ুলি বেজিদ্্রী কব্দিতে' চান্িত না। কিন্ত বেজিষ্টী 
নাহইলে স্বীকৃতি দান কবিবে না মালিকদেব এইক্ষপ শীতিব দরুন ক্রমশ 
শ্রমিক সংঘগুলি অধিক সংখাযায বেজিষ্ট্রী হইতে স্রু হইল । প্রাদেশিক স্বাধত্ব- 
শাসনের আমলে আইনসভাষ বেজিষ্ীকৃত ইউনিযনগুলি প্রতিনিধি পাঠাইতে 
পারিবে এইক্সপ স্থির হওযাব রেজিষ্ট্রী করাব তাগিদ আবও বেশি বৃদ্ধি পাইল। 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধেব প্রারস্তে রেজিষ্টরীর্কত ইউনিষনগুলির অর্ধেক ছিল সবকারী 
বিভিন্ন দগ্তরগুলির কর্মচারীসংঘ, যেমন রেল, ডাক ও তার, প্রভৃতি । ১৯৪৮ 
সালের শ্রমিকসংঘ আইনে কোন শ্রমিক-কোটেব আদেশে সংঘকে স্বীকৃতি দান 
মালিকদের পক্ষে বাধ্যতামূলক এইক্ধপ নিষম বিধিবদ্ধ হইযাছে। 


শরমেক সংঘ ও আন্দোলন ৩৭৫ 


দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময়ে ভ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি, জীবনযাত্রার মানে অবনতি, 
অভিরিক্ত সময় খাটুনি, কাজের পরিমাণের উপর অতিরিক্ত চাপ দেওয়া, বিভিন্ন 
রাজনৈতিক আন্দোলন, অতিরিক্ত মুনাফা এবং শ্রমিকদের ক্রমবর্ধমান শ্রেণী- 
চেতনা-এই সকল কারণ মিলিয়া দ্রুত প্রচুব সংখ্যার শ্রমিক সংঘ গড়িবা 
উঠিতে থাকে । ঘুদ্ধোত্তর যুগে স্বাধীনতার পরে রাজনৈতিক চেতনা বৃদ্ধির দরুন 
শ্রমিক ইউনিয়নের সংখ্যা বিপুল পরিমাণে বাডিযা যায । নিচের তালিকাটিতে 


শ্রমিক সংঘের বৃদ্ধির পরিমাণ দেখা যাইতেছে । 

সর রোজ্স্বাকতা কতজন হিসাব মোট সভ্যসংখ্যা 
ইউনিয়ন পাঠাইযাছে (যোহার' হিসাব পাঠাইযাশ্ছ) 

১৯৩৯ ৬৬৭ ৪৫০ ৫১ লক্ষ 
১৯৪৪-৪৫ ৮৬৫ ৫৭৩ ৮৯ 
১৯৪৯ ৫০ ৩৭৮৩ ২১১৬ ১৯৭৭ 
১৯৫৬-৫৭ ৮৫৫৩ ৪৩০৯ ২৮০০ 
১৪৫৭ ৫1৮ ১০০৪৫ ৫৫২০ ৩০১৫ 
২৯৫৮-৫৯ ৮৭ ১৩ ৬০৪০ ৩৫৩৭ 


ভারতীয় শ্রমিকসংঘের ইতিহাস উহাদের কেন্দ্রীয় সংগঠনগুলির ইতিহাসও 
গুরুত্বপূর্ণ ৷ প্রথম দিকের শ্রমিক সংঘগুলি ছিল বিক্ষিপ্প এবং তাতাদেব কাজ- 
কর্মের মধ্যে কোন যোগাবোগ ছিল ন। | এই প্রয়োজন ম্টাইবাঁর জন্ত ১৯২০ 
সালে সারাভাবত ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস (41700) স্কাপিত হয। দেশের 
প্রায় সকল শ্রমক সংঘ মিলিয়া যুক্তরা সী কাঠামোর ভিত্তিতে এই কেন্দ্রাষ 
সংগঠন গড়িয়া তোলে । এই যুক্তরা্টরীয় কেন্দ্রীয় সংগঠনের ইতিহাস খুবই 
বিচিত্র। প্রথম হইতেই ভারতের সাম্যবাদী দল এই 

তব কেন্দ্রীয় সংগঠন গড়িষা তুলিতে সাহাফয করে। ১৯২৮-২৯ 
_ বর্তমানে ঢারিটি সালে কয়েকজন শ্রমিক নেতা মিলিয়! এন্‌ এম্‌ জোশীর 
নেতৃত্বে পথক একটি সংগঠন স্থাপন করে, উহার নাম 

ছিল সারা ভারত ট্রেড ইউনিয়ন ফেডারেশন (21700) 1 কিছুদিনের মধ্যেই 
মীরাট ষড়যন্ত্র মামলাষ সাম্যবাদী দলের নেতাদের ধরিযা লইযা যাওষা হঘ, 
তাহাতে 41700 ক্রমশ কিছুটা ছুর্বল হইয়া পড়ে । নিজেদেব মধ্যে বিরোধ 
ষিটাইবার প্রচেষ্টা চলিতে থাকে, অবশেষে ১৯৪৭ সালের উভয়েব মধ্যে সন্ধি 
হয়। ইতিমধে তদানীত্তন বিদেশী ভারত সরকার বুদ্ধে অংশ গ্রহণ করিতে 
থাকে এবং সরকারী মুদ্ধোগ্োগে সর্বাত্বক সাহায্য করা দরকার এই যুক্ততে 


৩৭৬ - ভারতের অর্থনীতি 


মিঃ এম্‌ এব্‌ রাষ পৃথক হইয়। গিয়া ট্রেড ইউনিয়ন ফেডারেশন গঠন করেন। 
যুদ্ধের পরে কংগ্রেস দল সরকার গঠন করে এবং দেশের শ্রমিকদের মধ্যে 
ংগ্রেসের প্রভাব ও নেতৃত্ব বাড়াইবার জন্ঠ ভারতের জাতীয় ট্রেড ইউনিয়ন 
কংগ্রেস (700) প্রতিষ্ঠ করে। প্রত্যক্ষ ভাবে কংগ্রেসের সাহায্য এবং 
পরোক্ষভাবে সরকাবী সাহায্য পাওষায় এই সংগঠন দ্রত প্রসার লাভ করিতে 
থাকে। কিছুদিন পরে সমাজতন্ত্রী দলের লোকের! হিন্দ মজন্বুর সভা (73100 
1220001 980118) স্বাপন করে। অপর কযষেকজন ব্যক্তি ও কয়েকটি 
বামপন্থী দল মিলিয়৷ সংযুক্ত ট্রেড ইউনিযন কংগ্রেস ( 07115 [896 [017101) 
€0081635 বা! [700 ) গঠিত হইযাছে। 
ভারতের শ্রমিক সংঘের উপবের ইতিহাস পবালোচনা কবিলে সাধারণ- 
ভাবে দেখ যায যে চাবিটি কারণ এই আন্দোলনকে সাভাষা করিয়াছে। 
প্রথম মহাযুদ্ধেব পরবতী অর্থনৈতিক ও বাজনেতিক পবিবেশ ইভাকে সাহাষ। 
কবিযাছে। দ্রব্য মূলের বুদ্ধি এবং জাতীয আন্দোলন ও চেতনার প্রসার 
শ্রমিক সংঘ গঠনে প্রন্নুর প্রভাব বিস্তাব করিযাছে। 
কোনা শাক যুন্ধফেরত সৈনিক বিদেশী শ্রমিকদের অবস্থা চক্ষে 
সাহাযা করিয়াছে দেখিযা আসিযাছিল. তাভাদের উৎসাহ ও প্রচেষ্টাও এই 
আন্দোলন কম সাভাষ্য করে নাই । রাজনেতিক নেতারা! 
বিশেষত ব।মপন্থী নেতাবা১, বহু নিঘাতন ও তাাগের যধ্ দিযা এই আন্দোলন 
গ'ড়য়া হুঁলিতে সাহায্য করিযাছে। আন্তর্জাতিক শ্রমিক সংগঠন স্থাপিত 
হ₹ওযায 'ভাঁরতেও কেন্দ্রীয় শ্রমিক স.গঠন গডিষ। উঠিতে উৎসাহ পাইযাছে। 
সর্বোপরি, রাশিষাষ বিপ্লব, শ্রমিকশ্রেণীন রাজনৈতিক মতবাদেব প্রসার এবং 
বাশিয়ার দ্রুত উন্নতি সকল কিছু মিলিষ। ভাবতেন 'শ্রমিকদেব সংগঠনে অনুপ্রেরণা 
যোগাইযাছে।% 
শ্রমিক আন্দোলনের অবলতা, দুবলতা। ও প্রতিবন্ধক (8160818, 
৪১৩৪100655১ 095180165০৮ 01203051155 01 71505 0015 
11055200628 ) 
গত কয়েক ব€সর হইতেই ভারতের শ্রমিক আন্দোলন পূর্বাপেক্ষা অনেক 
শক্তিশালী হইয়! উঠিয়াছে এবং ইহার মধ্যে অনেক নৃতন সবলতার লক্ষণ দেখা 
ক্ষ তত হজ 00006555110 [08519 80662 005 191] 01 1105 0285 200105 6৪2. 


01181700606 01 1175 00100100000150 509 20: 505160 05888 02৬৩ 000৩7 6110 19 005 
01005189 081780 30. 00019. 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন ' ৩৭৭ 


যাইতেছে । প্রথম যুগে অধিকাংশ শ্রমিকসংঘই. ছিল ধর্ষঘট কমিটি ? বিশেষ 
কোন ধর্মঘটের পূর্বে উহার আবির্ভাব ঘটিত এবং ধর্মঘট শেষ হওয়ার পরে 
উহ্ভার অস্তিত্বের অবসান হুইত | কিন্তু বর্তমানে ভারতে প্রা সকল শ্রমিক সংঘ 

স্কাধী প্রতিষ্ঠান। তাহাদের সংগঠন এখন পূর্বাপেক্ষা 
সবলতা ও সাফল্য. অনেক উন্নত ; তাহাদের কার্যাবলীও এখন বিভিন্নমুখী ও 
ক্সম্বন্ধ । বহু গুরুত্বপূর্ণ সংগ্রাম ও শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্ম তাহারা 
সাফল্যের সহিত পরিচালনা করিয়াছে, এবং শ্রমিকদের কাজকর্মের ও মজুরির 
অবস্থা অনেকক্ষেত্রে বেশ কিছুটা উন্নত করিতে সমর্থ হইয়াছে । শ্রমিকদের মনে 
আত্মবিশ্বাস ও একতাবোধ জাগাইতে সক্ষম হইয়াছে । অনেক ক্ষেত্রে শ্রমিক- 
সংঘসমূহ স্কুল হাসপাতাল ও আমোদপ্রমোদ কেন্দ্র পরিচালনা করিতেছে। 
সারা ভারতে সংগঠিত শিল্পের শ্রমিকদেন মনে স্থায়ী প্রভাব বিস্তারে সক্ষম 
হইযাছে। তুতীষ পরিকক্পনাতে কমিশন ঠিকই বলিযাছেন “1৩9 18$৩ 0০ 


06 2০০97066৫ 25 20 55501761821 7811 01 [176 2100818103 01 11071307191 
200 90017010710 2017717191780101) 011116 00107652100 91)0010 ৮৪ 
[01608175101 016 ৫190178186 01 (176 176919017916111095 17101) 200০1. 
10 (1015 70059111011." 

কিন্তু তাত হইলেও এই আন্দোলন কতকগুলি দুর্বলতা এখনও কাটাইয়। 
উঠিতে পাবে নাই। প্রিকল্পনা কমিশনের ভাষায় বলা চলে যে, “ণ০ 
09902.0195 10 10116 ৫5৬61011160 07 7080৩ [01010715216 1815019 
17060617721] ; 11099 00106 2010) 12901 11591. বেশির ভাগ ইউনিয়ন 


সাংগঠনিক দিক হইতে এখন পর্যন্ত দুর্বল । নিজেদের প্রাধান্য স্থাপনের উদ্দেস্টে 

সভ্য সংখ্যা অনেক সময় স্ফীত করিয়া দেখান হয়। 
১) ইহাদের ক্ষমতা কম নিয়সিততাঁবে টাদা আদায় হয় না, এবং তাহার ফলে 
আধিক অবস্থাও বিশেষ সুবিধার বলা চলে না। মাহিলা-করা কর্মচারী রাখা, 
শ্রমিক-সমস্য। লইয়া গবেষণা ও অনুসন্ধান কার্ষের জন্য শিক্ষিত কর্মীদল গড়িয়! 
তোলা, বিভিন্ন ধরনের শিক্ষা ও কল্যাণমূলক কাজ্কর্স করা সকল কিছুই 
ইহাদের সামর্থ্যের বাহিরে ৷ ধর্মঘটের সময়ে বা বেকারির সময়ে উপযুক্ত অর্থ- 
সাহায্য কর! ইহাদের পক্ষে সম্ভব নয়। শ্রমিকের দৈনন্দিন জীবনের বিভিন্নমুখী 
প্রয়োজন ও অভাব মিটাইবার জন্ যে স্থবিস্তৃত গংগঠন থাকা দরকার তাহা 
এখনও পর্যত্ত আমাদের শ্রমিক সংঘগুলির আয়তের বাহিরে | “4 10155ভাহ 


116 08065-01010105 816 1) 72031 09969 19600111076 00021 113৩ 11812801081 


৩৭৮ ভারতির অর্থনীতি 


01 11750700861) 155011095 27101701117 & 70511101] (0 ০৮1817 211 015 
10610 8100 801081705 (1126 11169 7600.+ এই আন্লোলনের অপর একটি 
ক্রুটি হইল বেশির ভাগ সংঘের নেতৃত্ব ও পরিচালন, এখন পর্যন্ত সেই শিল্পের 

সহিত প্রতক্ষভ!বে জড়িত নন্ধে এইন্ধপ বহিবাগত 
রঃ গে বাক্তিদের ভাতে স্কান্ত। এই সকল বাত্তির নিরলস প্রচেষ্টা 

আদশবা্দ ও তান্গর মধ্য দিযাই শ্রমিকসংঘ গাঁড়য়া 
উঠিয়াছে সন্দেহ নাই । প্রথম যুগে বহিরাগত নেতৃত্বের প্রয়োজনও অনন্ীকার্য। 
কিন্তু বর্তমানে আন্দোলন এমন এক স্বে আসিমা পৌছিযাছে যখন নিজেদের 
শ্রেণী হইতে এবং শিল্পের খুঁটিনাটি বিষযে তুদক্ষ ব্যক্তির নেতৃত্ব ছাড় এই 
আন্দোলন আর দ্রতগতিতে অগ্রসব ভইতে পারিবে না। বর্তমানুন স্কুল- 
কলেজে শিক্ষিত মধ্যবিত্ত শ্রেণীর বহু ব্যক্তি কলকারখানায চাকুরি পাইতেত্ছন, 
এবং শ্রমিক বা আধা-শ্রমিকে পরিণত হইতেছেন | তাই শ্রমিকদেব নিজেদের 
মধ্য হইতে শ্রমিকসংঘ পরিচালন।র উপযুক্ত নেন" ও কমা উদ্ভব হওযার বাস্তব 


অবস্থা স্ষ্টি হইয়াছে । কমিশন বলেন যে, “1906. [7107) 162061৭1177 
1725 10 210৬ 0105165১191 091 01 1075 12713 ০6 0116 /0101675, 21৫. 
11715 701099555 %]1| ০৩ 95801 20091912060 25 1170 [010012া715 ০0% 
৮/0110615 ০0710861017 501116175 11010701110]. 


এই সকল দুর্বলতা এখনও বজাষ থাকিতেছে এবং দ্রুত উ্ভা অপসাবণ 
হইতেছে না, তাহাব কারণ হইল এখনও শ্রমিক আন্শ্দ[লানব মাপা কতক গুলি 
ক্রটি রহিয়! গিয়াছে । এই সকল ক্রটিই প্রধান প্রণ্তবন্ধক, ইভাদেব যথাসম্ভব 
শীত্র দূর করার চেষ্টা দরকার । আভ্যন্তরীণ ত্রুটির স্ধ্যে প্রধান হইল, এখনও 
স্কায়ী ধরনের এবং শিল্পের সহিত বংশপরস্পরাষ সংযুক্ত ও উহার উপব 
নির্ভরশীল শ্রমিকশ্রেণী পূর্ণভাবে গড়িযা উঠে নাই | * ফলে গ্রামমুখিতা এবং 
গ্রামাকর্ষণ রহিয়! গিয়াছে, বৎসরের মধ্যে কিছু সময গ্রামে কাটা ইবার ইচ্ছা দূর 
হয় নাই। শিক্ষার অভাব এখনও শ্রমিক সংঘের অন্যতম প্রধান বাধা, ইহারই 
জন্য শ্রমিকের মনে শিল্পের দীর্ঘকালীন ভবিষ্যতের সহিত নিজেদের ভবিষ্যৎ 
একত্রে মিলাইবার দৃষ্টিভঙ্গী গড়িয়া উঠিতে পারে না * নিজেদের মধ; হইতে 
উপযুক্ত সংঘ-নেতৃত্ব গড়িয়া! তুলিতে পারে না । শ্রমিকসংঘ 

সি ও গড়িয়া উঠার অপর একটি বাধা হইল বিভিন্র ধরনের জাতি, 
বর্ণ ও ভাষাভাষী জনসমষ্টি লইয়া শ্রমিকদল গড়িয়। 

উঠিয়াছে। তাহাদের মধ্যে এক্যবোধ জাগ্রত করার অস্থবিধাও কমে লাই । 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন রর. ৩৭৯ 


মালিকেরাও এই সকল বিভিন্তাকে কাজে লাগাইতেছে, শ্রামকদের মনে 
বিভেদ জিয়াইয়া রাখিয়৷ সংঘ গড়িয়! উঠান কাজে বাধা দিতেছে । শ্রমিক 
সংগ্রহকারী দালাল এবং সর্দরেরাও নিজেদের আধিপত্য অক্ষুপ্ন রাখার চেষ্টায় 
সংগঠনের কাজে বাধা দিতেছে । শ্রমিক শ্রেণীর আদর্শ মানিয়৷ লয না একপ 
বহু রাজনৈতিক দলও নিজেদের র[জনৈতিক প্রভাব বিস্তারের চেষ্টাম বিভেদ্পন্থী 
অমিক আন্দোলন চালাইতেছে। শ্রমিকদের মধ্যে প্ররুত গণতান্ত্রিক মনে ভাব 
গড়িয়া না উঠায় উপযুক্ত ধরনের শ্রমিক সংগঠন স্থাপিত হইতে পারিতেছে ন। | 
পরিকল্পন' কমিশন বলিতেছেন যে, “1৬010101501 0? 0৪06 01710115, 
[0911008] 11528171095) 19010 0£ 16950901065 20 015)018119 11) 1170 12015 
01 %/0710615 212 501076 01 61061709101 58210005555 117 2. 17111705 01 


5%1911106 001710175.5 


বাহ অস্থবিধাগুলিব মধ্যে প্রধান হইতেছে ছুইটি : সরকারের বিরূপ 
মনোভাব এবং মালিকদের বিরোধিত, | ১৯২৬ সালের ট্রেড ইউনিযষন আইনে 
সরকাব ও মালিক-উভয পক্ষই মুখে শ্রমিক সংঘগুলিকে 
স্বীকৃতিদান কবিযাছে বটে, কিন্তু কার্ধত প্রা সর্বপ্রকারে 
উহার বিরোধিতা করিয়াছে । বর্তমানেও বিভিন্রন্ূপে এইব্প বিরোধী 
মনোভাবের বিশেষ পরিবর্তন দেখা যাইতেছে ন। | অবিশ্বাস, অসহযোগিতা ও 
বিরোধিতা ইহারাই শ্রমিক মালিক সম্পর্ককে এক্প কলুষিত কবিষ রাণ্খযাছে 
যে শ্রমিক সংঘের সুস্থ পরিচালনা ও অগ্রগতি বণহত হইতেছে । 


বাহ ত্রুটি ও অন্থবিধা 


শ্রমিকসংঘ সংক্রান্ত আইন (22805 0101 16255919001 ) 


শ্রমিকসংঘ সংক্রান্ত আইনগুলির উদ্দেশ্য হইল শ্রমিক সংঘ কাহাকে বলে 
তাহ ব্যাখ্যা করা, মালিকেরা যাহাতে উহাকে স্বীক্কতি দেষ তাহার ব্যবস্থা কৰা 
উহাদের দায়িত্ব ও অধিকার নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া এবং প্রত শ্রমিকসংঘ 
সংক্রান্ত কাজকর্মের জন্ত সংঘের সভাদের কোনরূপ শ্রাস্তি না হয সেইদিকে 
লক্ষ। রাখা । 


এই সকল উদ্দেশ্টসাধনেব জন্য ১৯২৬ সালে শ্রমিক সংঘ আইন (75 
'শ86 00101 4১০, 1926) বিধিবদ্ধ হয। এই আইনে মালিক সংঘ 
এবং শ্রমিক সংঘ উভয়কে স্বীরুত দানের কথা বলা হয়। যে সকল শ্রমিক- 
সংঘ নিজেকে রেজিন্ত্রী করাইয়া লইতে পারিবে তাহারা কিছু কিছু অধিকার 


৩৮৩ ভারতের অর্থনীতি 


পাইবে, অ-রেজিস্টাকৃত সংঘসমূহ ( 0715815157৩ 00171003 ) এই অধিকারগুলি 
পাইবে না। রেজিস্ত্রীকত সংঘগুলিকে কিছু কিছু শর্ত 
০৮৬২ মর মানিযা চলিতে হইবে, তবেই সে রেজিন্্রীর জন্য দরখাস্ত 
করিবে পারিবে এবং উহার যোগ্য বলিয়৷ বিবেচিত হইবে। 
সংঘের একটি স্থনি্ি্উ শাসনতগ্ত থাকিতে হইবে এবং কার্যকরী সমিতির 
অর্ধেক সদস্তের বেশি বহিরাগত সদশ্য থাকিতে পারিবে না । বাৎসরিক আয়- 
ব্যয়ের হিসাব পরীক্ষা করাইয়া উহ! সরকারের নিকট দাখিল করিতে হুইবে। 
আইন-নিদ্ি্ কয়েকটি সাধারণ উদ্দেশ্টে সাধনের জন্য সংঘ ব্যয় করিতে 
পারিবে। রাজনৈতিক উদ্দেশ্যে সংঘের অর্থভাগ্ডার হইতে ব্যয় হইতে পারিবে 
না। তবে সভ্দের নিকট তইতে স্বেচ্ছামূলক চাদ" তুলিয়া (৯০1৮71থ 
8211501110110105 ) এই উদ্দেশো পৃথক ভাগুার শঠন করা চলিবে। এই সকল 
দায়িত্বের পরিবর্তে সংঘ নিজের নামে সম্পত্তি রাখিতে পারিবে, উহার উত্তরা 
ধিকার স্বীকৃত হইবে এবং কোন প্রকৃত শিল্পবিবোধের সহিত জড়িত কাজকর্মে 
জন্য সংঘের ব। সদশ্থদের নামে দেওযানী বা ফৌজদারী মামল। চলিবে ন!। 
১৯৪৮ সালে এই আইনের সংশোধন হয । সংশোধিত এই আইনে 
মালিকর পক্ষে শ্রমিক সংঘকে বাধ্যতামূলক স্বীরূতি দানের কথা ঘোষণা করা৷ 
হয। নিদিষ্ট সর্তাবলী পূরণ করিলে সালিকের নিকট সংঘ স্বীকৃতি পাইবার 
জন্য আবেদন কবিতে পারিবে ; মালিক বাজি না হইলে এই উদ্দেশ্যে প্রতিষ্টিত 
শ্রমিক কোর্টের (1,8০0 ০০) নিকট স্বীকৃতির দাবি 
৮৬ জানাইতে পারিবে । স্বীকৃতি পাইবার যোগ্য হইতে 
হইলে ইউনিষনটিকে রেজিষ্টরীকুত থাকিতে হইবে ? উহার 
সভ্যদের সেই শিল্পে নিঘুক্ত কর্মী হইতে হইবে"; সংঘের এরূপ কোন নিয়ম 
থাকিতে পারিবে না যাহাতে শিল্পে নিযুক্ত কেহ সভ্য হইতে না পারে; এবং 
সংঘটি সেই শিল্পের বা কার্মের শ্রমিকদের প্রতিনিধিস্থানীয় বলিয়া বিবেচিত 
হইবে। সংঘের শাসনতন্ত্র স্পষ্ট উল্লিখিত থাকিবে কি পদ্ধতিতে সংঘ ধর্মঘটে 
যোগদান করিতে পারিবে । যদি শ্রমিক-কোট দেখে যে এই সকল সর্ত 
প্রতিপালিত হইতেছে, তবে ইহা সংঘকে একটি বাধ্যতামূলক সার্টিফিকেট 
দিবে এবং উহার ফলে সেই শ্রমিকপংঘ শির্পসম্পকীয় সকল বিষয়ে মালিকের 
সহিত আলাপ আলোচন। চালাইবার অধিকার লাভ করিবে । 
১৯২৬ সালের আইন এবং ১৯৪৮ সালে উহার সংশোধনী আইন উভয়েরই 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন 


* ৩৮১ 
দোষ ক্রটির অভাব ছিল না। করনের 
ইউনিয়ন হিসাবে মানিয়া লওয়ায় অস্বাভাবিক ও জটিল অবস্ঠার স্থঠি হইয়াছে । 
রয়াল কমিশন অন লেবর এই আইন সংশোধনের জন্য কিছু কিছু সুপারিশ 
করিয়াছিলেন । কমিশন বলিয়াছিলেন যে, হিসাব পরীক্ষা করাইবার খরচ 

সরকারের বহন করা উচিত। সংঘের কার্যকরী সমিতিতে 
৮০০৩ সেই শিল্পে কাজ করেন এইরূপ সদস্যের সংখ্যা অর্ধেকের 
স্থপারিশ পরিবর্তে $ অংশ হওয়া উচিত; এবং রাজনৈতিক 
উদ্দেশ্যে অর্থভাগ্ডার গড়িয়া তোলার উপর কোন বাধা 
নিষেধ থাক! উচিত নয় । কমিশন ইহাও বলেন যে, শ্রমিক সংঘগুলিকে নিজস্ব 
সমবায় সংস্থা প্রতিষ্ঠা করার স্থযোগ দেওয়া উচিত। তাহা ছাড়া, শ্রমিকসংঘ 
সম্পর্কে মালিকদের মনোভাব আরও সহানুভূতিসম্পন্ন হওয়৷ প্রয়োজন, উহাদের 
সহিত সমমর্যাদার ভিত্তিতে (018 60008] (01705) আলাপ আলোচনা করা 
উচিত, এইরূপ কথা বলা হইয়াছিল। কিন্তু ভারতেব শিল্প মালিকেরা এই 
বিষয়ে মোটেই কর্ণপাত করেন নাই, শ্রমিক সংঘ সম্পর্কে তাহার! চূড়ান্ত 
অসহিষুতা, বিরোধিতা এবং শক্রতার মনোভাব প্রকাশ করিয়াছেন । 


১৯৫০ সালে ভারতীয় সংসদে সরকার একটি ট্রেড ইউনিরন বিল আনেন 
(শা৪০ [001975 9101) 1950 )। এই বিলে বলা হইয়াছিল, ৭ বা 
ততোধিক শ্রমিক মিলিয়া সংঘ গঠন করিষা (রেজেন্্রীর জন্য দরখাস্ত করিতে 
পারে। ১৯২৬ সালের আইনে রেজেষ্টীর জন্য যে সকল 
শর্ত ছিল তাহাপেক্ষা আরও কয়েকটি শর্ত এই বিলে যোগ 
করা হইয়াছিল, যেমন সংঘের আইনে সদন্যদের চাদা 
মাসিক চারি আনার কম ভইবে নাঃ বহিরাগত সদস্যের সংখ্যা কার্যকরী 
সমিতির মোট জন্য সংখ্যাৰ & এব বেশি ঝা ৪ জন-এব মঘিক হইবে না। 
কোন সংঘ যদি সম্পূর্ণ বা আংশিকভাবে সরকারী কর্মচারীদের লইয়া গঠিত 
হয়, তবে কোন বাহিরের লোক সেই সংঘের কার্যকরী সমিতির সদস্য হইতে 
পারিবে না, অথবা উহ্থারা কোন রাজনৈতিক কার্ষে যোগদান করিতে 
পারিবে না। 


১৯৫* সালের ট্রেড 
ইউনিয়ন বিল 


ভারতের পা্ামেণ্টে এই আইনের বিরুদ্ধে তুমুল তর্ক উঠে, এবং ফলে 
ভারত সরকার অনির্দি্কালের জন্য এই বিলটি মূলতুবী রাখেন। এইক্সপে 


৩৮২ ভারতের অর্থনীতি 


রি 
বিলটি বাতিল হইয়া যায়। ১৯৫২ সালের অক্টোবর মাসে নৈনিতালে এক 
ত্রিপাক্ষিক সম্মেলনে বিলটির বিভিন্ন দিক লইয়া আলাপ আলোচনা করা হয়। 
কিন্তু এই সম্পর্কে নৃতন কোন বিল আনা হুয় নাই। 
সকল পক্ষ মানিযা চলে এইব্প যে শৃংখলাবিধি (00৫6 01 101501011706) 
গৃহীত হইয়াছে, তাহার মধ্যে শ্রমিকসংঘকে মানিয়া লওয়ায় যে ভিত্তি স্বীকৃত 
আছে সেই অনুযাষী বর্তমানে শ্রমিক সংঘের কাজ চলিতেছে । পরিকল্পনা 
কমিশন তৃতীয় পরিকল্পনায় মনে করেন যে, “7159 62515 101 15০98016100 
01001010105, 20070160895 ৪ 1217 01 (125 0০906 ০01 101901191106, ৬111 
786 11)6 %/2% 001 006 8০৮01) 01 ১1006 800 116810) 07805 
21101011370 10 1116 00017. যদি কোন শ্রমিকসংঘে অবিচ্ছিন্রভাবে ছয় 
মাস যাবৎ মোট শ্রমিক সংখ্যার অন্তত ১৫ সভ্যপদ গ্রহণ করিতে থাকে, তবে 
সেই প্রতিষ্ঠ/নটি স্বীরত বলিয়া গৃহীত হইবে, এবং যদি ইহার সভ্য সংখ্যা মোট 
শ্রমিক সংখ্যার ২৫% হয়, তবে উহ্হাকে প্রতিনিধিমূলক (:0176507168015) 
বলিয়া গণ্য কর। হইবে। কোন শিল্পে বা প্রতিষ্ঠানে 
তা একাধিক শ্রমিকসংঘ থাকিলে সর্বাধিক সদস্যবিশিষ্ট সংঘটি 
স্বীকৃতি পাইবে । একবার কোন সংঘ স্বীকৃতি' পাইলে 
এবং সে ধংখ্লাবিধি মানিয়া চলিলে, ছুই বৎসরের মধ্যে তাহার অবস্থার 
কোনরূপ পরিবর্তন আনা চলিবে না। 


ভারতে শিবিরোধ (12108055] 10:8578665 10 10059 ) 

প্রথম মভাযুদ্ধ শেষ হওয়া পর্যন্ত 'ভারতের শিল্পক্ষেত্রে শ্রমিক ধর্মঘট বিশেষ 
দেখা যাব নাই । শ্রমিকশ্রেণী অসংগঠিত থাকায দাবিদাওয়।৷ আদায়েয় উদ্দেশ্যে 
তাভাদের পক্ষে সংঘবদ্ধভাবে কোন চেষ্ট' কর। সম্ভব হইয়া উঠে নাই। যুদদোত্বর 
যুগে দ্ামস্তরে ও জীবনধারণের বায় বৃদ্ধির দরুন প্রধানত মঞ্জুবি বৃদ্ধির দাবিতে 
১৯২০-২১ সালে বিপুল সংখ্যক বর্মঘচ দেখিতে পাওয়া যায়। ১৯২১ সাল 
হইতেই ভারত সরকার ধর্মঘট সম্পর্কে তথ্য প্রকাশ করিতে স্বর করেন এবং 
১৯২৯ সাল হুইতে শিল্প বিরোধ মিট|ইবার প্রচেষ্টা করিতে স্থরু করেন এবং এই 
সম্পর্কে আইন পাশ করিতে থাকেন । 

বিভিন্ন প্রকার কারণে ভারতে শিল্পবিরোধ ঘটিয়া থাকে। ইহাদের মধ্যে 
প্রধান হইল মজুরি বৃদ্ধি ও মহার্ধভাতা বৃদ্ধির দাবি। শিল্পবিরোধের কারণ 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন “৮৩ 


হিসাবে অনেক ক্ষেত্রে দেখা যাব কাজেব সময কমাইবার দাবি, কাজের মধ্যে 

বিশ্রামে জন্য সময দাবা প্রভৃতি । শ্রমিকন্ছাটাই এবং 
ভি ইউনিয়ন কর্মীদেব প্রতি শাস্তিমূলক ব্যবস্থা অবলম্বন করাও 

শিল্প বিবোধেৰ গুকত্বপূর্ণ কাবণ। তাহা ছাড়া, বহু বিভিন্ন 
কাবণে শিল্প বিনোধ ঘটিতে দেখা যায, শ্রমিকেরা অনেক ক্ষেত্রে কিছু কিছু 
সুবিধা দাবি কবে, যেষন বিনা ভাভাষ বাসস্থান, বাড়ী বাড়া, সম্তাষ খাদ্য 
সবববাহ এবং কোন অফিসাবেব অপসাবণ প্রভৃতি | অনেক ক্ষেত্রে মালিকের 
অযৌক্তিক শক্রতা ও প্রভুত্বপ্রষতা, সংঘ ভাঙ্গিয! দেওযার প্রচেষ্টা প্রভৃতি 
কাবণে তাল। বন্ধ । 1০০-০৪ ) ঘটিয] থ7ক। 

শিল্প বিবোধেব ফলে প্রমিক ও মালিক উভষ দলই ক্ষতিগ্রস্ত হুইতে 
থাক । প্রমিকেন আয ন' থাকায তাহাদেব ছুঃখ এর্দশা বৃদ্ধি পা, মালিকের 
মূনাক' হ্রাস পাষ, কাবখানাব স্াধী খবচা চালাইতে হৃয, ধর্মঘট ভাঙ্গিবাব 

জন্ত খবচ কবিতে হয, এইরূপে সে ক্ষতিগ্রস্ত হইতে 
নি রে ফলাফল থণক। নাষ্ট্রা শিল্প বর্মঘট হইলে মালিক হিসাবে বাই 
রাজনীতি ক্ষতিগ্রস্ত হয, বেসবকাবী শিল্পে ধর্মঘট হইলে কব প্রভৃতি 

খাতে বাষ্ট্রে আম হাস পায। সমাজেব মোট উৎপাদন, 
ও জাতীয় তায কমিজ ফাষ। সমাজ-দেহেব একাংশে সংঘর্ষ ও তিক্ততাব সৃষ্টি 
হা, স্বস্তি, ভয, সনেভ ও অবধিশ্বান (দেখ দিতে থাকে। দেশেব সবক!ব 
ত।ই শিল্প-ঝিবান্বব প্রজিবাব ও মীমাণ্সাব জনা প্রত্যক্ষভাবে হশ্গক্ষেপ 
কবিয। থানক। 
শিল্পবিরোধ মীমাংসার পদ্ধতি ( 81618905 19: 0১৩ 96115107620 
01 10001518881 10167859 ), 

১৯২০-১১ সালে প্রচুব সণ্খ্যক ধর্মঘট হওযায তখন হইতে শিল্পবিবোধ 
মীমা*সাব পদ্ধতি স্থিব কবাৰ প্রযোজনীযতা দেখা দিযাছিল। ১৯২৯ সালে 
এই উদ্দেশ্যে ভাবত সবকাব শিক্পবিবোধ আইন (17806 101508155 4১০৮) 
পাশ কবেন। সেই আইন অন্ুসাবে কোন শিল্পে ববোধ ঘটিলে সবকাৰ 
উচ্ণাকে হয একটি এন্‌্কোযাবী কোর্ট (0০ ০1 1870817/ ) অথব! একটি 
কনসিলিযেশন বোর্ডেব (8০41৫ 0 ০০০০1114107) নিকট পাঠাইবার 
ক্ষমতা লাভ কবেন। এক ব৷ একাধিক ব্যক্তি লইযা এনকোয়ারী কোট গঠিত 
ছিল এবং বিশেষ যে সকল বিষষ তাহাদেব নিকটে উপস্থাপিত কর! হইবে 


৩৮৪ ভারতের অর্থনীতি 


উহাদের সম্র্কে সরকারকে রিপোর্ট দেওয়া ছিল উহার কাজ। আর 
কনসিলিয়েশন বোর্ড গঠিত ছিল একজন স্বাধীন চেয়ারম্যান এবং সরকার 
কর্তৃক নিযুক্ত কয়েকজন সদস্য লইয়ী। বোর্ডের কাজ ছিল বিরোধী পক্ষদের 
একত্রে ডাকিয়! উহাদের মধেয আপোষ ঘটাইবার চেষ্টা করা । কোন আপোষ 
না হইলে বোর্ড সরকারের নিকট রিপোর্ট পেশ করিত। এই আইনে জন- 
প্রয়োজনীয় শিল্প ( 99৮110 00111 591%1০55 ) যেমন, রেল, ডাক ও তার 
১৯১৯ সালের শিল্প প্রভৃতি এবং অন্যান্য শিল্পের মধ্যে পার্থকা করা হইয়াছিল । 
বিরোধ আইন ও জন প্রয়োজনীয শিল্পসমুহে ১৪ দিনের নোটিশ না দিয়া 
১৯০৮ সালের সংশোধন কোন পর্মঘট ঘোষণী কৰা যাইবে না এইরূপ বলা 
হইয়াছিল । কোন শিল্পের নিজস্ব সমস্যা বা বিরোধ ছাড়া অপর কোন কারণে 
ধর্মঘট ঘোষণা করা চলিবে ন। এইব্ধপ স্থির হইয়াছিল । ইহার ফলে বহু শিল্ষের 
সাধারণ সমস্তা লইয়া বা রাজনৈতিক কোন কারণে সাধারণ ধর্মঘট ঘোষণা করা 
বে-আইনী কার্ষে পরিণত হইল । প্রথমে পাঁচ বৎসবের জন্য পাশ করিয়; পরে 
এই আইনকে স্থায়ী করা হয়। বছ ধর্মঘট ঘটিলেও এই আইনের সাহায্য 
বিশেষ লওয়া হয় নাই, প্ররুতপক্ষে এই আইনকে নিস্থিষ অবস্থ'য ফেলিয। 
রাখা হুইয়াছিল। ১৯৩৮ সালে ভারত সরকার শিক্পাবরোধ € সংশোধনী) 
আইন পাশ করেন! সাধারণ ক্ষেত্র প্রাদেশিক সরকারগুলিকে এবং রেল 
কোম্পানীর ক্ষেত্রে কেন্দ্রীম সরকারকে কনসিলিয়েশন অফিলাব নিয়োগের ভাব 


দেওয়৷ হয়। 
ইতিমধ্যে বোম্বাই সরকার ১৯৩৪ এবং ১৯৩৮ সালে কয়েকটি আইন 
বিধিবদ্ধ করেন। এই সকল আইনে প্রধানত আপোষের উপর জোর দেওয়। 
হয়। কনসিলিয়েশন অফিসার (০০7০1196107 ০০০?) নিয়োগ করা, এবং 
আপোষের জগ্ত একটি স্থায়ী শিল্পকোর্ট প্রতিষ্ঠ। কবার 
১৯৩৪ ও ১৯৩৮ ব্যবস্কা করা হয়। কোন ধর্মঘট বা তালাবদ্ধ (1990 
৬ ঘোষণার পূর্বে সকল বিরোধই এই সকল প্রতিষ্ঠানেন 
নিকট উপস্থিত করা বাধ্যতামূলক এইক্বপ বলা হয়, কিন্ত 
ইহাদের মীমাংসা (৮91৭) গ্রহণ করা বাধ্যতামূলক করা হয় নী। ১৯৩১ 
সালের এই আইনে মালিকের পক্ষে শ্রমিক সংঘকে স্বীকৃতি দান বাধ্যতামুলক 
করা হয়। 
১৯৩৯ সালে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ত্বরু হয়। ভারতরক্ষা বিধিসমুর্ছের 


শ্রমিক সংঘ ও আতন্দালন টা ৩৮৫ 


(0৩06০০৩ ০117018. [২9163) ৮১ (ক) ধারায় বলা হইযাছিল যে ভারত- 
সরকার অবশ্ব-প্রয়োজনীয় শিল্পগুলিতে (655606018] 170150165 ) ধর্মঘট ও 
তালাবন্ধ ঘোষণা নিষেধ করিয়া দিতে পারিবেন এবং 
০৮ সকল বিরোধই আপোষ অথবা বিচারেৰ জন্য (101 007. 
011181107 01 81000102110) প্রেরণ করিতে পারিবেন । 
আপোষ বা বিচার চলাকালীন কোন ধর্মঘট ব। তালাবন্ধ চলিবে না । কোন 
মীমাংসা ব! রায় মানিয়৷ চলা বাধ্যতামূলক, কেন্দ্রীয় সরকার এইরূপ নির্দেশ দিতি 
পারিবেন। এই প্রথম সর্বভারতীয় শিল্পবিরোধেব বিষষে বিচারের নীতি এবং 
বাধ্যতামূলক আপোষের কথা প্রতিভিত হয়। অনেক ধর্মঘট ঘটা সত্ত্বেও ১৯২৯ 
সালের শিল্পবিবোধ আইনের মত এই ধারা বিশেষ প্রয়োগ করা হয় নাই । 
যুদ্ধ শেষ হইবার সময়ে এবং স্বাধীনতার স্রুতে ভারতে শিল্পবিবোধের 
সংখ্য। বিশেষ বৃদ্ধি পা এবং স্বাধীন ভারতী সবকার ১৯৪৭ সালে শিল্প 
বিরোধ আইন ( [700901181 70190165 401, 1947) পাশ করেন। এই 
আইন এবং উহার পরবতী ১৯৫৭ সাসেব আইন উত্যে মিলিযা বর্তমানের 
শিল্পবিরোধ মীমাংসার পঞ্চতিসমূহের ভিত্তি ([780010610 [07 8601617001 
9£ ৫1500195) স্থাপিত হইয়াছে । ১৯৪৭ সালের আইনে বল। হয় যে, 
স্বণিয়স্তরে একশতের অধিক শ্রমিক নিষোগকারী প্রতিটি 
পা ারখনাতে ষাট কারি রস মি দেও ক 
1016668 ) থাকিবে । মালিকদের মনোনীত প্রতিনিধি 
এবং শ্রমিকদের ভোটে নির্বাচিত শ্রমিকদের প্রতিনিধি লইয়া এই কমিটি গঠিত 
থাকিবে । দৈনন্দিন বিরোধ বা মত-পার্থক্যগুলি পারম্পরিক আলাপ- 
আলোচনার ভিত্তিতে দূর কর! এই "কমিটির কাজ। দ্বিতীষত, কোন বিবোধের 
আপোষের জন্য এই আইনে একটি পৃথক রীতি অবলম্বন 
করা হয়। সরকার কয়েকজন কন্সিলিষেশন অফিসার 
নিয়োগ করিবেন, তাহারা বিরোধ মিটাইবার জন্য প্রতি 
কারখা নায় শিয়া মীমাংসা ঘটাইবার চেষ্টা করিবে । তাহারা সক্ষম হউন বা 
না হউন ছুই সপ্াহের মধ্যে সরকারকে তাহা! জানাইতে হইবে । মীমাংসা ন| 
হইলে সরকার বিরোধকে হয় একটি কন্সিলিয়েশন বোর্ড (8০৪10 ০6 
000০2119010 ) অথবা একটি ট্রাইবৃনালের (17403041 1:1951091) 
নিকট পাঠাইয়া দিবে। শিল্পটি জনপ্রয়োজনীয় শিল্প বলিয়া ঘোষিত থাকিলে 


ওয়ার্কস কমিটি, কন- 
সিলিয়েশন অফিসার 


৩৮৬ রি ভারতের অর্থনীতি 


উহাকে অবশ্যই পাঠাইতে হইবে | শ্রমিকদের ও মালিকদের সম-সংখ্যক 
প্রতিনিধি এবং সরকার কর্তৃক নিযুক্ত একজন চেয়ারম্যান লইয়া এক একটি 
কনসিলিয়েশন বোর্ড গঠিত হইবে । ছুই পক্ষকে বুঝাইয়া আপোষে রাজি 
করান ই এই বোর্ডের কাজ। সক্ষম হউক বা না হউক ছুই মাস কালের মধ্যে 
সরকারকে তাহা জানাইতে হইবে। শিল্প ট্রাইবুনাল গঠিত 
৮4৬ হইবে হাইকোর্টের বিচারপতির সমান যোগ্যতাসম্পন্ন এক 
বা একাধিক ব্যক্তি লইয়া । প্রায় সাধারণ কোর্টের মতই 
এই ট্রাইবুনাল উভয় পক্ষের বক্তব্য শুনিষ' রায় দিবে। ট্রাইবুনালের রায় 
উভযপক্ষের উপর অন্তত ১ বৎসরের জন্ বাধ্যতামূলক | তব সরকারী শিল্পে 
বা প্রতিষ্ঠানে উহ মানিযা লওষা বাধ্যতামূলক নয়। যতদিন ধরিযা আপোষ 
বা বিচার চলিতেছে এবং কোন মীমাংসা বা রায় যতদিন পর্যন্ত বাধ্যতামূলক, 
ততদিনের মধ্যে কোন ধর্মঘট বা তালাবদ্ধ বেআইনী বলিয়' গণ, হইবে। 
এই আইনে বিরোধ মিটাইবার জন্য আপোষ বা বাপাতামুলক সালিশী 
(00100915019 47151081190) উভম ব্যবস্থার কথাই বল' হুইয়।ছিল। কিন্তু 
কার্ধক্ষেত্রে দেখা গেল বাধ্যতামূলক সালিশীব উপর সরকার 
অধিকতব নির্ভর করিতেছে এবং মাত্র কযেকটি ক্ষেত্রে 
কন্সিলিয়েশন বোর্ড গঠন করা হইয়াছে । ইহা এই আইন 
কার্যকরী হওযা'ব পথে বিষম বাধা ও ত্রুটি তাভাতে সন্দেহ নাই , তাহা ছাড়া, 
বিভিন্ন শিল্প ট্রাইবুনাল গুরুত্বপূর্ণ বিভিন্ন বিষষে এমন প্রস্পরবিরোর্দী রায় 
দিয়াছিল যে শ্রমিক-মালিক সম্পর্কে অধিকতব অবনতি ঘটিয'ছিল। তাই ১৯৫০ 
সালে সরকার একটি সংশোধনী আইন (10071071007 40) পাশ করিয়া 
আপীল ট্রাইবুনাল ( £,02611906 7110181 ) স্কাপনের ব্যবস্থা করেন। ইহার 
কাঙ্গ হইল মঙ্জুরি বোড (51৪860021৫5 ), শিল্পকোর্ট (10700501165 0০4105) 
ও শিল্পন্রাইবুনাল (11000561181 171057)81) প্রভৃতির রায়ের বিরুদ্ধে আপীল 
গ্রহণ করা এবং সেই আপীলের বিচার করা । 
১৯৫৭ সালের নূতন শিল্পবিরোধ আইনে (100451119] 101500659 
/১০, 195? ) শিল্পবিরোধ মিটাইবার পথে ও পদ্ধতিতে 
১৯৪৭ সালের নূতন অনেকটা গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন আলে । এই আইন অনুসারে 
প্র কোন শিল্পবিরোধ মিটাইবার উদ্দেশ্যে তিন ধরনের 
ঈাইবুনাল বসান চলিবে : শ্রমিক কোর্ট (189০8: 0০৫), শিল্প ইাইবুনাল 


এই আইন কাধকরী 
হওযধার পথে ক্রচি 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন ৩৮৭ 


(10049505817194081) এবং জাতীয় ট্রাইবুনাল (ব2110909] 111980815) | 
চণ্তি নিয়ধকান্থুন পরিবর্তন করিয। মালিক যে ধরনের নির্দেশ পিবে বা আদেশ 
জারী করিবে উহাদের আইনসিদ্কতা বা ওচিত্য লয়! যে সকল শিল্পবিরোধ 
দেখা দিবে অথবা শ্রমিকের কর্মবিচ্যুতি বা বরখান্তের বিরুদ্ধে ধর্মঘট বা 
তালাবন্ধ বেআইনী হইয়াছে কিনা প্রভৃতি বিষয়ের সহিত জড়িত শিল্পবিরোধ- 
গুলি শ্রামক কোরে হাজির হইবে । মঙ্ঞুরি, কাজের সময়, 
৯৬ বোনাস, আধুনিকীকরণ এবং ছাটাই প্রভৃতি বিষয়ে কোন 
ট্রাইবনাল শিল্পবিরোধ দেখ! দিলে উহীরা শিল্প ট্রাইবুনালে বিচারের 
জন্য প্রেরিত হইবে । জাতীয় গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি সম্পর্কে 
অথবা যে শিল্পবিরোধ একাধিক রাজ্ অবস্থিত শিল্পপ্রতিষ্ঠানসমূহ জড়িত থাকে 
তাহাবা জাতীয ট্রাইবুনালে প্রেরিত হইবে । এই আইনে আপীল ট্রাইবুনাল 
প্রথা তুলিয়া দেওযা হয়। *শ্রমিক” শব্দটিকে ব্যাখ্য' করিষা এই আইনে 
অনধিক ৫০০ টাঁকা বেতন পায এইবপ যন্রক্ষ কর্মী বা 
স্পারভাইজাবদেবঙ্ ধর' ভয। আরও বল' হয় যে. 
ম[লিক কতকগুলি নিদিষ্ট বিষযে কাজের ভ'বস্ক৷ পরিবর্তন করিতে চাহিলে 
২১ দিন পূর্বে নোটিশ ন' দিলে চ্গিবে না। কোন সংশ্লিষ্ট অফিপার শিল্পের 
চল্তি নির্দেশ (বলী স্যাষসঙ্গত বা! যুক্তিসঙ্গত কিনা তাঁভ। বিচাৰ করিবার কিছুট। 
তার পাইল এবং শ্রমিকও কোন চল্তি নির্দেশের বাখং'ৰ জন্ক বা পবিবর্তনের 
জন্ত শ্রমিক-কোটে দরখাস্ত করার অধিকার পাইল। এই আইনে মালিক একটি 
গুরুত্বপূর্ণ অধিকার পাষ $ কোন শিল্পবিরোধ চলাকালীন সেই বিবোধের সহিত 
জড়ত নয় এবনপ কোন অনুচিত কাষের জন্য মালিক কোন শ্রমিককে শান্তি দিতে 
বা এমন কি বরখাস্ত করিতে পারে? 
এই নৃতন আইনে তথাকথিত “গিরি দূ ইভজী” (0111 ঠ7080% ) গ্রহণ 
করা হয় নাই। একমাত্র সালিশের ক্ষেত্রে ইহার কিছুট। প্রভাব দেখিতে পাওষা 
যায়। সেই ধারায় বলা হুইযাছে যে, উভয় পক্ষই একটি সালিশীর চুক্তিতে 
স্বাক্ষর করিয়া একজন সালিশের নিকট উপস্থিত হইতে 
নুতন আইনের শারে। ইভ! ব্তীত এই আইন মোটামুটি পুরাতন 
সমালোচন! 
নীতিসমূহ নি পরিবর্তন করে নাই। আপীল 
্বাইবুনাল তুলিয়া দেওয়া খুবই ভাল হইয়াছে, কারণ ইহার ফলে শ্রমিক 
ও মালিকদের মনে মাল! মোকদ্দমার মনোবৃত্তি ক্রমেই বাড়িয়া চলিয়াছিল। 


অন্ঠান্ত পারিবর্তন 


৩৬৮ ভাবতেব অর্থনীতি 


শিজ্পবিরোধ মীমাংসার বর্তমান পদ্ধতির যৌক্তিকত। ( 4৭559৩5 
01 106 0255606 220860171098৮ 07 0105 5518157006101 01 12800598881 
101825888 ) : ১১৪৭ সালব এবং ১৯৫৭ সালে শ্রিল্প বিবোধ আইন 
মীমাংসার পদ্ধতি সম্পকে আলোচনা কবিযাছে । এই দুইটি আইনে নিদিষ্ট 
পদ্ধতি ছাড়াও ট্রেড ইউনিযনসমূহ সংঘবদ্ধ দবকষাকষিব মাধামে ( ০911500%5 
92169108708 । শিল্পনিবোধ মীমাণ্সা কবিষ থাকে । ১৯৪৭ সালেব আইনে 
ওষযার্কস কমিটি, কনসিলিযেশন অফিসাব, কনসিলিযেশন বোড কোট অফ, 
এনকোয়ারী ও শিল্প ট্রাইবুনাল প্রভাত প্রতিষ্ঠানেৰ কথা বলা হইযাছে। এই 
শিল্প ট্রাইবুনালেব বায বাধ্যতামূলক, উভযপক্ষ ইহা মানিতে বাখ্য* অবশ্ট 
সবকাৰ ৩০ দিনে মধ্যে ইহ পবিবর্তন কবিতি বা বর্জন ক্বিতে পাচ্বন | 
সরকাবী শিল্পেব বিষবে বলা হইযাছিল যে. উহ্থাদেন ক্ষেত্রে সবকাব কননিলিযেশন 
বোডে বিহ্বাধটি পাঠাই ত বাধ্য। কিন্তু অন্যান্য ক্ষেত্র 
এই বিবোধটিকে কনসাপযেশন বোড বা শিল্প ট্রাহবুনাল 
তোথ'ষ পাঠান হইবে তাহা সবকাবেৰ কচ্ছাধ'ন | এইরূপে 
দেখিতে পাঁওয' যাষ যে শিল্পবিবোধ মীমাংস*ব বর্তমান পদ্ধতিতে শিল্েব মধ্যে. 
ও বাহিবে উভয দিকেই ব্যবস্থ' বহযাছে  স্চচ্ছকৃত আপোৰ ও সালশ উভযই 
আছে 3 এবং বণধতামূলক আপোষ ও বিচাবেব ব্যবস্তাও আছে । 

বর্তমান মীমাংসাব এহ পদ্ধতিব বছবিধ দোষ ক্রটি দেখান তইঘাত্ছ। 
প্রথমত, সাবাদে”্শ এই বিষষে আইনেব মধ্যে কোন সামঞ্জস্য 
ও সমত নাই । কেন্দ্রীয ঘবকাবেব আইন ছাভাও প্রা 
প্রতেক বাজ। সবকাব নিজ নিজ খবনেব আইন প্রণযন 
করিযাছেন । ফজে সমগ্র দেশ শিল্পবিবোধ আইনের বিষষে অসম্ভব জটিলত। 
দেখ! দিয়াছে । 
দ্বিতীয়ত, এই আইনেত্ব দৃষ্টিভঙ্গী ভুল এবং উহা শিল্পবিহ্বাধ মামাংসাব 
সহায়ক নছে এইন্সপ গুরুভব অভিযোগ কৰা হইযাছে। যুদ্ধ ও যুদ্ধেব পরবর্তী 
কালের অস্বাভাবিক অবস্থ'ব অসংখ্য শিল্পনবরে ধেব দ্রুত নিম্পত্তিব জন্য" এবং 
শিল্পে কিছুটা শান্ত ফিবাইযা আনাব জন্ত এই পদ্ধতি গ্রহণযে"গ্য থাকিলেও 


বর্তমান মীমাসার 
পন্ধ 


সারাদেশে জটিজ্তার 
চটি 





* এই প্রসঙ্গে ষনে রাখ যাইতে পারে যে, এই "শ্গমতার বলেঈ ভারত নরকার ১৯৫৪ 
সালের আগস্ট ষাসে ব্যাক্ক ট্রাইবুনালের রাষ পরিবতিত করিধাছিলেন, যা্তাৰ ফলে তদনীন্তন 
কেশ্রীয় অমমন্ত্রী শ্রগিরি পদত।াগ করেন। 


এমিক সংঘ ও আন্দালন ৃ টা ৩৮৯ 


বর্তমানে ইহ পবিতণগ কবাই বাঞ্ছনীয় | বাধ্যতামূলক সালিশী ও বিচারেব পথ 
তা'গ ন' কবিল এবং পাবম্পবিক আলাচনাব পাথ অগ্রসব ন। হইলে শ্রমিক" 
মালিক সম্পর্ক উন্নত হইস্ত প্াবিত্ব লা | ভাই ক্ুবিখ্যাত “গিবি দৃষ্টিভঙ্গী, 
(9101 80019808) | প্ানস্পবিক মাল প আলোচনাষ 
কালাই মীম" ন চলে বনসিলিলষশন অনলানেৰ নিকট বাই 
হইবে । এই সকল অক্ষিসাবন্দব প্রচেষ্ট বর্থ হইলে উভষ 
পক্ষ বাজি হইয ততীয একজন পালি কট “স্নাবটি পাঠ'ইতে হইবে এবং 
তাভাব কথ উভয পক্ষ যানিয' লই ও বংজি ভইবে। যদি সালিণী বিফল ভষ 
অব দ্ব পক্ষ পছন্দ ববিয পিাপক্ষ ণ্বজন বিচাবকেব নিকট ইন প্রেবণ 
ববিবে। স ণবণ্ভবে, সর্বশেষ ইবি? গপিৎক।ল এবং জনপ্রতমাজনীষ শিল্প 
বাপম্তমুলন সালিশী ও বিচাস্বন ক.» ভাবা নাতি প ন। 


৬২ দট্টিজীল পলক বহ গুকপর্ণ যুক্ত দখান মাইস্ত “দব। দেশব 
শন্সগুলি”ল ২ ৮-দিপ্ব।” ক্গা।ল ন এ বণ মামল- ম'ক্দ্মাব মত বিষয নয, কেবল 
মা আইন ও ০িস্স্ষব সাক বখ -বাই ইহাব মীমাংসা চলে ন | 
উদ্ভ- “সক্ষকই ” বম হিলি দ এস ০প্বাব, কর্তব। ও সর্ঘ নাল্পঝ সহিত জভিত | 
ভম”" স্ব সম্মতি ও অ”্স্ৰববহধন্ম গৃহ'ত মীমাংস।ই 
৮. “ক্ষ * শন্দপ সভিত প্রঙণ ক্ৰিতে পাব, বাহিৰ 
কচ ই” গওয বাম -শ* বাজণ্যব উল্লাস ও প্রানি 
(দখা শ্ৰ চল পক্ষণ কিখলচান্দিন হয ন১বষ অন্ুযাযা ক|জকর্ম কব 
7১ এ মাধব াবশতি কাশন ১০9 ৯1০৭ [4110১ ) গ্রগুণ বান মালিকেব। 
বা কাযকব' বনি স্থাসপ্তব পল কলে ও পিপল বস্বাধিতাৰ স্থ্টি কবে। 
তাহ। হুড আ্ত তর নিব'পক্ষ ও ভবোগ, বিচাৰক, লপ্যা শঠিত হইলেও শিল্প 
টাইবুনান্ল্ল বিচববগণ শিল্দ্ব খু+্টনাটি সকল বিদ্যে দক্ষত' অর্জল কবিতে 
পাবে নাঃ তাহ"্প্ৰ বাদ পঠিক্গ হইস্ত প[তব লা। £ ঠাঁষত, বাধ্যতামূলক 
সালিশীব বাঝস্ক। সহজ ভাল সংঘবদ্ধ দবকব।কবিব অভ, |স শটিযা উঠিতে পাবে 
না। মালিকব। যদ্দি জান যে ত।াবা বাউনেব +1হাবও নট যাইতে পাবে, 
তখন তাহা'্দব মনে এমিকস* নক ম'নিযা চলাব মন্নাবৃত্তি কিছুতেই তৈযাবী 
হইযা উঠে না| চতুর্থ, বাস্তবে দেখ। গিষাছে যে, ইছাব ফণ্প উভষ পক্ষের 
মনেই মাষল। মোকদ্মাব অপগ্রহ বাণ্টিযা পীযাছে। 


পারি চষ্টিষ্জীৰ 
পপ কি মুদি 


€ৎ)/ চা 


চি] 


৩১০ ভারতেব অর্থনীতি 


“গিরি ছৃষ্টিভঙ্গী'র বিপক্ষে বলা হয যে, বর্তমান ভারতের বান্ধব অবস্থায় 
উহা চলিতে পারে না। আমাদের দেশে শ্রমিক সংঘগুলি দুর্বল, অধিকাংশ 
মালিকেবা স্পইতই শ্রমিক সংঘের বিরোধিতা করিয়া থাকে । 
গিরি দৃষ্টিঙী 
সম্পূর্ণ গ্রহপযোগা? এইরূপ অবস্থায় আপোষ বা সংঘবদ্ধ দরকষাকষি সফল 
হইবে না, কারণ উভয পক্ষের শক্তিতে তারতম্য আছে। 
বাধ্যতাস্বলক সালিশী ও বিচারের মধ্য দিয়াই রাষ্ট্র ছুর্বল শ্রমিকসংঘগ্ডলিকে বক্ষা 
করিতে পারে । ইছাই “নন্দা দৃষ্টিভঙ্গী? ( ির108 200798০ )। 


ভারতে শ্রমিক কল্যাণ (1.0১০৬৪ 611516 25 [70015 ) 


দারিদ্র, অস্তরানতা, সামাজিক বৈষম।, বক্ষণশীল মনোবুত্তি, কুসংস্কাব, দাস- 

স্থলত মনোবুত্তি ও বোগশোক বাধি-_ইহাদেব হাত হইতে যুক্তি পাওষার জন্য 
শ্রমিকদ্বে যাা কিছু প্রযোজন, সেই সকল মিলিযাই “শ্রমিক 
৪০০১৭০৭০] কল্যণমুনক কাজকর্ম । "শ্রমিকদের স্বাস্থ্য, নিরাপত্তী ও 
প্রয়োজনীযত'. সাবাবণ অবস্তাব উন্নতি এব দক্ষতা বুদ্ধিব উদ্দেশ্যে সকল 
প্রচেষ্টরকে” শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্ম বলে। এই 
কল্যাণমূলক কাজকমেন দুইটি দিক আছে. মানবিক দিক ও অথনৈতিক দিক। 
একদিকে এই সকল কাযেব ফলে শ্রমিকেৰা মানুষ ছিসাবে উন্নত হইযা ওঠে, 
অপর দিকে তাহাদের দক্ষত' বুদ্ধি পাষ। শ্শ্প শান্ত বজাষ থাকে, উৎপাদন 
বৃদ্ধির উপযোগী স্বাস্কব মানাসক অবস্থা গভিযা উঠে। এই শিল্প প্রতিষ্ঠান 
আমার নিজেব. ইহার উন্নতিতেই আমার উন্নতি-_এইরূপ মনোভাব গড়িযা 
উঠে। শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্মের ফলে স্থাধী ধব7নব শ্রমিক শ্রেণী গডিয়া 

ডঠে। 
শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্ম সাধারণত ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কলা যাষ £ 
আভ্যন্তরীণ অর্থাৎ কাবখানাব ভিতরে, ও বাহ অর্থাৎ কারখানাব বাহিরে 
€( 17005-0861191 2070 17019100151) 1 শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্মের 
মধ্যে প্রধান হইল £ (ক) শিক্ষা, (খ) অস্থস্থতাকালীন 

অনিক কল্যাণের 

বিভিন্ন কাজকর্ধ সাহাব্য, (গ) প্রশ্থতি সাহায্য, (ঘ) আমোদ প্রমোদ, 
() গৃহ নির্মাণ, (চ) সমবাষ ক্রেতা সমিতি, (ছ) স্থলভ 
ক্যান্টিন, (ঝ) শিশুদের তত্বাবধান কেন্ত্র (০150033 ), (জ) খাবার জায়গা, 

বিশ্রাষের জায়গা, পর্যাপ্ত জ্লমববরাহ্‌ প্রভৃতি | 


শ্রষিক সংঘ আন্দোলন ৩৯১ 


সাধারণত চারি শ্রেমীর ব্য বা প্রতিষ্ঠান শ্রমিক কল্যাণের কার্জর্ম করিয়া 
থাকে ঃ মালিক, জনসেবা সম্পর্কীয় প্রতিষ্ঠানগুলি, শ্রমিকসংঘ, এবং সরকার । 
মালিক শ্রেণীর মধ্যে বিভিন্ন ধরনের মালিক দেখা যায়। যাহারা শ্রমিকের 
উৎপাদন ক্ষমতা বাড়াইতে আগ্রহশীল, তাহাদের প্রতিষ্ঠানগুলি পরিচ্ছন্তরতা ও 
স্বব্যবস্থাপনায় পাশ্চাত্য প্রতিষ্ঠানসমূহের সহিত তুলনীয়। কিন্তু ভারতের 
অধিকাংশ মালিকই এখনও শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্মের দীর্ঘকালীন 
অর্থ নৈতিক সুবিধা বুঝিতে পারেন নাই । আধুনিক যুগে 
টি টা এবং বিশেষত সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক পরিকল্পনার 
ততটা প্রসার হর নাই সাফল্যের জন্য শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্মের দায়িত্ব 
ক্রমশ রাষ্ট্রের উপর আমিয়' পড়িতেছে। এতদিন পর্যন্ত 
বিদেশী রাষ্ট্র শ্রমিক কল্যাণের দিকে বিশেষ কোন নজর দে নাই | বর্তমানে 
ভারত সরকার এই দিকে দৃষ্টি দিতেছেন। 
সেবামূলক প্রতিষ্ঠানগুলির মধে। কমেকটি সীমাবদ্ধভাবে কিছু কিছ্ব কল্যাণ- 
মূলক কাজকম করিতেছেন, যেমন বোম্বাই সোস্কাল সাতিস লীগ, সারভেণ্টস্‌ 
অব ইয়া সোসাইটি, দি ম্যাটারনিটি এও ইন্ফ্যাণ্ট ওযেলফেযার আযাসো- 
সিয়েশন, দি ভিপ্রেস্ড. ক্লাসেস্‌ মিশন সোসাইটি প্রভৃতি । ইহার" মাজকাল 
ভারত সরকারের নিকট হইতে কিছু কিছু অর্থ সাভাধ্য পাইতেদছন । 
শ্রমিকেরা নিজেদের সংঘের মারফত বিশেষ কিছু কল্যাণমূলক কাজকষ 
করিতে পারিয়াছেন বলিয়া মনে হয় নী। মালিক ও পুলিশের বিরোধিতা এবং 
আধিক ছুরবস্থার দরুণ তাহাদের পক্ষে গঠনমূলক ও কল্যাণমূলক কাজকর্ম 
করা খুব বেশি সম্ভবপর হয় নাই। তবে বর্তমানে ভারতের শ্রধিক সংঘগুলি 
ক্রমশই এই বিষয়ে সচেতন হইয়া,উঠিতেছে। 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সুরু পর্যন্ত ভারতে শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্মের 
বিশেষ কোন প্রচেষ্টা হয় নাই । যুদ্ধের মধ্যে শ্রমিক শ্রেণীর মনোবল অব্যাহত 
রাখার জন্য এইরূপ কিছু কিছু প্রচেষ্ট সুরু হয়। স্বাধীনতা পাওয়ার পর হইতে 
কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারসমূহ এই বিষয়ে দৃষ্টিপাত 
১৮৯৯ করিয়াছেন । ১৯৪৮ সালের কারখান' আইনে এবং 
১৯৫২ সালের খনি আইনে ক্যান্টিন, শিশুরক্ষণকেন্্র, 
আশ্রয়স্থল, চিকিৎসার ব্যবস্থা) লেবর অফিসার নিয়োগ প্রভৃতি ব্যবস্থা 
হইয়াছে । বর্তমানে প্রায় ২০০ শ্রমিককল্যাণ ফাও স্বাপ্ত হইয়াছে । কষ্ধলা- 


৩৯২ ভাবতেব অর্থনীতি 


খনিতে রই কল্যাণ ভাগুরসমূহ কাজকর্ম কবিতেছে, ১৯৪৭ সালের কমলা 
খনি শ্রমকল্যাণ ভাঁগাৰ অ'ইন অনুযাষী ইনার কাজকর্ম পরিচালিত হইতেছে । 
অভ্রথনি শ্রমকল্যাণ ভাগাবও প্রসারিত হইতেছে । 
তৃতীয় পরিকল্পনা শ্রমক্ল্যাণ বিনযে চলতি কাজকর্মসমূহকে অনেক দুর 
প্রসাবিত কব হইবে, স্কিব হইযাছে। এই উদ্দেশ্যে কেন্দ্রীয় লেবর ইনৃষ্টিটিউট 
এবং তিনটি আঞ্চলিক লেবর ইনৃষ্টিটিউটের কাজকম এ্সাপিত কৰা হইবে । বলা 
হইযাছে যে "1176 [01910 ০01 59151$ ১901৫ 16967/0 2168107 
4071107).  এই উদ্দেশ্যে একটি ষ্ট্যাণ্ডিং উপদেষ্টা কমিটি গঠন করা হইবে। 
বাজা সরকাবেব শ্রমদফতণ অধিকতব সক্রিষ হইবে। 
০৮০০ বিভিন্ন কাবখানায সাবধানত। কমিটিও এই বিষযে 
সচে৩নত গযা তে;ল। হইবে । খনি সাবধানতা সম্মেলন 
এবং উত্তৰ বিভিন্ন কমিটিব মাধামে এই প্ববঘযে অধিকতব গবেষণাৰ কাজ 
অগ্রসব ভইল্তছে | একটি জ”্হ” খনি নান্বানত' কাউন্সিন গঠনেব প্রস্তাব 
কব হইতেছে | গ্রহনির্মণ প্রতি অন্থায”? শিল্প সম্পাকও আইন প্রণষনেৰ 
কথ চিন্ত। কব! হহতেছে। শরল্পগত কানণে অন্য দুব ববাৰ জন্যা গবেষণা, 
তথ্স*গ্রহ ও অনুসন্ধানের পরিকি প্রসাত্তি কব হইবে | শ্রমিকদেব সমবায- 
সমিতি গ,-নব দিকে জোন ওমা পউত্তন্ছ | শমিকদেব গুভনির্মাণেব জন্য 
মালিককে দীর্ঘকালন ধণ দেওফ €ই?ত ছ। খেলাবৃল ও আ[মোদপ্রমো দেব 
বাবস্তাও বাঁভাল হইছে 1৯ 


প্রপ্যাজনের ভতলায 5 সন্ল বকস্তু শিভান্ত আছ, এই সপ্ল কাজে 
'অর্থববাদ্দেব পন্মাণ্ও পম | ভ্ীশ্রমিকপেন বলঘাণ্ন জঙ্ক *।াবও বিভিন্ত 
ধবন্নন কাজ সব দবকাব, সেই কাজকমেব প্বিমাণ খুবই 
কম। এই সকল কণ্ড পবিচালন'ন ভব প্রা সকল 
ক্ষেত্রেই শ্রমকদ্ে নিজেদের উপন ছাড়িযা দেওমা দবকাব ; প্তত্বমূলক শাসনে 
(70500177911500 2৫10110530141101) ) শ্রমিকদেৰ শান্সবন্ধাস জাগরিত হয 
ন।। এই সকল ক'জ প্বিচালনাব উপযোশী শিক্ষিত ও সমাজ-সচেতন কর্মীব 
বিশেষ অভাব । 


সেবামূলক প্রতিষ্ঠান গুলর মধে কযেকটি সীমাবদ্ধভাবে কিছু কিছু এইবপ 


চা ডত এত. টপ পাস এ 
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ইহাদের জনম্পর্ণতা 


শ্রমিক সঘ ও আন্দালন ৩৯৩ 


। কাজকর্ম কবিতেস্ছন, যেমন বোম্বাই গিজাাগনিন নদ 
ইপ্ডিযা সোসাইটি, ছি ম্যাটাবনিটি এও ইনৃফ্যাণ্ট ও'যলফেযার অসোসিষেশন, 
দি ডিপ্রেসড ক্লাসে মিশন সোসাইটি প্রন্থৃতি। ইহাবা আজকাল ভারত 
সবকাবেব নিকট হইত কিছু কিছু অর্থ সাহাযা পাইতেছেন | 
শ্রমিকবা নিজেবা সমপ্ঘব মাবফৎ বাশিষ কিছু কল্যাণমূলক কাজকর্ম করিত 
পাবিষাত্ছন বলিয মনে £হযন | মালিক ও পুলিশেব বিবোধিতা এবং আধিক 
ছুববস্থাব দকণ তাভাদেব পক্ষে গঠনমূলক ও কলচাণমলক কাজকর্ম কর৷ বেশি 
সম্ভবপর হয নাই | তাব বর্তমানে ভালতেব শ্রমিকস“ঘগুলি ক্রমশই এই বিষষে 
সচেতন ভইয' উঠািতছে | 
অর্থনৈতিক উন্নবনেব যল্গ শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্ম কতদূর হইতে 
পাবে ভাভ' 'আআালাদন কব' দবকাব | বধনতান্ত্িক উন্নযানব যুগে ব্যক্তিগতভাবে 
মালিকিব' সবাণ্ধক উদ ন্থ উুলিযা লইব'ব চেঈ কন, তাই শ্রমিক কল্যাণের 
কাড প্রথম দিকে কব' হয ন'। তশ্ব যখন শর্মিকেব উৎপাদন-ক্ষমতা 
যাডাইব'ন পশ্ল শ্কত্পু? ভইয উচ্ঠ তল “দই ঈদদ্দশ্টে শ্রমকেব অবস্থাব 
কিছু কিছু উন্ননি সন পযোজন ভইষা প্তড| “য ধননেব কল্যাণমূলক 
কজুশল্ম উৎ লন-ক্ষমল বাণ্িশত পাবে  শ্রমক-অসন্তাষেব সামষিক 
বিছুট' উপশম ভয, মোটামুটি সেই কাজকর্মগুলিব উপবই 
সি জান দওম! ভয। সমাক্ত5*শ্থিক অর্থ নৈতিক পবিকল্পনাব 
দেওষ উচিত প্রথম যৃগেও শ্রমিক-কল্যান্পব উপব বিশেষ গুকত্ব চ্ওযা 
চল ন'। দ্রত মসধন সঞ্চয করিলে এবং উহাব সকলটুকু 
শিল্পপ্রসাপ্ব পাটাইদল হানই অর্থ নৈতিক উন্নষনেন ব' শিক্পপ্রসাবেব গতিবেগ 
বাডিতে পাবে। কিন্তু হি প্রথমদিকে শ্রমিক কলণেব জন্ত বেশি খবচ হয 
তবে বিনিযোপ-যোগ মুলবূনেব পর্নিম'ণ কমিযা যায এব ব্যাপক শিল্পপ্রসাবেৰ 
ভিত্তি ত্র" তৈযোবী হইয' উঠিতে পাবে না| তাই ষত অধিক সপূর্শোন্বতিব 
্ববে সমাজতান্ত্রিক প্বিকল্পন ব কাজ স্থরু হইবে, দেশে অধিক মূলখনেব 
প্রযোজনে শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজকর্ম তত বেশিদিন না কবিষা ফেলিয়া 
বাখিতত হইবে। অবশ্য ভাবতেন পৰিকল্পনা পূর্ণ সমাজ- 
তান্ত্রিক নয তাই শ্রমিক কলযাণমূলক কাজকর্ম না' করার 
নীতি গ্রহণ কবা ভুল হইবে। শিল্প কাঠামোর বেসরকারী 
ংশ য্দি শ্রমিক কল্যাণমূলক কাজ না কবে তবে সেই উদ্বস্ত ব্যক্তিগত 


মুলখন-গঠন ও শ্রশ্িক- 
কল্যাণে বিরোধ 


৩৯৪ ভারতের অর্থনীতি 


মালিকের হত থাকিবে এবং নানাবিধ পথে অপচয় হইতে থাকিবে । অপব্যয় 
না হইয়া যদি উহা মূলধন হিসাবেই খাটে তবে তাহাতে 
০০৪০৯ ধনতস্ত্রের প্রসার হইবে. ব্যক্তিগত মালিকানার ভিত্তি স্দৃঢ 
অধিকতর গুরুত্ব দের হইবে । সমাজতাস্ত্িক রাষ্ট্র পরিকল্পনার প্রথম দিঁকে শ্রমিক 
কল্যাণমূলক কাজকর্ম না করিয়। ফেলিয়া রাখিতে পারে, 
কারণ সেখানে আর-বৈষম্য এবং ভোগস্তরে পার্থকা এত গভীর নয়। শ্রমিকেরা 
ত্যাগ স্বীকার করিতে আপত্তি করে না, কারণ বক্তিগত মুনাফা নাই এবং 
সকলেই মোটামুটি সমান খারাপ অবস্থায় আছে। সমাজতান্ত্রিক অর্থনীতিতে 
শ্রমিকের ভবিষ্যৎ জীবনের পৃণ সামাজিক নিরাপত্তা 
৯১৯৭ বজায় থাকে, ভাই কল্যাণমূলক কাজকর্মের জন্ত সে 
গড়িয়া তোলার ভিত্তি কিছুদিন দের কারতেও পারে । কিন্তু ভারতের ন্তাষ 
মিশ্র কাঠামো্ত শ্রমিক-কলাণ্মল্ক কাজকর্মের দ্রুত 
প্রসার করা অবশ্য বাঞ্জনীয়। 


ভারতে সামাজিক নিরাপত্তার পরিকল্পন। (99019) 5৪088 


96176100765 এও 82089 ) : 


ভারতে শিল্পোন্রয়নের সঙ্গে সঙ্গে কতকগুলি গুরুতর সামাজিন, সমস্যা স্যষ্ি 
হইয়াছে । শিল্পকেন্দ্রগুলিকে ঘিরিষা বহু অপবিচ্ছন্ন বস্তির উদ্ভব হইয়াছে, 
অপ।রণত বয়সের বালকদিগকে দিষা কাজ করানে' হইযাছে, নির্ধারিত ব। ন্যাষ 
সময়ের বেশি সময় ধরিয়। শ্রমিকদিগকে খাটানো হইয়াছে, স্বী-্রমিকাদের কতক- 
গুলি বিশেষ স্ববিধার প্রতি লক্ষ্য দেওয়। হয নাই. অস্বাস্বাকব পরিবেশে 
শ্রমিকেরা থাকিতে বাধ্য হইয়াছে এবং ঝঁ,কিবন্ধল কাজের ক্ষেত্রে শ্রমিকের বা 
শ্রমিক পরিবারের নিরাপত্তার কোন ব্যবস্থা করা হয় নাই। দীর্ঘদিন ধরিয়া 
এই সফল সমস্তার প্রতি কোনো মনোযোগ দেওয়া হর নাই । শ্রমিকেরা অসুস্থ 
হইলে, বেকার হইলে বা বার্ধক্যে পৌছিলে তাহারা জীবিকা নির্বাহ করিবে কি 
করি 1+_ বহুকাল যাবৎ এই সমস্যাগুলি সরকারের দৃষ্টি আকর্ষণ করে নাই। 

শ্রমিকেরা এককভাবে তাহাদের এই সমস্যাগুলি দূর করিতে পারে ন?। 
সরকার ধিভিত্র আইন-কাহ্ুনের সাহায্যে এই সামাজিক সমস্যাগুলিকে দূরী- 
করণের চেষ্টা করেন। ইহাকেই সামাজিক নিরাপত্তা! বিধান" বল! চলে । 

স্বার্ধীনভা প্রাপ্তির পূর্বে ভারতবর্ষের শ্রমিকদের সামাজিক নিরাপত্তা 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন , ৩৯৫ 


বিধানের জন কিছু বিচি প্রচেষ্টা হইয়াছিল। ১৯২৩ সালে হ্ির্চারীদের 
ক্ষতিপুরণ আইন? ধারা কোনো শ্রমিক কর্ষরত অবস্থায গুরুতর শারীরিক 
আঘাত পাইলে ক্ষতিপূরণ পাইবার ব্যবস্থা হয। আঘাত যদি মৃত্যুর কারণ 
ঘটায় তাহা হইলে শ্রমিকের গড় মাসিক মজুরী অনুযায়ী ক্ষতিপূরণ দেওযা তইবে 
ঠিক হয়। অবশ্য পরে এই আইন বহুবার সংশোধিত হুয । /৯1161001051)0 )। 
১৯৪৬ সালে এক সংশোধনী বিলে-_এই সকল শ্রমিকদেঘ 
৩ মাহিনাব সর্বোচ্চ সীমা ৩০০ হুইতে বাড়াইয়া! ৪০০ কৰা 
বিধান হয। কতকগুলি মাতমজল আইন পাশ হয়_স্ত্রী শ্রমিকেরা 
্রস্থতি অবস্থা একটি নির্দিষ্ট ভাতা পাইবাব অধিকাবা 
ভম। অবশ্য এই সকল আইন সত্বেও শ্রমিকদেব অবস্থার উন্নতি হয নাই 
প্রেকদিকে শ্রমিকদেব অজ্ঞতা. অন্যদিকে মালিকদের ওদাসীন্য--এই দুইটি কাবণ 
ইহাব জন্য মূলত দাষী | ক্ষারীনতা প্রাপ্তিব পবে সরকাব এই বিসবে মনোযোগী 
হন এবং কতকগুলি আইনেব দ্বাবা সামাজিক “নবাপত্বা সাধনে প্রপ্নটিকে 
জনসমক্ষে তুলিযা ধবেন | 


(ক) আদ্ারকার-এর স্বান্থঃ-বীম। পরিকল্পন! £ 

দ্বিতীষ মহাযুদ্ধেব সময হইতেই সবকাব “শিল্প শ্রমিকদিগের স্বাস্থ-বীমাব 
সম্বন্ধে চিন্ত। করিতে থাকেন । ১৯৪০,৪১ ও *৪২ সালে শ্রম মন্ত্রীদ্ব সম্মেলনে 
ভারতে স্বাস্থ, বীম। প্রচলনেব প্রশ্নটি আলোচিত হয। ১৯৪৩ সালে অধাপব 
আদারকার এই বিষয়ে ভারপ্রাপ্ত হন। আদারকার প্রথমে তাহাব পবি- 
কল্পনাটিকে বন্ত্রশিন্প, ইঞ্জিনিযারিং এবং ধাতু শিল্পের ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ বাখিলেন। 
যে সকল শ্রমিকের বযঃসীম! ১২ হইতে ৬০ বৎসর এবং ঘাহাদেব মাসিক আষ 
মাসে দুইশত টাকা তাহারাই এই পরিকল্পনাব অন্তভু ক্ত হইলেন। আদারকাব- 
এর পরিকল্পনা অনুষাষী শ্রমিকদের যাহিনা হইতে একটা নিদিষ্ট অং বাধ্যতা- 
মূলকভাবে এবং সরকারের পক্ষ হইতে একটা নিদিষ্ট পরিমাণ টাকাও লওয়া 
হইবে এইক্সপ স্থির হয়। পরে এই পবিকল্পনার ক্ষেত্রটিকে প্রসাবিত করিয়া 
অন্যান্য শিল্পে প্রযুক্ত করার প্রস্তাব হয, এবং তৎসহ মাতৃমঙ্গল ব্যবস্থ' এবং 
.শ্রমিকদিগকে ক্ষতিপূরণ দানের পরিকল্পনাকে ইহার অন্ততুক্ত করিবার প্রস্তাব 
হয়| এই সকল আলোচনার উপর ভিত্তি করিষা কেন্দ্রীয় ঘরকার ১৯৪৮ সালে 
কর্মচারী রাই বীমা আইন পাঁশ করেন। 


৩৯৬ 'ভাব্তব অর্থনীতি 


(খ) কর্মচারী রাজ্যবীমা পরিকল্পন! : 

যে সকল স্কাষীশিক্পে ২০ ব তদপেক্ষা বেশি লোক নিযুক্ত আছে এবং 
যাহাল্নে মাসিক আয চািশত টাকাৰ উপবে নহে তাহাব| এই বীমা পবি- 
কল্পনান অন্তর্ুক্ত ভঈল | বমনত অবস্থায শ্রযিকদিগেব অসুস্থতা, বা শারীবিক 
অক্ষমত', শ্রমিকদি”গব চিকিৎসাদ্িব ক্বিধাদান এবং প্রস্থতিদিগকে স্ববিধাদান 
এই সকল বিষমণুলি এই আইনেৰ বিবেচনাধীন হইল | টাকা দিযা অন্যান্য 
ধবনেব শুবিধ, যেমন চকিৎসাব ববস্ত ইত্ণাদিব মাধ্যমে শ্রমিকদেব সামাজিক 
লিবাপন্তাব উদ্ভে'গ চলিতে লাগিল | 

ব্গিও শ্রমক এবং ম'লিক উভধেব সক্রিষ অত্শগ্রলণেই সাহায্য তহবিল 
গণডিয উঠিল, কিন্তু ইহাব মূল দাঁমিহ অপ্তি হইল মা্লকেবই উপব। শ্রমিক 
এবং মালিকাদৰ দ্যে টাকা ছাড'ও কেন্দ্রীব এবং বাজ্য সবকাবেব পক্ষ হইতে 
সাহ হংপ ওযা যায । ইভ ঠিক হইয ছিল যে প্রথম পাঁচ বসব ধবিষ। কেন্দীয 
সবক*ন সাণগঠিক বাযভাব চান।ইবধন্ন ছুই ততীষাংশ কবিযা খাৎসবিক 
সহ ঘ “দ্বন। 

এই ল"ইনস্ক বাস্তন্ব বপাধিন স্বান জন্ক কতকগুণ্ল প্রতিষ্ঠান গডিযা 
তে।ল' ভয়. হ্মেন শ্্মচাবী বজ-ব্ম সণস্ত | এই সণস্তাব একটি স্তাবী কমিটি 
কন হইন -ইহবে সংস্তাব লাজকন। পরিচালন কবিব। ই শ্চিম্ন চিকিৎসা 
সৎক্রান্ত পর'্মর্শ দন জু একটি 'কিৎস' সংস্ত ' গটিযা "তালা হইল । 

এই € ব্ল্ষিনাটি সর্বপ্রথম দি “ব” শালপুণব প্রবর্তিত তষ | ক্রমশ ইভ। 
আন্" শিল্প ঞ্চলগুলিতেও প্সানিত তম | *৯৬২ স্ালব মার্চ মাস্সব শোষ 
দেখ। যাগ যে একমাত্র গুজবাটি ব'ভত প্দতী এবং অন্যান্ত নাপজব ১৩১টি 
শিল্পনকল্ত প্রায় ১গ ৬৫ লক্ষ লেক এই ক্ুবিধাপ্চলি লাল করিমাছে। ১৫ ১৫ 
লক্ষ কর্মচাব”ক এ সকপ নাজো পকিৎসাগত গ্রবিবা দান কৰা তইযাছে। 
১৯৬১-৬১ সালে ৫ ৪৩ কোটি টাক মালিক পক্ষ হইতে এবং ৪'০২ কোটি টাকা 
শ্রমিকদিগেন পক্ষ হইতে তোল' হন। তৃতীয় পবিকল্পনাতে আবও ব্যাপকভাবে 
এই প্রচেষ্টা! চালাইয' আবও প্রায দ্বই লক্ষ লোককে এই প্রাচষ্টাব অন্তু 
কব তইল। 

যন্দও এই পবিকল্পনা সকল শ্রেণীব সকল লোকেৰ সামাজিক “নবাপত্বা! দিতে 
পাবে নাই--তবুও সামাজিক নিবাপ্ত্বা। সাধনেব প্রথম সফল প্রচেষ্ট। হিসাবে 
ইভাব তবদ'ন অনস্বীকার্য । 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন * ৩৯৭ 


(ক) বেকারীশ্বীমা £ এই সময়ে কর্মছুত শ্রমিকদের বেকারী-বীমার 
প্রয়োজনীয়তা অগ্রভত হইতে থাকে এবং ১৯৫৩ সালে 'শিল্প-বিরোধ, 
আইনকে সংশোধিত্ত করিয়া ৫০ জনের অধিক শ্রশ্নিক নিল্যাগকারী ক'রখানাতে 
ও থানতে বেকার শ্রমিকদের স্ববিধ। দানেব ববস্ত' হয়। ক্রমশ ইহাব পরিধি 
আরও প্রসারিত করিয়া বাগিচ। শ্রমিকদের (9120121101% 01515) ইতাত্র 
অন্তভূক্ত করা হয়। কিন্তু এই সকল ক্ুযোগ স্ববিধ) শুধুমাত্র ছাটাই কৰা 
শ্রমিকদের এবং উৎপাদন বন্ধ থাকার সাময়িকভাবে কর্মভ।ন শ্রমিকদেব 
দেওয়া হইত । 

সর্বশ্রেণীর বেকারী-বীমা দানের জন্য ১৯৫৪ সালে কেন্দ্রীয় সরকার একটি 
“ওয়াকিং গ্র,প ' গঠন করেন । এই গ্র,প বেকারা -বীমা পরিকল্পন' বিবরে গুরুত্ব 
দিয়া বলেন শ্রমিকমালিক উভয পক্ষকেই বীমার প্রিমিযাম দিতে হইবে । 
কিন্ত সরকারের পক্ষ হইতে সক্ত্িষ সাহায্য ও তৎপরতার অভব দেখ" গেল । 

তৃতীয় পরিকল্পনা সরকার একটি বেক'কী সাহায। তহবিল এন প্রস্তাব 
করিলেন | কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সবকার এব প্রবে জন হইল -নদিই শশেল্পের 
মালিকদের পক্ষ হইতে টাকা সংগ্রশ্ভ কবিয' এই তহবিল চালু রাখার প্রস্তাব 
হইল । কিন্ত মালিকদের বিরোধিতার ভগ্ঠা শ্রমি-কব কল্যাণস দনক'র" এই 
প্রস্তাবটি সাময়িকভাবে স্থগিত রহিল । 

১৯৬০ সালের কোম্পানী সংশোধন; বিস-এ সাবাস্ত ভয যে কোনো 
কোম্পানী যদি ব্যবসায় বন্ধ করে তবে কেম্পানীর সম্পন্ত বেচিযা প্রথস্মই 
শ্রমিকদের পাওন। টাকা মিটাইতে হইবে। 

(গ) কর্মচারী প্রভিডেন্ট ফাণ্ড আইন, ১৯৫২ 

কর্মচারী প্রভিডেন্ট কাণ্ড আইন প্রথমে মিমেন্ট, “পগারেউ, হীঞ্জনীযাবং) 
লৌহ ইস্পাত, কাগজ ও বস্ত্র শিল্প এই ছয়টি প্রধান শিল্পে. ৫০ জদনর বেশি 
শ্রমিক সেখানে নিবুক্ত আছে, এইরপ কারখানার শ্রমিকদিগের বাধ্যতামূলক 
প্রভিডেণ্ট ফাণ্ডএর স্থবিধা দিল | ১৯৬২ সালের ডিসেম্বর মাসেব শেষে 
মোট ৭০টি শিল্পে এই ব্যবস্থা প্রবতিত হইল | যে সমস্ত শিল্লেব তিন বংসর- 
কাল পূর্ণ হইয়াছে সেই সকল ক্ষেত্রে শ্রমিক সংখ্য। ৫০ জন এবং যে সমস্ত শিল্পের 
. পাঁচ বংসরকাল পূর্ণ হইয়াছে সেক্ষেত্রে ২০ হুইতে ৫০ জনের মধ্যবতী শ্রমিক- 
ংখ্য! হইলেই তাহার প্রভিডেন্ট ফাণ্ড পরিকল্পনার অন্ততু ক্ত হইতেছে। 

এই প্রভিডেপ্ট ফাও পরিকল্পনার মুল কথ; হইল যে শ্রমিক এবং ম[লিক 


৩৯৮ ভারতের অর্থনীতি 


এই উভয়পক্ষ* হইতেই কিছু অংশ রাধযতামূলক ভাবে এই ফাণ্ডে জমা দিতে 
হইবে । যে সকল শ্রমিকেরা চাকুরীর এক বংসরকাল পূর্ণ করিয়াছেন অথবা 
২৪০ পিন কাজ করিয়াছেন এবং যাতাদের মূল বেতন মাসিক ৩০০ টাকার উধ্ে” 
নহে তাহার! এই পরিকল্পনায় অন্তভূক্ত। এই আইনে ঠিক হয় ষে শ্রমিকেরা 
তাহাদের মোট বেতনের শতকরা ৬৪ ভাগ ( নর্থাৎ টাকায় এক আনা ) এক 
হিসাবে জমা দিবেন এবং কর্তৃপক্ষও একই পরিমাণ জম! দিবেন। 
পরে অবশ্য ইহাকে ৮ ভাগ করিবাব প্রস্তাব হয় এবং ১৯৬৩ সালে চারিটি 
বৃহৎ শিল্পে এই প্রস্ত/ব কার্যকরী হয । 

শ্রমিকের ৫৫ বৎসর কার্যকাল পূর্ণ হইবার পর কর্মবিরতির সময়ে, অথবা 
অন্য কোনো কারণে যদি আগেই চাকুরী হইতে অবসর গ্রহণ করে, তখন 
সেএপ্রাপ্ টাকা পাইবে । ১৯৬২ সালের শেষে দেখা গেল ষে প্রায় 
৩৪১৭০,০৩৮ জন শ্রমিক এই পরিকল্পনা অন্ুযাষী টাকা জমা দিয়াছিল এবং 
মোট টাক!র পবিমাণ ছিল ৩৮৩-৪৬ কোটি । ১০৮২৯ কোটি টাকা শ্রমিকদের 
ইতিমধ্যেই দেওয। হইয়াছে । 

প্রভিডেন্ট কাণ্ডের এই পৰিকল্পনা! সামাজিক নিবাপত্তা প্রতিষ্ঠার কাজে খুব 
সাফলা লাভ করিযাছে। ইহা উৎপানেব কাজে শ্রমিকদের নৃতনতর উৎসাহ 
দান কবে এবং শিল্পে শান্তিরক্ষা কবে ' তুর্তীষ পরিকল্পনাকালে ক্রমান্নয়ে বহু 
নৃতন শিল্প এই পরিকল্পনার অন্তভুক্ত হয। 

(ঘ) কয়লা খনি প্রভিডেন্ট কাণ্ড ও বোনাস পরিকল্পনা আইন 
--১৯৪৮ সালে জম্মু ও কাশ্মীর ব্যতাত ভারতের সর্বত্র এই আইন চালু হয়। 
১৯৬২ সালের মক্টোবর মাসে ১১২২টি কোলিষাবী এই পরিকল্পনাতুক্ত হয় | 

(উ) প্রসৃতিকালীন সাহায্য প্রা প্রতিটি রাজ্যেই প্রস্থতিদিগের 
সাহায্য দানের জন্য আইন পাশ হইযছে ' ১৯৬১ সালে মাতৃমঙ্গল আইন দ্বারা 
সকল শিল্পেই প্র্থতিকালীন সাহায্য দানের একটি নিি্ট মাপকাঠি ঠিক হইল | 

(চ) মেনন কমিটি রিপোর্ট £ 

সামাজিক নিরাপত্তা সাধনের বিভিন্ন দিকগুলি লইয়া এতদিন বিচ্ছিন্নভাবে 
কিছু কিছু প্রচেষ্টা চলিয়াছে। ভি কে কৃষ্ণমেননের সভাপতিত্বে যে “স্টাডি গ্র,প" 
গঠিত হইয়াছিল তাহারা ১৯৫৮ সালের ডিসেম্বর মাসে সামাজিক নিরাপস্তাব্র 
প্রশ্নটিকে এককভাবে বিচার না করিরা সামশ্রিক দৃষ্টিতে বিচার করিয়া 
দেখিবার জন্য একটি রিপোর্ট পেশ করিলেন । একটি কেন্দ্রীয় সংস্কার মাধ্যমে 


শ্রষিকসংঘ ও আন্দোলন ৩৯৯ 


প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ও বীমা পরিকল্পনা এই ছুই বিষয়কে একত্রিত করিয়া 
পরিচালন।র জন্য যেমন কষিটি স্থপারিশ করিলেন । তাহারা আরও বলিলেন 
যে ইহার ফলে যে বাড়তি ব্যয়ের চাপ আপিয়৷ পড়িবে সেই বায়ভার-এর 
বোঝা যেন আর শ্রমিক বা মালিকদের ঘাড়ে চাপানো না হয়। 

শ্রমিকদিগকে প্রতিডেণ্ট ফাণও্-এর পরিবর্তে পেনসন দিবার জন্য এই কমিটি 
সুপারিশ করে । শুমিকদিগের কার্যকাল শেষ হইবার পর তাহাদিগকে গ্র্যাটুইটি 
দিবার প্রস্তাব হয়_ গ্র্যাচুইটির ব্যয়ভার মালিকপক্ষই বহন করিবেন বলা হয়। 
সামান্য গ্র্যাচুইটি দ্বার! শ্রমিকেরা তাহাদের সাময়িক প্রয়োজনগুলি মিটাইভে 
পারিবে এবং যথাসন্ধব বেশি পেন্সপন তাহারা ভোগ করিবে । পেন্সন, 
প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ও গ্র্যাটুইটি পরিকল্পনার সংহতি সাধনের জন্য কিছু বাড়তি 
টাকার প্রয়োজন. কমিটি তাই স্থপারিশ করিলেন যে, বাধ্যতামূলক দেয় হারকে 
বাভাইয়া শতকরা ৬৪ ভাগ হইতে শতকর' ৮ত করা হইল । 

(মনন কমিটি প্রস্তাবিত স্পারিশগুলি কার্যকরী করিলে সুফল পাওয়া 
যাইবে সন্দেহ নাই । কিন্তু মনে রাখিতে হইবে ইহা। একটি সামগ্রিক পরি- 
কল্পনান প্রথম পদক্ষেপ মাত্র এবং লামাজিক নিরাপত্তার প্রপ্নটিকে সামগ্রিক 
সমাজ বীমা পরিকল্পনার সাথে সংহত কবিতে পারিলেই এই কার্ষের প্রকৃত এবং 
বাস্তব ব্ূপায়ন হইতে পারে। 


(ছ) গৃহনির্মাণ__সাম।জিক নিরপত্ত। পরিকল্পনায় শ্রমিকদের গৃহনির্স [শের 
প্রশ্নটিও সমধিক গুরুত্ব ল/ভ করিয়াছে । পঞ্চবাষিক পরিকল্পনাগুলিতে গৃহ- 
নির্মাণেব প্রশ্নটি গুরুত্বপূর্ণ হইয়। উঠিরাছে। অস্বাস্থ্যকর বস্তি পরিবেশ, শ্রধিকের 
স্বাস্থ, এব” দক্ষতা হাস কবে । জাতীয় অর্থনৈতিক উন্নতি, ভবিষ্যতের কর্মসংস্থান, 
এইগুলির সভিত সমন্বয রাখিঘা গুহুনির্মণ করিতে 5ভইবে । আমাদের দেশের 
ক্সায় জনসংখ্যাবহুল দেশে যদি সত্য সত্যই কল্যাণ দ্বাঃ গ্ড়িয়। তুলিতে হুয় তবে 
গুহনির্মীণের সমক্তাকে অবহেল' কর। চলে না। প্রথম পরিকল্পনায় যথাক্রমে 
১৩২৯ কোটি টাকা ব্যয় হয় এবং ৪৩১৮২১টি বাড়ি নিমিত হয় এবং দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় যথাক্রমে ২২:৯৫ কোটি টাকা ও ৫৫ ৮২৯টি বাড়ি নিমিত হয় । 
তৃতীয় পরিকল্পনায় ২৯৮ কোটি টাকা বরাদ্দ হইয়াছে এবং ৭৩,০০০টি বাড়ি 
“নির্মাণের লক্ষ্য গৃহীত হইয়াছে । সরকারের আগ্রহ এবং সক্রিয় সাহায্য সত্বেও 
আশানুরূপ ফল পাওয়া যায় নাই, কারণ বেসরকারী উদ্ভোশের মালিকেরা 
এই ব্যাপারে ওঁদাসীন্যের পরিচয় দিতেছেন। তাই বেসরকারী ক্ষেত্রে মালিক, 


৪০০ ভারাত অর্থনীতি 


শ্রমিক ও সরকারের প্রতিনির্ধদেব লইয়। একটি 'যুক্ত গৃহনির্যা* সংস্ত,' গঠন 
করা উচিত। 

গণতান্ত্রিক এবং শিল্পোননত ভারত গঠনের পথে সামাজিক নিরাপত্তার আশ 
প্রয়োজন। একটি অনুন্নত দেশ হইতে ভারতকে অন্ত দ্রুত স্বনির্ভবশীল এবং 
শিল্পসমুদ্ধ স্তরে পরিণত করার জন্য পাচশাল' পরিকল্পনাগুলিতত বার বার বলা 
হইয়াছে । দেশ যাহাতে দ্রত শিল্পেশন্যনের পথে অগ্রসব হইত পাবে তাহার 
জন্ত উৎপাদন বৃদ্ধি করা প্রয়োজন । শ্রমিকদের স্বতযস্ফর্ত উৎসাহ ও উদ্দীপন! 
ব্যতীত উৎপাদ্দন বৃদ্ধি হইতে পরেন | গণ্তাস্ত্রক সমাজ বা শ্রমিক- 
কল্যাণ এবং শ্রমিকদেব জাঁবনের সামাজিক নিরপত্তা সাধনের বাবাই এই 
উদ্দীপনা সপ্রীবিত হইতে পাবে । সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র প্রণতষ্ঠাব স্বপ্ন সফল করিতে 
হইলে আয় বৈষম্য দূর কবিতহ হইচুব । এই সামান্ক নিবাপত্বাব প্রচেষ্টা 
সমূহ যে শুধু উৎপাদন বাড়াইৃত সাভ।ক কবে তাহ !ই নহে, ইভ" আয বৈষম্য 
দূর করার কাজেও রাষ্ট্রেব ভাতে অন্যতম ভশতিষার । আয-ইবষম, দূব কক 
পঞ্চবাষিকী পারকল্পনাগুলিব অন্যতম প্রধান সক্ষ্য। বাণ্জাচক্র বোণ কনিতিও 
সরকারকে সাহায্য কবে । ৃ 

উৎপাদনের গতিকে অব্যাহত রাখিয় দেব শল্পাযন এবং এগ £বষম্য 
দূব করা__এই লক্ষাদ্বষের মধে আপাত দৃষ্টিতে িুরাব দেখা যায | কারণ যত্ত 
বেশি পরিমাণ অর্থ শ্রমক্তদর সাহাযেব জগ্তা বশ হইবে রাষঈ সেই পবিমাণ 
সুলধন-গঠনের স্থযোগ থারাইবে। ইহার ফসে উৎপাদনের গ্তি ব্যাহত 
হইবে । দেশে যখন মুলধনেৰ ঘাটতি আছে, খানে শুধুযাত্র কলদাণ এর 
কথ। চিন্তা করিরা শিল্পোৎপ।দনকে ক্ষতিগ্রস্ত কর" স্ষীচীন নতে এইরূপ বলা 
চলে। ৪ 

অবশ্ঠ ঘদি আমর। উপলব্ধি করি যে উৎপাদকুনব যে বিরাট প্রচে্টা চজিযাছে 
ইহাতে প্রধান অংশগ্রহণকারী হইল শ্রমিকরা নিজ্রোই,তবে আর এই অ।পাতি- 
বিরোধ থাকে না। সমাজ যাঁদ তাহাদের সামাজিক ভঈবনকে কিছুট" নিরাপত্তার 
প্রতিশ্রুতি দেয় তবেই ভাহার। নিশ্চিন্ত মনে উৎপাদন বৃদ্ধির ধারা ত্বরান্ধিত 
করিতে পারে। সর্বোপ'র, সামাজিক নির।পত্ত/র এই কার্ষস্থচীগুলি প্রযোজনমত 
ব্যবসায় মন্দাকে ঠেকাইতে পারে বলিয়া শ্রমিকেরা বাদ্জিচক্রজনিত বেকারীর। 
হাত হইতে রক্ষা পাইতে পারে। তাই আজ সমাজতাক্ত্রিক রাষ্ট্র গঠনের লক্ষ্য, 
সন্ধুখে রাখিয়া শ্রমিকদের জীবনের নিরাপত্তা সাধন যে কোন উন্নয়নশীল দেশেরই 
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লক্ষ্য হওয়৷ উচিত | এই প্রসঙ্গে বল! চলে যে, বর্তমানে ভারত সরকার সকল, 
কর্মচারীদ্দেরই পেনসন্‌ দিবার কথা চিন্তা করিতেছেন । 


শিল্প-পরিচালনাকস শ্রমিক শ্রেণীর অংশগ্রহণ ( দা ০৪৫5 
ঢ2005282902 82 7187185৩056 ) 

শিল্পবিপ্লবের সময় হইতে পুজিপতি 39 শ্রমিকের মধ্যে যে শ্রেনী-বিরোধ 
দেখ। দিয়াছে, ধনতান্ত্রিক দেশগুলিতে এখনও তাহার অবসান হয় নাই। এইব্প 
অনেক দেশে রাজনৈতিক বিষয়ে গণতান্ত্রিক শাসন প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে বটে, কিন্ত 
অর্থনৈতিক দিকে, বিশেষত শিক্পপরিচালনার ক্ষেত্রে, গণতস্ত্রের প্রসার হয় নাই। 
কোন একটি শিল্পের পরিচালকমগ্ডলীতে মুলধনের মালিক এবং শ্রমিকদের 
প্রতিনিধি উভযে একত্রে বসিয়া পরিচালনার কাজ চালাইলে শিল্িপরিচালনার 
উজ অনেকট গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে পরিচালিত হ্ইভে 
পারে। ১৯১৭ সালে ইংলত ছইট্‌লে কমিটি এই বিষয়ে 
আলোচনা কবেন এবং মূলধন ও শ্রধিকের পরস্পরবিরো ধী স্বার্থের মধ্যে কিছুটা 
সমন্বয় সাধন করিষা পুঁজ্তান্ত্রিক শ্রিক্পকাঠামোর পুনর্গঠন স্থপারিশ করেন। 
পৃথিবীর বিভিন্ত দেশে এই বিষযে বিভিন্ন ধরনের কাঠামো গড়িয়া উঠিয়াছে এবং 
পরিচালনার কাজে শ্রযিক্দের অংশ গ্রহণের মাত্রাও সর্বত্র সমান নয়। ইংলগু, 
সুইডেন প্রন্থতি দেশে শ্রমিকেবা অংশ গ্রহণ করে বিভিন্ন বিষয়ে যুক্ত কমিটির 
(5০100 091870119৩5) মাধ্যযে, এবং এই সকল কমিটির কেবলমাত্র আলোচনা 
করা ও উপদেশ দিবাব ক্ষমতা আছে, কোনরূপ আইনগত বাধ্যবাধকতা কাহারও 
থাকে না । অপবপক্ষে, বেলজিয়াম, ফ্রান্স ও জার্মানীতে শ্রমিকদের পরিচালনাষ 
অংশ গ্রহণ করার পদ্ধতি আইনসঙ্গতভাবে গৃহীত, ফ্রান্স ও জার্মানীতে 
পরিচালকমগ্ডলীতেও শ্রমিকদর প্রতিনাঁধ গৃহীত হয়। যুগোঙ্গাভিয়া আরও 
অনেকদূর অগ্রসর হইয়াছে, সেখানে কোন শিল্পপ্রতিষ্ঠান পরিচালনার তার 
সম্পূর্ণভাবে সেখানকার শ্রমিক-কর্মচারীরাই বহন করেন, ত্রাহারাই কাউন্সিল 
এবং পরিচালকমগ্ুলীর সদশ্দের নির্বাচিত করেন । 

১৯৪৭ সালে শিল্পবিরোধ আইন বিধিবদ্ধ হওযার পূর্বে এই বিষয়ে ভারতে 
কোনন্ধপ প্রচেষ্টা দেখা যায় নাই। এই আইনে প্রতি কারখানায় শ্রমিক 
মালিকদের প্রতিনিধি লইয়৷ এক একটি ওয়ার্কস্‌ কমিটি গঠন করার কথা বল! 
হুইল | প্রধানত, আলাপ-আলোচনার মাধ্যমে শিল্পে শান্তি রক্ষার চেষ্টা করাই 


অন্ঠান্থ দেশে কি অবস্থ! 


৪০২ তারতের অর্থনীতি 


এই ওয়ার্কস্‌ কমিটির কাজ । অবশ্য এই সীমাবদ্ধ লক্ষ্যের ব্যাপারেও কমিটিগুলি 
সফলকাম হইতে পারে নাই 1 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় ভারতে সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ গঠনের 
লক্ষ্য হুস্পষ্টভাবে ঘোষিত হইল। এই পরিপ্রেক্ষিতে শ্রমিক-মালিক সম্পর্ক 
হারার ৬, পরিকয়না কমিশন নূতন দৃষ্টিভংগী যা করার চেষ্টা 
এই বিষয়ের সত্রপাত করিলেন। তাহাদের ভাষায় বলা চলে, “কোন সমাজ- 
তান্ত্রিক সমাজ কেবলমাত্র আ[থক লাভের প্রেরণার ভিত্তিতে 
পঠিত থকে না, ইহার ভিত্তি হইল সমাজ-সেবার আদর্শ এবং সমাজের পক্ষ 
হইতে এইক্প সেবার স্বীকৃতি। এই বিষযে তাই শ্রমিকের মনে এমন অনুভূতি 
আনা দরকাঁব ষে সে তাহার নিজের পথেই একটি প্রগতিশীপ রাষ্ট গঠনে সাহাষ্য 
করিতেছে । তাই সমাজতান্ত্রিক সমাজ প্রতিষ্ঠার পূর্বশর্ত হইল শিক্পে গণতন্ত্রের 
উদ্ভব ।” পরিকল্পনার সাফল্যের জন্ত পরিকল্পনাব কাজে শ্রামবদেখ ক্রমশ বেশি 
পরিমাণে অংশ গ্রহণের কথ। কমিশন বলিযাছিলেন। ইহাব অনেক সফলের 
কথাও উদ্লেখ করা হইয়াছিল £ (ক) শিক্পপ্রতিষ্ঠনটি, শ্রামক শ্রেণী এবং 
সমাজ, সকলের স্বার্থে ই ইহাতে উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে; (খ) শিক্পটির 
কাজকম এবং উৎপাদন-পদ্ধতিতে (নজেদের ভূমিক। 1ক. শ্রমিকের। তাহা বুঝিতে 
পারিবে $ এবং (গ) শ্রমিকেরা আকত্মপ্রকাশের প্রেরণাৰ পথ খুজিয়া পাইবে, 
ফলে শিক্পক্ষেত্রে শত্তি উন্নততর সম্পর্ক এবং অরিকতর সংযোগিত। গ্রতিষ্ঠিত 
হইবে । পরিচালক, স্থদক্ষ ক|রিগর ব। টেকনিশিষান এবং শ্রামকদেব প্রতিনিধি 
সইয়া পরিচালনা কাান্সল (11818801701) 0০410] ) গঠিত হইলে তাহার 
মাধ্যমে এই অংশগ্রহণ সম্ভবপর হুইবে। 


এই বিষষটি খুবই জটিল এবং বহুপ্রকার স্বার্থের সহিত ইহ জড়িত। ফলে 
ইহার দৈনন্দিন কার্যপদ্ধতি সম্পর্কে অধিকতর তথ্য ও জ্ঞান থাকা দরকার। 
ইহা বিবেচনা করিযা ১৯৫৬ সলে একটি স্টাডি টীম গঠিত হইল । 
মালিক, শ্রমিক ও সরকারের প্রতিনিধিরা মিলিয়া গঠিত এই ষ্টাডি টীম পশ্চিম 
ইউরোপের দেশগুলি পরিভ্রমণের ভিত্তিতে ১৯৫৬ সালে তাহাদের রিপোর্ট 
দাখিল করিলেন । তাহাদের সিদ্ধান্তগুলির মধে। গুরুত্বপূর্ণ হইল £ (ক) বাছাই- 
করা রয়েকটি প্রতিষ্ঠানে যৌথ পরিচালনা কাউন্সিল গঠন করা সম্পর্কে আইন 
প্রপয়ন কর! উচিত। তবে এইক্নপ আইন কেবলমাত্র কাঠামোটি রচন! করিয়া 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন ৪৬৩ 


দিবে, খু"টিনাটি বিষয়গুলি পরস্পর আলোচনার মধ্য দিয়া স্থির হওয়। প্রয়েজন। 
(খ) কাউন্সিলগুলির প্রধান কাজ হওয়া উচিত শ্রমিক-মালিক আলাপ- 
আলোচনার স্ন্র গড়িয়া তোলা, কাজের এবং জীবনযাপনের অবস্থা উন্নত 
করা. (ঘ) উৎপাদন-ক্ষমতা বাড়ানো, চুক্তি এবং নিয়মকানুন সম্পর্কে স্থপারিশ 
করা এবং উহাদের কার্যকরী করা! আরও কয়েকটি বিষয়ে, যেমন, স্ট্যাণ্ডিং 
অর্ডারগুলিতে পরিবর্তন, শ্রমিক-ছাটাই, আধুনিকীকরণ, কার্জ বন্ধ রাখা, কাজ 
কমানো, নুতন পদ্ধতি প্রবর্তন করা- প্রভৃতি বিষমেও কাউন্সিলের পরামর্শ গ্রহণ 
করা বাঞ্ছনীঘ। গে) প্রতিষ্ঠানটির সাধারণ আঘথিক অবস্থা, বাজারের হালচাল, 
উৎপাদন ও বিক্রয়েব পরিচালন, সাংগঠনিক কাঠামো ও পরিচালন!, 
উৎপাদনের ও কাজকর্মের পদ্ধতি. বাৎসরিক ব্যালান্সশীট 
স্টাডি টামের ও লাভক্ষতির হিসাব-নিকাশ, সংগ্রি অন্তান্ত দলিলপত্র 
শ্পারিশসনুহ 
ও ব্যাখ্যা প্রভৃতি সম্পর্কে খোঁজখবর লওয়ার অধিক রিও 
'এই যুক্ত কাউন্পিলগুপিব হাতে দেওয' যাইতে পাবে । (ডে) যুক্ত পবিচালনা 
যেন উপর হইতে চ/পানো বা রুত্রিম ধরনেব ন। হব, নিজন্ন তাগিদে প্রতিষ্ঠানটিব 
হ্াভ।বিক কাজকর্মের প্রয়ে।জনেই উচ্াব অঙ্গ-ননক্ধপে (9411-17) গড়িয়। উঠে। 
(চ। মন্কুরি, বোনাস এবং ব্যক্তিগণ্ড অভাধ-মভিষে।গ ইহার অন্তুভুক্ত হইবে 
না, কারণ উহা! শ্রমিক সংঘেব কাজের সীম্নভুক্ত ; (ছ) এই কাউন্সিলগুলির 
উপর শ্রমিক ও মালিক উভয় শ্রেণীর নির্ভবশীল্ত' ধাওাইবার জন্ত কোন কোন 
বিষয়ে পরিচালনার পূর্ণ ভাব ছাড়িযা দেওয প্রয়েজন, যেমন শ্রমিক 
কল্যাণমূলক কাজকর্ম প্রভৃতি । (ঝ) যুক্ত পরিকল্পনা কাউন্সিলের পাশাপাশি 
শক্তিশালী ও আত্মনির্ভবশীল শ্রমিক সংঘ গড়িষা তোলা দরকার এবং শ্রমিক 
সংঘ হইতেই ক্রমে ক্রমে বোর্ড অব. ডিরেক্টরস্ বা পরিচালকমণ্ডসীতে 
শ্রমিকপ্রতিনিধি গ্রহণ করার নীতি প্রয়োগ কর প্রয়োজন । একটি ববপায় 
প্রতিষ্ঠান দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে ছড়ানো থাকিলে একাধিক কাউন্সিল গঠন 
কর। বাঞ্ছনীয় । 
১৯৫৭ সালে ভারতীয় শ্রমিক সম্মেলন (10120 19900] (50009127009) 
এই বিষয়ে আলোচনা করিয়া ধীরগতিতে অগ্রসর হওয়ার পরামর্শ দেয় এবং 
একটি সাব-কমিটি গঠন করে । এই সাব কমিটি স্থপারিশ 
অগ্রগতি কতটা করে যে, ব্যক্তিক্ষেত্রে তুলাবন্ত্র, পাট, এন্জিয়ারিং, 
রাসায়নিক জ্রবাদি, তামাক, কাগজ, চিনি, সিমেন্ট, খনি ও বাগিচ। প্রস্থৃতি 


8০৪ ভারতের অর্থনীতি 


শিল্পে ইহা বর্তমানে শুরু হইতে পারে । সরকারী ক্ষেত্রে রেলওয়ে নির্মাণ 
প্রতিষ্ঠান, ডাক ও তার, বন্দর, জাহাজ নির্মাণ, পরিবহন, খনি, যুদ্রণ ও 
বিদ্যুৎ প্রস্ৃতিতে ইহার প্রবর্তন সুপারিশ করা হয়। একটি চুজির খসড়াও 
সাব-কমিটি প্রস্তুত করিয়া দেয়। ১৯৫৮ সালে শ্রমিক-পরিচালক সহযোগিতা 
সেমিনার (1.29০01-191088970500 0০-9051811010 96011081) এই বিষয়ে 
আরও বিভিন্্র সুপারিশ করে। ১৯৬০ সালের মার্চ মাসে এই বিষয়ে দ্বিতীয় 
সেষিনার বসে। এই সেমিনারের আলোচনায় দেখা যায় যে, কিছুটা 
আশ্চর্যের বিষয় এবং অস্বস্িজনক মনে হইলেও সরকারী শিক্পপ্রতিষ্ঠানের 
তুলনায় বে-সরকারী ক্ষেত্রেই ইহা অধিকতর সাফল্য লাত করিতেছে । সমগ্র 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে মোট ২৩টি 1শল্পপ্রতিষ্ঠানে এইরূপ যুক্ত পরিচালনা 
কাউন্সিল প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 
তৃতীয় পরিকল্পনাতে বল! হইয়াছে যে, আরও অধিক সংখ্যক শিল্পে ইহার 
প্রসার ঘটানে! দরকার, যাহাতে কয়েক বখসরের মধ্যে ইহা দেশের শিল্প-ব্যবস্থার 
স্বাভাবিক অঙ্গস্বরূপ হইয়া পড়ে। কমিশনের ভাষায বলা চলে যে, “4১5 1! 
৫6610105, ৬/০01106175 109101011021101) 178 0609010)6 ৪, 18181)1% 5121)10- 
০৪11 51৬0 &) 0106 20910180101) 01 1116 1011%816 560101 10 901000 11719 
হিএ016-%10110 018. 9001911১00106£." কমিশন আশা করেন যে, এই, 
ব্যবস্থা শ্রমিক ও মালিকেব মধ্যে বিরোধ কমাইয়া আনিবে, পরস্পর বোঝাপড়া 
উন্নত কবিয়া তুলিবে, এবং উভয় পক্ষেই, শিল্প ও মজুর 
মা সম্পর্কে ধারণাগুলি অধিকতর বাস্তবযূর্থী হইবে। কোন 
প্রতিষ্ঠানের সাফল্য বা অসাফল্য কেবলমাত্র পরিচালকদের 
দায়িত্ব নহে। গণতান্ত্রিক ভিত্তিতে দেশেব অর্থ কাঠামোর শান্তিপূর্ণ ক্রম- 
বিবর্তনের জন্য পরিচালনার কাজে শ্রমিকের অংশ্রগ্রহণকে একটি মুল্নীতি ও 
অবশ্য প্রয়োজনীয় পথ বলিয়া গণ, কর! দরকার ৷ কালক্রমে, শ্রমিকশ্রেণীর 
মধ্য হইতেই পরিচালকবৃন্দ স্্টি হইবে । সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থার একটি প্রধান 
বিষয় হইল এইক্নপ সামাজিক চলনশীলতা (50০18110911 )_ ইহা এই 
পথেই গড়িয়া উঠিবে | ্‌ 
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শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন ৪০৫ 
শ্রমিকদের মুনাফার অংশ প্রদান ও বোনাসের জঙত্তা (2০6৮ 


81887806 900 30085 19101015205 278 11001010 11800812855 ) £ 

কোন ফার্মের মালিক পক্ষ শ্রমিকদের মজুরির পরেও মুনাফার কিছু অংশ 
প্রদান করিলে উহাকে মুনাফার অংশ প্রদান বা 7:09 908108 বলে । 
শ্রমিক পক্ষ এবং মালিক পক্ষের মধ্যে সম্মতি ও চুক্তির ভিত্তিতে এইক্ধপ মুনাফার 
অংশ প্রদান চলিতে থাকে । বোনাস ইহা হইতে পৃথক । মালিক বাৎসরিক 
মোট মুনাফার কি অংশ বোনাস হিসাবে শ্রমিকদের দিবে তাহা মালিক পক্ষের 
ইচ্ছা ও মনোভাবের উপর নির্ভর করে। বোনাস সম্পর্কেকোন বাধ্যবাধকতা 
বা! চুক্তি থাকে না। কিন্তু যুনাফার অংশপ্রদান বাবস্ায় মালিক পক্ষ একতরফা 
সিদ্ধান্ত লইতে পারে না, এবং মুনাফার যে-অনুপাত শ্রমিকদের মধ্যে বণ্টন করা 
হয তাহাতেও হঠাৎ কোন পবিবর্তন আসে ন। | 


ভারতের শিল্প শ্রতিষ্ঠানসমূহে মুনাফাব অংশ প্রদান ব্যবস্থা প্রচলিত হওয়া 
উচিত, এই দাবি দীর্ঘকাল যাবৎ উপেক্ষিত হইছে । স্বাখীনতা লাভের পরে 
একটি কমিটি গঠন কবা হয়, উহার নাম ছিল মুনাফার অংশপ্রদান কমিটি । 
১৯১৮ সালের সেপ্টেম্বরে কমিটি রিপোর্ট দাখিল করেন । এই রিপোর্টের 
প্রধান দিকগুলি নিয়ে আলোচিত হইল | 


(১) কমিটি তিন দিক হইতে মুনাফাব অণ্শপ্রদান ব্যবস্থাকে আলোচনা 
করিয়াছেন £ (ক) ইহাতে উৎপাদনে কিরূপ উৎসাহ সঞ্চার হয + (খ) ইহাতে 
শিল্পে শান্তি কতট' বঙ্ষা পায় * এবং (গ) পরিচালনাব কাজে শ্রমিকের অংশ 
গ্রহণের পথে একটি প্রযোজনীষ স্তর হিসাবে মুনাফার অংশপ্রদান কতটা সাহায; 
কবে। (২) কমিটি সিদ্ধান্তে আসেন যে, মেট আদায়ীরুত মূলধনের উপর 
৬% হারে প্রতিদান পাইপে উহাকে উপযুক্ত বলিষ। মনে করা হুইবে। 
(৩) উহার উপরে উদ্ধত মুনাফার শতকর' ৫০ ভাগ শ্রমিকদের মধ্যে বন্টিত হওয়া 
উচিত বলিয়া কমিটি মনে করেন। প্রত্যেক শ্রমিকের অংশ হিসাব করার 
স্বময়ে উহার পূর্ববর্তী ১২ মাসের আযের অনুপাত (উহ! €ইতে ভ্ুব্যমূল্যভাত। 


1008779810006 21006, 001 00৩ 75৩৪০৩01 ৩৬০18800 01 00৩ ৩০০0002780 8736500 02 ৩ 
05290018150 08888 5 55 68550018] 1021 ৬/026678 08001980000 10 005085৩2096 
81)0010 0৩ ৪০০61020৪9৪ 2. 02108750069] 60106121৩ 200. 80 01850610660, 
০05৩ 06 ৫1050, 10808550060 08015 800010 835৩ 0৮ ০01 0০৩ ৬/০10106 ৫৪ 
25610 21006 10) ৫৬505 00610 60 101:00000৩ 5309] ল0৮1]80 ৮1101018 1৪ ৪0 200. 
205 19061708501506 018 ৪০০881880 8081500-% 2552 78৮6 0607 49107 ৮০ 254 


৪০৬ ভারতের অর্থনীতি 


এবং বোনাস বাদ দিয়া ) হিসাব করা উচিত। দ্দি কোনো শ্রমিকের প্রাপ্য 
ংশ তাহার মূল বেতনের ২৫%-এর বেশি হয, তবে এই বেশি পরিমাণটুকু 
কাটিয়া হয় তাহার প্রতিডেও ফাণ্ডে অথবা পরে ফেরৎ দেওয়া হইবে এমন কোন 
তহবিল স্থি করা হুইবে। (৪8) ভারতের সকল শিল্পে এখনই এই নীতি 
গুয়োগ কর! সম্ভব নয় বলিযা কমিটি ভারতের সংগঠিত ছয়টি শিল্পে পাঁচ বছরের 
জন্য পরীক্ষামূলকভাবে ইহা শুরু করিতে বলেন। এই ছয়টি শিল্প হইল ঃ 
তুলাবন্ত্র, পাট, লৌহ ও ইস্পাত, সিমেন্ট, সিগারেট উৎপাদন ও রবারের টায়ার 
উৎপাদন । 
মুনাফার অংশপ্রদান কমিটির এই স্থপা।রশসমূহ এখনও ভারতে গৃহীত হয 
নাই । দ্বিতীয় পরিকল্পনীতে কমিশন বলিয়াছেন ফ্১ এই বিষয়ে আরও চিন্তা 
করা দরকার । তাহার পুলব বোনাস প্রদানের নীতি নিধারণেব জন্য ১৯৬১ 
সালে ভারত সব্কাব এন্টি বোনাস কমিশন নিষে।গ করিখাছেন । মালিক ও 
শ্রমিক পক্ষ উভযেই মননে করেন যে, অদূব ভবিষ্যতে বোনাস মজুরির মধ্যে পন 
যাইবে, কারণ তাহ" হইলেই ভাষ, মজুরিন লক্ষে পৌছনে। সম্ভব। শ্রমিক 
পাক্ষর পতিনিধির। কমপক্ষে ১ মাস এবং বেশি পক্ষে ৬ মাসের মাহিনা বোনাস 
হওয। উচিত বলিম' মনে কবেন | মালিক পক্ষ বলেন যে, মোট মুনাফা হইতে 
যন্ত্রপাতির ক্ষণক্ষতিপূরণ, মন্তুত তহবিশ বাদি (দম। বোনাস হিসাব করা উচিত । 
শ্রমিক পক্ষের কোন প্রতিনিধি মালিকদের এই বত ব মাঁনযা লন নাই। এই 
কমিশনের রিপোর্ট এখনও একশত হয নাই । 
তৃতীয় পরিকল্পনায় শ্রামনী'ত (70১9 ০১030520861 
21952 ) 2 
অপূর্ণোন্নত দেশের শ্রমিকদের ক্ষেত্রেও এক * কার ছুষ্টচক্রের প্রভাব দেখিতে 
পাওয়! যায়। সমাজের অন্ঠান্টি শ্রেণীর হুলনায শ্রমিকদেব আয় কম, তাই 
তাহাদের সর্বদা যনে ভয় তাভারা শোধিত। শে।যষিত হওযার এই অনুভুতির 
দরুন তাহাদের মনোবল হাঁস পায়, কাজে উৎসাত কমিসা আসে, কাজের উপর 
শ্রদ্ধা থাকে না, উৎপাদনের পরিমাণ কমে ; ফলে মালিক 
অশমিকদের মানসিক 
অবস্থা কাজের প্রতিকূল শ্রমিকদের উপর আরও চাপ বাড়াইয়। দেয়, নিয়মকানুন ও 
কাজের ভার বাড়াইফ্া চলে। আরও অসন্তোষ বাড়ে, 
শ্রমিকদের মন আরও বিষাইয়া উঠে। এইরপ এক ধরনের ছুষ্টচক্রের মধ্যে 
উৎপাদন, জাতীয় আয়, কর্মসংস্থান ও জীবনযাত্রার যানে উধ্বগতি সম্ভব হয না। 


শ্রমিক সংঘ ও আন্দোলন ৪০৭ 


জীবনযাত্রার মান ধত কমে, স্বাস্থ্য ও শক্তি তত হ্থান পাষ, ধর্মঘট, ধীরগতি-কাজ, 
ইচ্ছায় বা অনিচ্ছায় কাজ পণ্ড করা--সকল কিছু বাড়িতে থাকে । কেবন 
উৎপাদন-ক্ষমতাই বৃদ্ধি পায় না। 
শ্রমিকের উৎগাদন-ক্ষমতা বৃদ্ধির প্রয়োজন অস্বীকার করিয়া অর্থ নৈতিক 
উন্নয়ন ঘটানো সম্ভব হইত যদি আমরা! ভারতে, ইংলগু, ফ্রান্স প্রভৃতি দেশের মত 
উন্নযনের ধারা বা ক্লাসিকাল পথ খুঁজিয়। পাইতাম । অতলাত্তিক মহাসমুদ্রের 
পার্খ্ববর্তী দেশসমূহে উন্নতির মূলে ছিল প্রাথমিক মুলধন-সঞ্চয়, যাহার উৎস ছিল 
দাস ব্যবসায়, ওপনিবেশিক শেষণ-_এবং অন্যায় ব্যবসায়-বাণিজ্য । আজিকার 
পৃথিবীতে আমাদের সম্মুখে সেই পথ উন্দুক্ত নাই । কৃষি হইতে হাক্কা শিল্প, 
উহা! হুইতে বুহৎ শিক্প__-এই পথ অনুলরণ কবিয়া পশ্চিমী দেশগুলি উন্তত 
হইয়াছে, তাভাদের শ্রমিকদের উৎপাদন-ক্ষমতা বুদ্ধির দরুন কয়েক শতাব্দী 
তাহারা সমসক্ষেপ করিতে পারিয়াছে। আমরা বর্তমানে 
চি সেই পথ অনুসরণ কবিতেও পারি না। বৃহ ও মূলধনী 
চঙ্জিবে না শিল্পের প্রসারই অর্থ নৈতিক উন্নযনের ভিত্তি, উ্ভাব প্রসার 
ঘটানোই আমাদের সম্মুখে বড় কথা, শ্রমিকের উৎপাদন- 
ক্ষমতার বৃদ্ধি তাই আমর| কালের হাঁতে ছাড়ি! দিয়। বসিয়া থাকিতে পানি 
না. বর্তমানেই উহা বাড়ানো দরকার। দেশে মুলধন স্বন্স থাকায় আমাদের 
পরিকল্পনাগুলির সাফল্য বহুলাংশে নির্ভৰ করে শ্রষেব উপর, শ্রমিকের উৎ- 
পাদন-ক্ষমতা বৃদ্ধির উপর, তাহার শ্রমশ্তিব পূর্ণ ব্যবহারের উপযোগী মানিক 
ও সামাজিক পরিবেশ গড়িয়। তোল|র উপর । এই কথা মনে বাখিষা আমাদের 
শ্রমনীতি নির্ধারণ করা প্রয়োজন । 
ভারতে পরিকল্পিত অর্থ ন্তৈতিক কাঠামো! গড়িয়া তোলার প্রয়োজনে 
আমাদের দেশের শরমনীতি ক্রমশ বূপাগিত ভইতেছে। ১৯৫৮ সালে সরকার, 
শ্রমিক সংঘ এবং মালিকপক্ষ--এই ভিন দলের প্রতিনিধিরা একত্রে বসিয়া 
আলাপ-আলোচনার মাধ্যমে একটি শৃংখলা-বিধি (০০৫০ ০06 01901091105 ) 
নির্ণয় করিদাছেন। বিভিন্ব স্তরে এই ত্রিদলীয্প প্রতিনিধিরা 
শ্রমিক, মালিকও একত্র বসিয়া বিভিন্ন নীতি, নিৎমকাঞ+ন ও আচরণ-বিধি 
লরকার সিলিয়! গঠিত 
* শুখলা-ধিধি তৈয়ার করিতেছেন । এই বিষয়ে সরকারী আইনকান্ন 
প্রণধনের পিছনে মোটামুটি এই সকল পক্ষের সম্মতি থাকে, 
ফলে ইহা জাতীগ নীতির চরিত্র ও শক্তি লাভ কৰে এবং শ্বেচ্ছামূলক বলিহা 


৪৯৮ তারতের অর্থনীতি 


সকলে উহা মানিয়া লয় । নীতি নির্ধারণ ও উহা কার্যকরী করার জন্য যুক্ত 
কমিটিগুলি প্রতিষ্ঠিত আছে । এইব্রপ ত্রিপাক্ষিক সংগঠনগুলির সর্বোচ্চে আছে 
ভারতীয় শ্রম সম্মেলন : 1170187 [89০0] (010616005 ) | এই শৃংখল।- 
বিধির মূল কথা হইল শ্রমিক ও মালিকদের মধ্যে গঠনমূলক সহযোগিতা 
(০01090001৬5 ০০০79780101) গড়িয়া তোল! ? ধর্মঘট, ধীরগতি কাজ প্রভৃতি 
বন্ধ করা; বিবাদ-বিসম্বাদ ও মাঁমলা-মোকদ্ধম! কমান | এই শৃংখলা-বিধির কোন 
আইনগত ভিত্তি নাই, সকল পক্ষের স্বেচ্ছামূলক সন্মতিই ইহার সাফল্যের 
শর্তর্ূপ | এই শৃংখলা-বিধি গ্রহণের ফলে শ্রমদ্িবসের অপচয ক্রমশ কমিয়া 
আসিয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনাকালেও এই শৃংখলা-বিধি উপযুক্তভাবেই কাজ 
করিবে, ইহা! সকলে আশা করেন। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে যে ছুইটি গুরুত্বপূর্ণ দিকে শ্রমনীতি সফল হইয়াছে, 
তৃতীয় পরিকল্পনায় উহ্থাদের প্রসার করা হইবে । উহার প্রথম হুইল শ্রমিক 
মালিকের যুক্ত পরিচালনা এব” দ্বিতীয ভইল শ্রমিকেব শিক্ষাদান ব্যবস্থার 
প্রসার । উহা বতীত, মজুরির 1 ড/86 1০110 1 ক্ষেত্রে সরকার নির্বাচন- 
মূলক মজুরি সংশোধন (5515011%৩ %/7৪ 16%15107 ) নীতি গ্রহণ করিয়াছেন, 
অর্থাৎ দামন্তর বৃদ্ধি পাইলে সকল স্তরেব মক্জুরি একেবারে স্থির থাকিবে তাহা 
নহে, আবার সকল জ্তরের মজুরিতে সাধারণ বৃদ্ধি হইবে 
টা তাহাও নহে । সালিশী-পদ্ধতির টপর জোর কমাইয। দিয়া 
ব্রিপাক্ষিক মন্জুরি বোর্ডে আলাপ-আলোচনাব উপর সরকার 
ক্রমশ জোর দিতেছেন। বন্ চিনি ও পাট শিল্পে এইকপ মজজুরি-বোর্ড গঠিত 
হইয়াছে, তৃতীয় পরিকল্পনাকালে অন্যণন্ত শিল্পে উহার প্রসাব ঘটানো হইবে বলা 
হইতেছে । একটি বোনাস কমিশন নিয়োজিত ভইযাছিল সম্প্রতি উহা রিপোর্ট 
প্রকাশ করিয়াছে । 
আযমাদব দেশে শ্রমনীতির একটি খ্ররুত্বপূর্ণ দিক ভইল শ্রমিক কল্যাণ। 
স্বাস্থ্যকর কাজের পরিবেশ, স্থন্নর বাসগৃহ' উপযুক্ত চিকিতসা ও অন্ান্ত 
ব্যবস্থা_এই সকল সম্পর্কে বছ আইন প্রণয়ন করা হইয়াছে । শ্রমিকের 
বাসগৃত সম্পর্কে তৃতীয় পরিকল্পনাতে বিশেষভাবে দৃষ্টি দেওয়া হুইয়াছে। 
সামজিক নিরাপত্তার বিষয়ে কর্মচারী-রাহ্রীয়-বীমা-স্কীম (86070195585 51816 
175015705 9006016) বর্তমানে ১৫ লক্ষ শ্রমিককে সাহায্য করিতেছে । 
ইজার প্রসার ঘটানো হইবে এবং এই বীমার মধ্যে শ্রমিক-কল্যাণের পরিমাণ 


শ্রমক সংঘ ও আন্দোলন ৪০৯ 


বাড়ানো হইবে। কর্মচারী প্রভিডেওড ফা স্কীম বর্তমানে ২৬ লক্ষ শ্রমিককে 
সাহায্য করিতেছে, ইহারও প্রসার ঘটানো হইবে । ২০ বা ততোধিক ব্যক্তি 
কাজ করে এইক্ষপ প্রতিষ্ঠানেও প্রভিডেগ্ড ফাণ্ড আইন প্রসারের কথা ঘোষিত 
হইয়াছে । এই আইন বিধিবদ্ধ হইলে আরও প্রচুর সংখ্যক শ্রমিক ইহার 
অন্তভূক্ত হইবে। একটি সরকারী স্টাডি টীম স্থপারিশ করিয়াছেন যে, বিভিন্ত 
সামাজিক নিরাপত্তা ব্যবস্কা একত্রে মিলাইয়!৷ একটি সামগ্রিক স্ষীয গঠন করা 
হউক। প্রভিডেও ফাণ্ডের হারও ৬৪% হইতে ৮৪% করার কথা ঘোষিত 
হইয়াছে । একটি টেকনিকাল কমিটি বর্তমানে উহা! আলোচনা করিতেছে । 
তৃতীয় পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে যে, শ্রমনীতি রচনার সময়ে দেশে পরি- 
কঞ্সিত অর্থ নৈতিক উন্নয়নের বর্তমান ও দীর্ঘকালীন লক্ষ্য সফল করার কথা 
চিন্তা করিতে হইবে । অর্থ নৈতিক উন্নয়ন এতটা দ্রুত হওয়া দরকার যাহাতে 
অতি অল্পদিনের মধ্যে পূর্ণ কর্মসংস্থানে পৌঁছানো যায় এবং 
শ্রমিক আন্দোলনের দেশেব জনসাধারণ উন্নয়নশীল জীবনযাত্রার মান লাভ 
দৃষ্টিতঙ্গীও বদলাইবে 
করিতে পারে। অগ্রগতির ফল সকলে ন্তায়বিচারের 
ভিত্তিতে ভাগ করিযা লইবে এবং যে অর্থনৈতিক ও সামাজিক সংগঠন গঠিত 
হইবে তাভা যেন অবশ্বাই সমাজতান্ত্রিক সমাজের আদর্শের উপযোগী হয়। এই 
লক্ষ্য কার্যকরী করার বিষয়ে শ্রমিকশ্রেণীর ভূমিকা একান্তভাবে গুরুত্বপূর্ণ, 
তাহাদের দায়িত্বও বেশি? শিক্পপ্রসারের গতিবৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে শ্রমিক 
আন্দেলনের গতিবেগও বৃদ্ধি পাইতে থাকিবে । সরকারী ক্ষেত্রের বিপুল প্রসার 
শ্রমিক আন্দোলনের সম্মুখে কাজকর্ষের রূপে গুণগত পরিবর্তন আনিয়া দিবে 
এবং সামাজিক কাঠামোর সমাজতান্ত্রিক বূপান্তরণ সহজতর করিয়া তুলিবে। 
শ্রমনীতি রচনার প্রিছনে এই দৃষ্টিভঙ্গীর তাৎপর্য বহুদূরপ্রসারী। 
“অর্থনৈতিক কাজকর্মকে কেবলমাত্র উৎপাদন ও প্রতিদানের হিসাবে আর 
দেখা যায় ন'$ ইহার প্রধান পরীক্ষা হইল কার্ষে নিযুক্ত সকলের কল্যাণ, 
মানুষের ব্যক্তিসত্তার উৎকর্ষ ও বৃদ্ধি, এবং সমগ্র জনসমগ্রির সেবা ও সখ । 
অর্থ নৈতিক কাজকর্ম হইতে যে উদ্ব স্ব স্থষ্টি হয় তাহা সামাজিক সামগ্রী, ইহার 
উপর মালিক ব! শ্রমিক কোন পক্ষের একক দাবি থাকিতে পারে না। 
অধিকতর উন্নয়ন এবং সমাজের সকল শ্রেণীর স্বার্থ বিশেষত ইহার সকল 
সান্যের মূল অভাবগুলি মিটাইবার প্রয়োজন মানিয়৷ লইয়া তাহার পরে এই 
উদ্বত্তের বণ্টন করা উচিত। প্রত্যেকে নিজ শ্রম অনুসারে বিভিন্্র ধরনের 


২৩ 
বেকারি ও কর্মসংস্থান 


017911199110916 810 61701077761 ৃ 
ভারতে বিভিন্ন ব্ূপ বেকারি ও উচ্থার কারণ (70:85:5০% (০৪৪ ০£ 


আ672212105108606 জ00 1517 ০8868 ): 

বর্তমান মজুরির হারে কাজ করিতে চাহিয়াও কোন ব্যক্তি যদি শ্রম বিক্রয় 
করিতে না পারেন তাহা ভইলে তাভাকে বেকার বল] যায় এবং এইব্প অবস্থাকে 
বেকারি বা কর্মে অনিযোগ বলা চলে। এইবূপ বেকারিকে অনিচ্ছামূলক 
বেকারি (17010170021 00617)110991715701) বলে । দেশে 
এইক্নপ অনিচ্ছামুলক বেকারি না থাকিলে সমাজে পূর্ণকর্ম- 
সংস্থান বা পূর্ণনিযোগ বজায় আছে বল! হয়। এইবপ অনিচ্ছাকৃত বেকারিকে 
বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত করা চলে এবং বিভিন্ন ধরনের বেকাবির কারণে পার্থক্য 

থাকে। ভারতেও বিভিন্ন ধরনের বেকারি দ্রেখিতে পাওয়া যায় । 
প্রথম ধরনের বেকারির নাম কাঠামোজনিত বেকারি বা বন্ত্রজনিত বেকারি 
(5000000018] 017 16010701081081 81060001977) | নুতন উৎপাদন- 
সংগঠন, নূতন উৎপাদন-পদ্ধতি, যূলধন-প্রগাঢ় নৃতন যন্ত্রের প্রচলন, নূতন দ্রব্যের 
আবিষ্কারে পুরানো ভ্রব্যের উৎপাদনে বিপুল হাস, এক 
যস্্জনিতবেকারি ভাবতে 
দেখা দিতেক্টে কেন অঞ্চল হইতে অন্য অঞ্চলে কারখান। বা উৎপাদনকেন্দ্ 
অপসারণ, পুরাতন ব! প্রাচীন শিল্প লোপ পাওযা- প্রস্থাভি 
বিভিম্ন কারণে সমাজের কর্মসংস্থান কমিয়া যাইতে পারে ও বেকারি স্থষ্টি 
হইতে পারে। উত্লয়নশীল অর্থনৈতিক কাঠামোতে নৃতন যষ্্ের, ভ্রব্যের 
বা উৎপাদন-পদ্ধতির প্রচলনে এইব্ূপ বেকারি দেখা দেওয়া স্বাভাবিক * 
কিন্তু যদি যুলধন গঠন ও উন্নয়নের হার দ্রত থাকে তবে এইন্ধপ বেকারেরা 
অতি সত্বর অন্যত্র নিযুক্ত হইতে পারে। ভারতে উন্নয়নের হার ভ্রত নয়, 
তাহ' ছাড়া ব্যক্তিগত ব্যবসায়ীরা মুলধন-প্রগাট উৎপাদন-পদ্ধতি গ্রহণ 
করার চেষ্টা করিতেছে ; কিন্তু এই বেকারদের অন্তত্র নিষোগ করার 


বেকারি কাহাকে বলে 


বেকারি ও কর্মসংস্থান ৪১৩ 


মত পরিকল্পনা ও প্রতিষ্ঠান গড়ি তোলা হয় নাই। এই কারণে শিল্প- 
প্রধান পরিকল্পনার যুগেও শিল্পদক্ষ একদল শ্রমিক বেকার থাকিতে বাধ্য 
হইতেছে। 
দ্বিতীত, অন্যান্ত অপৃর্ণোন্নত দেশের ন্যায় ভারতেও মরস্থ্মী বেকারি 
€96850081 01061101016) দেখিতে পাওয়া যায়। অনেক কাজে 
বৎসরের কোন বিশেষ সময়ে প্রচুর শ্রমিকের দরকার হয়, কিন্তু বৎসরের অন্ত 
কোন সময়ে তাহাদের কাজ থাকে না (যেমন চিনির 
: অরহদী বেকারি কারখানা, ধানকল, কৃষিকার্য, গৃহনির্যাণ শিল্প প্রত্ৃতি)। 
ভারতে আছে এবং 
কেনদূর হইতেছে না অনেক ক্ষেত্রে বৎসরের যে কোন সময়ে হঠাৎ অধিক কাজ 
আসিয়৷ পড়ে এবং কিছুদিন পরে কাজের পরিমাণ কমিয়া 
যায় (যেমন বন্দর প্রভৃতি স্থানে )। সকল কাজেরই বিশেষ ধরনের সময়- 
কাঠামো থাকে । এই ধরনের বেকারিকে তাই কাঁল-কাঠামোজনিত বেকারি 
বা মরস্থমী বেকারি বলা হয়। প্রধানত, কৃষি-উৎপাঁদন ক্ষেত্রে এইক্বপ 
বেকারি হুস্পষ্ট দেখিতে পাঁওয়া হয। জমিতে সারা বৎসর জল ন৷ পাওয়া, 
মিশ্র চাষ প্রবাতিত না হওয়া, গ্রামাঞ্চলে শিল্প প্রতিষ্ঠা না কৰা এবং বিভিন্নমুখী 


জীবিকা অর্জনের পথ উন্মুক্ত না ভওয়ার ফলে এইক্প বেকারি দূর 
হইতেছে না। 


তৃতীয়ত, সকল সমাজেই অর্থ নৈতিক দেহের অঙ্গপ্রতাঙ্গের স্বাভাবিক 
গতিশীলতার ক্রটিবিচ্যুতির দরুন সাময়িকভাবে কিছু ব্যক্তি কর্মচ্যুত হন। 
এইক্সপ বেকারিকে বিদ্বঘটিত বেকারি (71100109081 01001071010971671) বলে । 
শ্রমিকের বাজারে একচেটিয়ার প্রভাব হঠাৎ বৃদ্ধি পাইলে, শ্রমিকের অচলন- 
শীলতার ফলে, কাজকর্ষের হুযোগস্থবিধ' জানা না থাকিবার ফলে, উৎপাদনে 
হঠাৎ পুনঃ সংগঠনের ফলে, যন্ত্রপাতি ভাঙিয়! যাইবার 
০০৮৬ ফলে এবং কাচামালের সামন্সিক অভাবের জন্য ষে 
বেকারি দেখা দেয়, তাহাই বিদ্বঘটিত বেকারি। উন্নত 
বা অপূর্ণোন্নত সকল দেশেই এইরূপ বেকারি থাকিতে পারে, ভারতেও আছে। 
তবে সমাজতান্ত্রিক দেশে এইরূপ বেকারদের দ্রুত অন্থত্র নিয়োগের ব্যবস্থা কর 
হয় এবং সামাজিক নিরাপত্তা, বেকারভাতা প্রভৃতির ব্যবস্থ। থাকে । ভারতে 
এখনও পর্যন্ত এই সকল ব্যবস্থা নাই। ৰ 
চতুর্থত, অন্যান্য অপৃর্ণোন্নত দেশের ন্যায় ভারতেও প্রচ্ছন্ন বেকারি 


৪১৪ ভারতের অর্থনীতি 


(7015501560 81101011057061)0) দেখিতে পাওযা যায়। অনেক সময় দেখা 
যার, শ্রমিকেরা এমন কাজে নিযুক্ত আছে ষে তাহাদের শ্রমশক্তি, নৈপুণ্য, কাজের 
সমধ প্রস্ৃতি পূর্ণভাবে ব্যবন্ৃত ভইতে পারে না, ইহার ফলে তাহার ইচ্ছা ও 
ক্ষমতা থাকিলেও আয় বাড়ান সম্ভবপর হয় না। এইক্ষপ 
তা শা অবস্থাকে মিসেস্‌ রবিনসন্‌ প্রচ্ছন্ন বেকারি বলিয়াছেন। 
যেমন, ভাবতের গ্রামাঞ্চলে অধিকাংশ চাষীই প্রচ্ছন্্ 
বেকার, অন্য কোথাও কাজে নিযুক্ত হইবাব স্থযোগ নাই, তাই কম আয় 
হইলেও, বাধ্য হইয়া সেই কাজে নিযুক্ত থাকিতে হইতেছে ( যেমন ৫ বিঘা 
জমি ৩ ভাই মিলিযা সাবা বৎসব ধবিষা চাষ কঠ্তেছে ।| ইহাদেব প্রান্তিক 
উৎপাদন-ক্ষমতা শুনা, উৎপাদন ক্ষেত্র হইতে ইহাদেব একজনকে অপসারণ করা 
হইলে মোট উৎপাদন কমে না। এইরূপ অবস্থাৰ কাবণ হইল দেশে মূলধন- 
গঠন ও বিনিষোগের অভাব অর্থাৎ দ্ধুত শিল্প প্রসাব না হওযা। সংক্ষেপে 
বলতে গেলে, অনমনীয় কর্মসংস্থান কাগামোব মধ্যে জনসংখ্যার দ্রুত বুদ্ধি। 


এই প্রনঙ্গে দেখ! যায যে, পশ্চিমী খনবিজ্ঞ।নীপেব দ্বারা আলে।চিত ধেকারি 
আব তারতেৰ গ্ঠায় অপৃর্ণোন্নত দেশের বেকাবি সম্পূণ এক জিনিস নহে । উন্নত 
দেশসমূখে কোন 'লোক গরীব কাবণ সে বেকার ১ আমাদেব দেশে তাহার কাজ 
থাকিলেও সে গরীব, কারণ তাহাব আখ কম 1. কাজ থাকা অবস্থাতেও সে 
আধা-বেকার, ত'ই তাহার দাবিপ্র। চ'কুবি ও বেকারিতে পার্থকোব সীম[রেখ; 
[না অ।মাদেব দেশে বিশেষ কষ্টকব। 
পঞ্চমত, অপরিকল্পিত ব্যক্তিপ্রধান অর্থ নৈতিক কাঠামোতে মোটামুটি 
নিদিষ্ট কেক বৎসর অন্তর বাণিজা-চক্র দেখা দেয়। 
4 ই বাণিজ্য-চক্রের সংকটেব যুগে সমাজে সামগ্রিক ভাবে 
আয়স্তর ও কর্মনিষোগের পরিমাণ কমিযা যায । এই 
ধরনের বেকারিকে বাণিজ চক্রজনিত বেকারি বলা হয়। সংকটের কাল 
উত্তীর্ণ হইয়া ব্যবসাংসমৃদ্ধি শুরু ভইলে এই বেকারি কমিযা যাখ, কর্মসংস্থান 
বৃদ্ধি পায়। 
ভারতের ন্যায় অপূুর্পোন্নত দেশে বাণিজ্যচক্র দেশের অভ্যন্তরে ক্লষি- 
উৎপাদনের উপরই নির্ভর করে। তবে ধনতান্ত্রিক দেশগুলির সহিত 
আমাদের যোগস্থত্র বেশি থাকায় তাহাদের সংকট বৈদেশিক বাণিজ্যের 


বেকারি ও কর্মসংস্কান -৪১৫ 


মারফত আমাদের দেশেও আলিয়া পৌছায়। যেমন ১৯৫৮ সালে পৃথিবীতে 
ধনতান্ত্বিক দেশগুলির সংকট দেখা দেয় এবং সেই সংকটের 
টপ প্রভাবে ভারতের শিল্পোৎপাদনও হাস পাইয়াছিল। 
দিতেছে তাহাতে বেকারিও বৃদ্ধি পাইয়াছে। এম্প্রয়মেপ্ট 
এক্সেচেঞ্জের হিসাবে দেখ! যায়, তাহার্দের নিকট চাকুরি 
প্রার্থীর সংখ্যা ১৯৫৬ সালে ছিল ৭৫৮ লক্ষ ; ১৯৫৭ সালে ৯২১ লক্ষ এবং 
১৯৫৮ সালে । সেপ্টেম্বরে ) ইহার পরিমাণ ছিল ১১:৫৩ লক্ষ । ধনতাস্ত্বিক দেশ- 
গুলির সহিত ব্যবসায়গত নির্ভরশীলত। ; আমদানি-রপ্তানি বাণিজ্যের উপর 
বিদেশীদের কর্তৃত্ব ; এবং দেশে ব্যক্তিগত মুনাফা-ভিত্তিতে বেসরকারী শিল্প- 
ক্ষেত্রের প্রসার_-এই তিন কারণে এইরূপ বেকারি ভারতের গ্কায় অপূর্ণোন্নত 
দেশেও দেখা যাইতেছে। 
ষষ্ঠত, উন্নত ধনতাগ্িক দেশসমূহের অর্থনৈতিক কাঠামোতে কার্যকরী চাহিদা 
(97১০1)৮০ ৭50887 ) কম থাকাষ বেকারি দেখা দেয়। এইক্ষপ সয়াজে মেট 
ভোগ-বধে ও বিনিযোগ-বায এত কম যে, সকল শ্রমিকের জগ চাহিদি। স্যষ্টি 
ৃ হইতে পারে না। সমাজে আয় বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে ভোগ-ব)য় 
পশ্চিমী বেকারির 
লগা ততটী খাড়ে না. এবং ধনতান্ত্রিক সাজ এমন অবস্থায় 
আমিযাছে ষখন বিনিয়োগ বাড়াইবার স্থযোগও আর বেশি 
পাওম' যাইতেছে না। স্বযংক্রিয় যন্ত্রপাতি প্রবর্তনের ফলে মেটি কর্মসংস্থান 
ও আষ আরও কমিষা যাইবে, সমাজে ভোগ ব্যয়েব পরিমাণ হাস পাইবে । 
ফলে নৃতন যষ্ত্পাতি উৎপাদনে বিনিবোগও কমাইতে হইবে । মূলধনের 
এতি দীর্ঘকালীন জড়তব (99001 ১0200810107) আসিয়া গিয়াছে, তাই 


ধনতাস্ত্রিক দেশে বেকারি উহাদের কাঠামোতে ছুরাবোশ্য ব্যাধিরূপে পরিগণিত 
হইতেছে। 
অন্ান্ত অপৃর্ণোন্নতত দেশসমূহের ন্যায় ভারতেও এইক্*প বেকারি দেখা 
যাইতেছে । ইহার কারণ হুইল ভারতে ধনতাস্ত্রিক পদ্ধতিতে বেসরকারী মলি- 
কানা 'শক্সপ্রসার এবং দ্রুত মূলধন গঠন করিয়| রাহ্্রীয় মালিকানায় শিক্পপ্রসার 
না করা। ধনিকের! মুনাফা না পাইলে উৎপাদনে বিনিয়োগ 
বিনিয়োগ ও কার্যকরী রি 
গাথা_-ইহার। কেন একই সঙ্গে কর্মসংস্থান, আয় ও ভ্রব্যসামগ্রীর চাহিদা স্থাষট 
* বাড়িতেছে না 
করিতে পারে। ভারতের ন্তায় অপুর্ণোন্তত দেশে 
বিনিয়োগের হ্ৃযোগ-হবিধার অভাব নাই, এখনই মূলধনের জড়ত্ব আসিয়াছে 


৪১৬ ভারতের অর্থনীতি 


বলিয়া মর্্ষিরা চলে না। কিন্তু সমাজে মালিকানা-বৈষম্যের ভিত্তি ভায়া 
ফেল! হয় নাই, ছূমি সংস্কার করা হয় নাই এবং শিল্পক্ষেত্রে জাতীয়করণ ঘটে 
নাই। তাই যাহাদের ভোগপ্রবণতা! কম, তাহাদদেরই হাতে অধিক আয় সঞ্চিত 
হুইভেছে, কার্ধকরী চাহিদা কিপ্ধূপে বৃদ্ধি পাইবে? কার্যকরী চাহিদা এবং 
বিনিয়োগ বাড়াইবার জন্য আয়বৈষম্য অল্প কিছুটা হাস করিলেও চলে না, 
কারণ ভবিষ্যতে আবার বিভিন্ন আয়ম্তরে পার্থক্য ও দূরত্ব বাড়িতে থাকিবে । 
ইহার জন্য দরকার আয়-বৈষম্যের মূল ভিত্তিকে অপসারণ করা_অর্থাৎ ভূমি- 
সংস্কার এবং ব্যবসায়-বাণিজ্য ও শিল্পের জাতীয়করণ । 

সর্বোপরি, ভারতে শিক্ষিত ব্যজিদের মধ্যে বেকারি দেখিতে পাওয়া যায়। 
স্কুল, কলেজ, কল-কারখানা, হাসপাতাল, দাতব্য চিকিৎসালয়, সাংস্কৃতিক 
প্রতিষ্ঠানসমূহ প্রভৃতিতে কর্মসংস্থান প্রসারেব হার কম | উহার তুলনায় উচ্চ- 

শিক্ষিত লোকের সংখ্যাবৃদ্ধির হার বেশি বলিয়াই এইন্*প 

খাস বেকারির উত্তব হয়। মুলধন-গঠন ও উহার সবোৌত্তম 
মোতে শিক্ষিত ব্যক্তির বিনিয়োগ বাঁড়ানোই অর্থ নৈতিক প্রসারের মূল কথা_ 

চাকরি হর উহার তাগিদে বিভিন্ন প্রয়োজনীয় আনুষঙ্গিক কাজকর্ম ও 
প্রতিষ্ঠানসমূহ ক্রমশ গড়িয়া উঠিতে থাকে । এইব্ূপে তৃতীয় স্তবের জীবিকাক্ষেত্রের 
€7670979 5০০1০) প্রসার ঘটে। কিন্তু ভারতে মূলধন গঠনের বেগ কম 
হওয়ায় উহাব উপযোগী প্রতিষ্ঠানসমূহ দ্রুত গাঁড়য়া উঠিতেছে না। তাহা ছাড়া 
শিক্ষার ধরন এমন রহিয়া গিয়াছে যে, তাহা অধিকতর মুলধন-গঠন বা 
পরিকল্পিত অর্থ নৈতিক প্রসারকে উপযুক্ত সাহায্য করিতে পারিতেছে না। 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনার যুগে শিক্ষার বিভিন্ন দিক ও উহাদের পরিমাণও 
পরিকল্পনার অন্তভূক্ত করিতে হয়। ূ 
বেকারি ও অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ( 0080০01০00950 810 ৫১৫ 

ভঃড৩ ৩৪: 1908 ) 

ভারতে প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বেকার-সমস্যা সমাধানের উপব 
পৃথকভাবে কোন নজর দেওয়া হয় নাই এবং এইরূপ কোন নিদিষ্ট লক্ষ্যও 
রাখা হয় নাই।* আশা করা হইয়াছিল যে, বিনিয়োগ বাড়িবার সমস 


কক জাতীর পরিকল্পন! কমিশন প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বলিয়াছেন, [৫ 96:৮5 

05875 887506৩6205 20 00:70 610১60 60025010095 225 ৮11)101 110516 15 & 80007 
রি 0£ কাকার 58710685 8100105600৩ 88005 01100 1085৩. 8108100508656 10019107- 
0062) 9970020310555  255018005 ঠছ এ. ৪070)5 18000100205, 7005 00285500069 
80088) 25550 6905092050 10) 081500% ৩ 5588885186০0-+ 


বেকারি ও কর্মসংস্থান . 8১৭ 


নির্মাণ কার্ষের জন্যই বেকারি হাস পাইবে এবং তাহার পর বিভিন্ন কলকারখানা 
 চানু হইলে ও'তৎসংক্রাত্ত আনুষঙ্গিক শিল্প ব্যবসায় বাণিজ্য 
থয পরিক্না় বৃদ্ধি পাইলে স্বভাবতই কর্মসংস্থান বাড়িতে থাকিবে 
ছিল না পরিকল্পনা কমিশনের হিসাব্মতে বিভিন্ন প্রকার উন্নয়নমূলক 

ও কার্যস্থচীর দরুন ৫৫ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থান ঘটিবে এবং 

আরও ৩৫ লক্ষ লোকের আংশিক কর্মসংস্থান ঘটিবে (08711006 €012109- 
1061) হইবে । কিন্তু ইহাতে সমস্তার কিছুমাত্র উপশম হুইবে না, কারণ 
বেকার ও আধা-বেকার ধরা হইয়াছিল ১ কোটি ৬৫ লক্ষ । পরিকল্পনা কমিশন 
বলিয়াছিলেন যে, অপূর্ণোন্নত দেশে বেকারি দূর কর! দীর্ঘকালীন সমস্যার বিষয় 
*০-০৩০* সর্বশেষ বিশ্লেষণে কর্মসংস্থান বাড়ে জাতীয় উৎপাদন বৃদ্ধির হার 


প্রথম পরিকল্পনা শুরু হওয়ার দুই বৎসরের মধ্যেই বেকারি দ্রুত বৃদ্ধি পাইল 
এবং ইহাৰ সমাধানেৰ জন্য পরিকল্পনা কমিশনকে স্বল্পকালীন কিছু কর্মস্থচী গ্রহণ 
করিতে হইল । কমিশন ১১ ধারার একটি কর্মসুচী গ্রহণ করিলেন। এই 
কর্মস্থচীতে ছিল £ (১) যেখানে অতিরিক্ত নির্মাণ-কার্য চলিতেছে সেখানে 
কাজ কর। ও শিক্ষা পাইবার উপযোগী কেন্দ্র গড়িয়। 

মি তোলা ১ €২) ক্ষুত্র শিল্প ও ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের জন্য ব্য্জি 
বা সমবায় সমিতিকে বিশেষ সাহায্য করা ১ (৩) রাজ্য- 

সরকারসমূহ ও অন্যান্ প্রতিষ্ঠান কর্তৃক কুটির ও ক্ুত্র শিক্পজাত দ্রব্যাদি ক্রয় 
করিতে তাহাদের উৎসাহ দেওয়া ; (৪) বর্তমানে এই সকল কাজের যে-অংশে 
লোকাভাব দেখ! দিতেছে তাহাদের জন্য উপযুক্ত শিক্ষাদানের ব্যবস্থা করা; 
(৫) গ্রামাঞ্চলে এক একটি শিক্ষক লইয়া বিদ্ভালয় এবং শহরাঞ্চলে বয়স্ক শিক্ষা- 
কেন্দ্র প্রতিষ্ঠা করা ; (৬) গ্রামাঞ্চলে জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার প্রসার ; (৭) 
পথ নির্মাণ ও পরিবহনের উন্নতি ) (৮) বেসরকারী গৃহ নির্মাণ কার্ষে উৎসাহ 
দান; (৯) শহরাঞ্চলে বস্তি উন্নয়ন ও নিম্ন আয়-বিশিষ্ট শ্রেণীর জন্য গৃহ নির্মাণ 


ঞ ০০৩ 61705659000, 01 51050121072060 20 & 00৫670৩৮1০৩ 6০070009 ২৪ ৮ 
16510981075 & 800050096 1008 (৩00 10001015100-2--০ ০০ [75075358100 0? 51001910506 
02076503068 095 2০006 058 ৪0815875, & 08100150001 000৩ 256 ৪ 9178000 108150008] 
102 & 991660]1 1908০001088 00 105 15810 95 097 0৫65 0186 77982800070 00 ৪০ 
80051675660 2৪6৩০? 


২৭ 


৪১৮ ভারতের অর্থনীতি 


পরিকলপন। গ্রহণ; (১০; উদ্ধান্ত বসতিগুলিকে পরিকক্সিতভাবে সাহায্য করাঃ 
এবং (১১) বেসরকারী মুলধনে শক্তি (1১০৮/৩) উৎপাদন বৃদ্ধির কার্ষস্থচীকে 
উৎসাহ দেওয়া । এই সকল নৃতন কার্যস্থচী সফল করার জন্য ১৫০ কোটি টাকা 
হইতে ১৭৫ কোটি টাকা পরিকল্পনার ব্যয়বরাদের অন্তুক্ত করা হুইল । এই 
সকল কার্স্থচী সার্থকভাবে কার্ধকরা হুইয়|ছে বলিয়! যনে হয় না । ফলে বেকার 
সমস্যা হ্রাস না পাইয়া উত্তরোত্তর বৃদ্ধি পাইতে থাকে। 


দ্বিতীয় পঞ্চবাষিক পরিকল্পনার চারিটি লক্ষ্যের মধে কর্মসং-স্কানের স্বযোগের 
বিপুল প্রসার (%& 12106 95:02051017) 01 61071)109161)1 010790161011165 )+ 
একটি গুরুত্বপূর্ণ লক্ষ্য হিসাবে গণ করা হইয়াছিল। বলা হইয়াছিল যে, 
“অর্থনৈতিক ও বৃতত্তর সামাজিক দিক হইতে কর্মহৃযোগ প্রসারেব লক্ষ্য অগ্রাধিকার 
দাবি করে ।”* পরিকল্পনা কমিশন বলিযাছিলেন, সাধারণভাবে দেখিতে গেলে 
বিনিয়োগের মধ্যেই কর্মসংস্থানের প্রসার স্বাভাবিকভাবে জড়িত আছে। 
পরিকল্পনার ফলে বিনিয়ে।গ ব্যয় বাড়িবে? ইহার অর্থ হইল সেই ব্য অন্যের 
হাতে আয় হিসাবে পৌছিয়া ভ্রব্সামগ্রীর জন্য, অর্থ।ৎ শ্রমিকের জন্য চাহিদা 
বাড়াইয়া ₹ূলিবে। কিন্তু কর্মসংস্ক।ন-অভিমুখী পরিকল্পনার (87. ০7710195170 
9716116 13121) ), তাতপঘ কেবলমাত্র বিনিষে।গ বায় নিধিই ক'রয়। শান্ত থাকা 
নয়। ইহার জন্ত শিল্প কাঠামোর মন "ঘিভিন্নত। (0৮০15117081100 0? 
1101911191111517 ), শিল্পের স্কান নির্বাচন প্রভৃতি বিদয সম্পর্কে উপধুক্ত 
শীতি গ্রহণ করা, ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পকে সাহায্য করার 
রা বিশেষ নীতি গ্রহণ করা, দেশের অর্থনৈতিক কাজকর্ম 
ক্মহৃযোগের বৃদ্ধি অবিচ্ছিন্টভাবে উচ্চন্তরে বজায় রাখা, পর্যাপ্ন পরিমাণে 
শিক্ষার সযোগের ব্যবস্থা করা, শ্রমিকের আঞ্চলিক ও 
জীবিকাগত চলনশীলত। বাড়াইবার চেষ্টা করা-এই সকলই নূতন কর্মসংস্থ।ন 
স্যষ্টির কর্মস্থচীর অন্তর্গত 1 


7. ক ওগো 50070020080 2৩ ৬০1] 28 10000 00612176067 3005৪] ৮6৩৮1508106 ৩30090- 
৪900 01 62010970526 099021500805 25 2 ০৮০০/:%৩ /172013 0198008 018 
7:107265.. 86০05 ভড৩ 6৪ জাত 6১27, 

1 171070019505806 55180001506 30 200. 0110৮2 10559 00061005800 3 38, 0৫ 
০0086, ও, 09007 00705105150100 10 0665070803708 00৩ 5010006 ০1 10508000৩06, 
/8) 210010700501-01250150 10190) 100৮৩৮৩7% 800101158 0015010) 20026 1080 006 


বেকারি ও কর্মসংস্থান ৪১৯ 


পরিকল্পনা কমিশনের মতে দ্বিতীয পরিকল্পনাকালে তিন আর এরর 
 স্থষ্টির কথা চিন্তা করা দরকার । প্রথমত, শহুর ও গ্রামাঞ্চলে বর্তমান বেকারদের 
জন্য ব্যবস্থা গ্রহণ কৰা দবকার | দ্বিতীষত, দেশে প্রতি-বৎসন ২০ লক্ষ ছিপাবে 
শ্রমিক-সংখ্যাব স্বাভাবিক বৃদ্ধিব দরুন তাহাদের জন্য 
চলতি, সম্ভাবা ও 
অপূর্ণ ব্যবস্থা অবলম্বন করা দরকার | সর্বশেষে, শহরাঞ্চলে ও 
গ্রামাঞ্চলে, রুষিকার্ষে এবং গাহ্‌স্ত্য কাজকর্মে ষে অপূর্ণ 
কর্মসংস্থান রহিয|ছে তাতাদেব জন্য অধিকতব কাজেব ঠযোগ গড়িযা তোলা 
দরকার । 
পরিকল্পনা কমিশন বলিযাছিলেন, “যে অর্থনৈতিক কাঠামোতে তুলনামূলক 
ভাবে শ্রমিকেব পবিমাণ বেশি, সেখানে শ্রম-প্রগাঢ় পদ্ধতির উপর সাধারণভাবে 
অধিকতব ঝোঁক খাকা স্বাভাবিক এবং উপযোগী ।৮* মূল ও ভারী শিল্পে 
উৎপাদন-পদ্ধ ত সাধ|রণত মুলপন-প্রগাট, কিন্তু ভোগ্যদ্রব্যের শিল্পগুলিতে শ্রম- 
প্রগাঢ উৎপাদন-দদ্ধতি গ্রহণ কব চলে! তাহ! ছাড়া, দেশে মূলধনের পরিমাণ 
কম থাকায ভোগ্যদ্বব্যের শিক্পে কম মূলধন নিযুক্ত হওযাও 
কর্মমুযোগ সৃষ্টির 

কাষহুচী বাস্কনীয়। পথঘাট, রেল ও ু*নিশাণ প্রভৃতি সকল কাষেই 
যে ধবনেব যন্ত্রপাতি ব্যবন্তত হইতেছে তাহ সম্পূর্ণ বাদ 
দেওশ। চলে না। শুবুও গেট মুটি যে-স্থলে অধিক শ্রণ্মক নিযোগ করিয়া কাজ 
চলে, সেখানে সাখাবণ ন।তি হিপাবে উৎপাদন-পদ্ধতি শ্রম-প্রগটি কবিষা তুলিতে 
হইবে । এই সকল বিষষ বিবেচনা করিষ| পবিকনন ক'মশন মোটামুটি একটি 

হিসাব দেয়াছিলেন || 


300101706 11)0 09 4 020 50215 01 11959000৩106, 1796 02520102801 20991087568 
09102182750 2150 76000003017 2 0000776227103 00628 0210100% ০০ 81008021960 
হাছ৩,) ২1 0৯৮5-০]] (60055, 2009 0100010205503 00 ০6 01062) 19 300 1৩108 0৫ 
৪৩০৫০: £6£1905 200 0123968, 10150881508008 01 00৩ 1507088112] [980061025 
80) 201৩ 19,105 028 10021502001 21070507163 5060381 702300263 10 289150 8098]? 
8০915 2100. ০০86৩ 20093011589 20950 509280৩ 01 50000010 2001৬10 0021588005815 
26 10181) 1৩৬০1 70205530001 80. 01965 02870806 19081101685 10069588165 60 [92010806৩ 
2৩০02501250] 230 ০০০51501081 000102181০1 19000 211 01565৩ 205008% 0৩ ০০02০ 
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৪২০ ভারতের অর্থনীতি 


(লক্ষের হিসাবে ) 
ক্ষেত্র সম্ভাব্য কর্মসংস্থান 
১) নির্মাণকার্য ২১০০ 
২। জলসেচ ও শক্তি উৎপাদন ০*৫১ 
৩। রেল ২৫৩ 
৪| অন্যান্য পরিবহণ ও সংযোজন ১৮০ 
«| শিল্প ও খনি ৭'৫০ 
৬। কুটির ও ক্ষুত্র শিল্প ৪৫০ 
৭| বন, মৎস্যচাষ, জাভীয সম্প্রসারণ প্রতৃতি ৪১৩ 
৮। শিক্ষা ৩*১০ 
৯। স্বাস্থ্য ১১৬ 
১০ | অন্যান্য সামাজিক কাজকর্ম ১৪৩ 
১১। সরকারী কাজকর্ম ৪৩২ 
৫১ ৯৯ 
১২। ইহার সহিত যোগ করিতে হুইবে ব্যবসায়- 

বাণিজ্য প্রভৃতি €( ৫২% হিসাবে ) ২৭*০৪ 
৭১৩৫ 

ধরা যাউক, ৮০ লক্ষ 


ইহা! ছাড়াও, পরিকল্পনা কমিশন বলিয়াছিলেন যে পতিত জমি উদ্ধার, সেচ 
ব্যবস্থার প্রসার, বাগিচা ও মিশ্রচাষ প্রসার প্রভৃতির দরুন কৃষিক্ষেত্রে ১৬ লক্ষ 
কর্মসংস্থান ঘটিবে। উপরন্তু, অধিকতব সেচ কার্ষেব জন্য 
কৃষিক্ষেত্েও নূন 

কর্মসংস্থান ঘটিবে কৃষিকার্ষে অপূর্ণ বা আধা-বকারদের কর্ম-স্থযোগ কিছুটা 
বৃদ্ধি পাইবে । কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পে উন্নয়নের ফলে অপূর্ণ- 

নিয়োগ কিছুটা হ্রাস পাইবে বলিয়া কমিশন মনে করিতেছেন । 
শিক্ষিত বেকারির কথা উল্লেখ করিয়া কমিশন বলেন যে, কোন স্বল্পকালীন 
উপায়ে এই সমস্যার স্থায়ী সমাধান করা চলে না। দেশের শিক্ষা-ব্যবস্থার 
প্রসার এমনতাবে হওয়া উচিত যাহা দেশের প্রয়োজনের 
টির সঙ্গে জড়িত। শিক্ষিত বেকারি বৃদ্ধি পায় এমন দিকে 
শিক্ষার প্রসার যেন না ঘটে, সেই বিষয়েও লক্ষ্য রাখা 
প্রয়োজন । বিভিন্র শ্রেণীর শিক্ষিত ও দক্ষতাপ্রাপ্ত ব্যক্তিদের নিয়োগের 


বেকারি ও কর্মসংস্কান - 8২৯ 


উৎসগুলি নিয়মিতভাবে পরীক্ষা করা দরকার এবং বিশ্ববিস্ালয়$ কর্মসংস্থান 
কেন্দ্র, কর্মবিনময়কেন্্র এবং বিভিন্ন জীবিকা-নির্বাচন কেন্দ্র হইতে কর্ষ সুযোগের 

ংবাদ প্রচারিত হওয়৷ দরকার । গ্রাম ও শহরাঞ্চলে সমবায় প্রতিষ্ঠানগুনি 
গড়িযা তুলিলে শিক্ষিত ব্যক্তিদের চাকরির সংখ্যা বুদ্ধি পাইবে। 


ভূতীর পরিকল্পনা ও কর্মসংস্থান (02791051060 ৪00 085 118180 
[91 ) 


তুতীয পবিকল্পনাতে কমিশন বলেন যে, দ্বিতীষ পরিকল্পনাকালে মোট ৮০ 
লক্ষ কর্মসংস্থানেব স্থযোগ স্ষ্টি হইযাছে, ইহার মধ্যে কষির বাহিরে ৬৫ লক্ষ । 
দ্বিতীয পৰিকল্পন।র শেষে পুরানে। বেকারির পরিমাণ হইল ৯০ লক্ষ । কমিশন 
আরও বলেন যে. ইহা নিতান্ত আন্দাজী হিসাব। এই হিসাবে পৌছিবার পদ্ভৃতি 
কিরূপ ? প্রথমত, দ্বিতীয পরিকল্পন[র শুরুতে বেকারের পরিমাণ ছিল ৫৩ লক্ষ, 
দ্বিতীয়ত, পূর্বের হিসাব আপক্ষ। শ্র মক সংখ্যার অধিকতর বৃদ্ধি হইযাছে € 9১৭ 
লক্ষ ) এবং তুতীষত, দ্বিতীয পবিকল্পনাব প্রস্ত/বিত কমসংস্বানেব পরিমাণ হইতে 
প্রত ধর্মসংস্কনের পবিমাণ হইয়াছে কম (প্রায় ২০ লক্ষ )। উপরন্ত, যাহাদের 
কিছু কাক্ত আছ্ছে কিন্তু অধিকতব কাজ গ্রহণ করিতে ইচ্ছুক এইরূপ অপূর্ণ 
নিয়োগের পবিমাপ সঠিকভাবে ভিসাব কর! সম্ভব নয, তবে মনে হয় উহা।ব 
পবিমাণ ১ কোটি ৫০ ক্ষ ভইতে ১ কোটি ৮০ লক্ষ হইবে । 


তুতীয় পরিকল্পনার সকল প্রকার কামস্থচী হইতে মেট ১ কোটি ৪০ লক্ষ 
কর্মসংস্থান হইবে বল হইতেছে | এই পাঁচ বছবে জনসংখাা বৃদ্ধির দরুন 
শ্রমিকসংখ্যা বৃদ্ধি পাইবে ১ কোটি ৭০ লক্ষ । শুতরাং ৩০ লক্ষ নূতন বেকার 
শ্রমিক পুানো ৯০ লক্ষের সহিত যুক্ত হইবে । ফলে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে 
দেশে মোট বেকানের পবিষাণ দাড়াইবে ১ কোটি ২০ সক্ষ। কমিশন আশা 
করেন যে, তৃতীয় পরিকল্পনাক।লে মোট ১ কোটি ৪০ লক্ষের মধ্যে কষির বাহিরে 
১ কোটি ৫ লক্ষ লেক নিযুক্ত হইবে, অবশিষ্ট ৩৫ লক্ষ কষি-কাঠামের মধ্যেই 
কাজ পাইবে। 


কোন ধরনের কাজে কত সংখ্যক শ্রমিক নিযুক্ত হইতে পারিবে তাহার 
তালিকা নিচে দেওয়া হইল £ 


৪২২, ভারতের অর্থনীভি 


অতিরিক্ত অকৃষিগভ কর্মসংস্থান 
(লক্ষের হিসাব ) 

১। নির্মীণকার্ষ ২৩০০ 
২। জলসেচ ও বিদুৎ উৎপাদন ১*৩০ 
৩। রেলপথ ১"৪৩ 
৪1 অন্যান্য পরিবহণ ও সংযোজন ৮৮০ 
«| শিল্প ও খনি ৭"৫০ 
৬। ক্ষুদ্র শিক্প ৯-০০ 
৭। অরণ্য, মৎসচাষ এবং সংশ্লিষ্ট কাজকম ৭"২০ 
৮। শিক্ষা ৫৯০ 
৯। স্বাস্থ্য ১৪৩ 
১০। অন্যান্ত সামাজিক সেবাকাষ ০৮০ 
১১। সরকারী চাকরি ১৫০ 

১২। ব্যবসায-বাণিজ্য (১ হইতে ১১ পযন্ত মোঢ সংখা 
শতকব! ৫৬ ভাগ হিসাবে ) ৩৭৮০ 
মোট মতিন 


পরিকল্পনা "কমিশন বলেন যে. পাচ বৎসরের বিভিন্ন কার্যস্থচী হইতে 
কর্মসংস্থান কতট। ভ্ইবে (61071)10917)01)0 79010176141 ) তাভা সঠিকভাবে 
হিসাব করা খুবই অস্রবিধাক্তনক | পরিকল্পন'র প্রতিটি ক্ষেত্রে ছইটি অন্ুমাল 
রক্ষা করিতে হয়। প্রথমত, উপযুক্ত অর্থনৈতিক ও অগ্তাগ্ধ নীতি দ্বার এমন 
ব্যবস্থা কর! দরকার যাহাতে উৎপাদন ও কর্মসংস্থান বর্তমানের স্তর হইতে 
কমিয়। না আসে। দ্বিতীয়ত, পরিকল্পনায় উন্নয়নের বিভিন্্র কর্মন্থচী, দক্ষতা ও 
মিতব্যয়িতা বজায় রাখিয়া! পরিচালনা করা দরকার এবং উৎপাদনের অবিচ্ছিন্্রতা 
বজায় রাখা দরবার । বিশেবভাবে কোন কোন ক্ষেত্রে, যেমন কৃষি এবং 
ব্যবসায়-বাণিজ্য প্রভৃতিতে, অতিরিক্ত কর্মসংস্বনের সম্ভাবনা হিসাব করা 
খুবই মুশকিল । কৃষির উৎপাদন বাড়িলে প্রধানত তাঁহা কর্মসংস্তানের অপূর্ণতা 
কমাইয়া দেয় (7500০600 10 017061610105707)১ নূতন কর্মসংস্থানের 
স্থযোশেও কিছু পরিমাণ নীট বৃদ্ধি ঘটে। স্বল্পোন্নত দেশে ব্যবসায়-বাণিজ্য 
নিষুক্ত ব্যক্তির সংখ্যা যেমন বেশি, ইহাদের কাজকর্মের পরিমাণও বেশ কম, 


বেকারি ও কর্ধসংস্থ।ন ৪২৩ 


এই ক্ষেত্রেও শিল্পো নয়নের ফলে পুবানো অপূর্ণ নিযোগের পরিক্গীণই হাস 
পাইবে, নৃতন কর্মসংস্থানেব পরিমাণ ততটা! স্্টি হইবে না। 

শিল্পের ক্ষেত্রে বিনিয়োগ ও উৎপাদন-ক্ষমতার বৃদ্ধি সেই অনুপাতে 
কর্মসংস্কানের সুযোগ বাড়াষ না, কারণ নূতন উৎপাদন পদ্ধতিগুলি বিশেষত 
বৃহৎ যন্ত্রশিল্পে, প্রধানত এমন টেকনিকেব উপর প্রতিষঠিত মাহ' অধিক 
উৎপাদনক্ষম । কর্মসংস্থান নীতির মূল কথাই হইন উপযুক্ত টেকনিক-নির্বাচন 
করা। পরিকল্পনা কমিশনের ভাষায বলিতে গেলে “15 ০17০91০6 ০1 
(501011000১ ০০০০175৭) 0105, চে 17010106106 0111014] 10100112809 01 
৩72001077০1 [১011০ কোন কোন শিল্প উৎপাদনের এমন মাত্রা ও পদ্ধতি 
গ্রহণ করিতে হয খাতে সর্বাধিক ব্যসংকাচির কবিবা পাওষ। যাষ। 
ফলে ইনাবই পাশ।পাশি, ইচ্ছাকৃতভাবে মন্যান্ত দিকে এমন টেকনিক প্রয়োগ 
করিতে হয যাভা শ্রম-প্রগঢি ও মুলধন সঞ্চধা 'বশেষত বৈদেশিক মুদ্রার 
প্রয়োজন যাঁভাতে কম । সঠিকভাবে পবিকর্নন' কলে নির্ীণ কার্ধ বর্তমানের 
তুলনা অধিক শ্রম নিমোগ কনা সম্তবপ্ন | কি টেকনিক গুঙাভ হইবে 
তাহা কেবলমা ন নেই েঘযে উৎপাদকুন৭ দিকে শক্ষ্য বাখিসাই নিধ!বিত হইব 
না, যে-অঞ্চলে উৎপাদন কেন্ছুটি স্থাপিত তাহা অর্থ নৈতিন্, ও সামাজিক 
বৈশিষ্ট্যগুলির প্রতিও লক্ষ্য নাখা দরকাব । যে-মঞ্চানে জনপণ্খ্যার চাপ 
বেশি সেখানে জনশক্তি সর্বাধিক ব্যবহ।ব সন্তবণন এইরূপ কার্ষন্থচী গ্রতথ কৰা 
বিশেষ প্রযোজন | 

পরিকল্পনার ফলে কর্মসংস্থানের সুযোগ কিরূপ বৃদ্ধি পাইবে, লাভা হিসাব 
করার সময়ে কর্মসংস্থ(নের দুইটি স্তারে পার্থক) বক্ষা করিতে হইবে নির্মাণমীল 
স্তর এবং চলনশীল স্তর। স্বল্পকালের জন্য ভইলেও, নির্ম(ণ-কার্ষে নিষুক্ত 
কর্মসংস্থানের জন্া কিছুটা ধিনিয়োগ কবিতে হয । নির্মাণ কার্য শেষ হইলে ততট 
কর্মসংস্থান বজায় বাখা সম্তন্ব হয না। নির্মাণ কাষে বিনিয়েগকে মোটামুটি 
ছুইভাগে বিভক্ত করা চলে শ্রমিকদের জন্য মজুরি এবং য্ছপাতি ও মালমসলার 
জন্ ব্যয়। নির্যাণ-কার্ষের ফলে নৃতন কর্মসংস্কানের পরিমাণ তাই সাবধানে 
হিসাব করিতে হয। চলনশীল স্তরে যতটা কর্মসংস্থান বৃদ্ধ পাইবে, উাব 
পরিমাণ গুরুত্বপূর্ণ কারণ উহাই মোটামুটি স্কায়ী ধরনের | 
_ উন্নষনের বিবিধ কর্মস্থচী হুইতে প্রত্যক্ষ কর্মসংস্তানেব পরিমাণ ছাড়াও 
উহাদের ফলম্বক্ধপ যে পরোক্ষ কর্মসংস্তান দেখা দ্যে হাহা হিসাব করা 


৪২৪ 'ভারতের অর্থনীতি 


দরকার । "প্রত্যক্ষ কর্মসংস্থানের দরুন লোকের হাতে আয় বৃদ্ধি পায়, উহ ব্যয় 
হুইতে থাকিলে জিনিসপত্রের লেনদেন চলাচল প্রভৃতির উপযোগী ব্যবসায়- 
বাণিজ্য ও পরিবহণের প্রয়োজন দেখা দেয়। দ্বিতীয় পরিকঙ্গনায় প্রত্যক্ষ কর্ম- 
সংস্থানের ৫২% পরোক্ষ কর্মসংস্থান তইবে এইরূপ মনে করা হইয়াছিল । 
বিভিন্ন অনুসন্ধান কার্ধের ফলে নূতন তথ্যসংগ্রহ করিষ। ইহার পরিমাণ ধরা 
হইয়াছে ৫৬%। 

কর্মসংস্তানের প্রসার ঘটাইবার নীতি তিন দিক হইতে প্রযোগ করা হইবে, 
কমিশন এইরূপ বলিয়াছিলেন । প্রথমত, পরিকল্পনার কাঠামোর মধ্যে এমনভাবে 
চেষ্টা করিতে হইবে যাহাতে পূর্বাপেক্ষা বিস্তৃততর ও হুষমভাবে কর্মসংস্বানের 
প্রভাব প্রসারিত হয়। দ্বিতীত, গ্রামা-শিক্নেন্নয়নের কর্মস্থচীর একটি বুহৎ 
অংশে আছে গ্রামে বিদ্ধ্যৎ সম্প্রসারণ, গ্রাম্য শিল্প-তালুক প্রতিষ্ঠা, গ্রাম্য শিল্পের 
উন্নধন এবং শ্রমশক্তিব উপযুক্ত ব্যবহার । প্রথমদিকে নূতন উৎপাদনের 
টেকনিকের দরুন কর্মসংস্থান কিছুট। হ্রাস পাইলেও গ্রাম্য অর্থনীতির পুনর্জাগরণের 
ফলে বিশেষ পরিমাণ দীর্ঘকালীন স্লিপ! পাও্যা যাইবে, তাহাতে সন্দেহ নাই। 
ততীযত, ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়ন বার কর্মসংস্থানের প্রসাব খটানো ভইবে_ ইহা 
ছাড়াও একটি গ্রাম নির্মাণ-কা শন্থচী (৪ 1010] 0110 [90818100776 ১ গৃহীত 
হইযাছে। এই নির্মাণ কাযস্থচী প্রাধ ২৫ লক্ষ লোককে বৎসরে গড়ে প্রা ১০০ 
দিন করিয ক্রাজ 'জাগ।উবে । এই কার্স্চী সাধারণ লোকের কাজের ব্যবস্থা 
করিবে এখ” শিক্ষিত বেকারদেন কিছু স্থযে।গ-ক্বিধ। প্রসারিত করিবে ।* 
কমিশন মনে করেন ষে কারিগরি শিক্ষ। থাকিলে শিক্ষিত বেকারদেন শহরে কাজ 
জুটিতে পাবে, নিলে প্রধানত গ্রামাঞ্চলেই সাপারণ শিক্ষিত বংক্তিদের কর্মসংস্থান 
ঘটিবে। সমবাষ প্রতিষ্ঠানসমূহ, স্বাস্থ্যকেন্র ও শিক্ষার প্রসাব--ইভারাই শিক্ষিত 
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উনবিংশ ও বিংশ শতাব্দী দ্রুত শিলাযনেব এব” অর্থনৈতিক 
কাঠামোতে আমুল পবিবর্তনেধ বাক হইল আধুনি€ পব্বধনব্যবস্থা | 
ইতরাজ কবি কিপলিং বলিষাছেন খে “পবিবহনই সভ ত' | বস্ৃত ইহা 
সভ্য তব বাহক ও স্থচক (177005%) উযই বটে | 

অর্থনৈতিক, সামবিক, শাসনতাশ্বিক, সাংস্কতিন্ এব, সামাজিক_-সকশ 
দিক হইতে বিচার কবিলেই দেশে প্বিবহন ব্যবস্থাব গুকখ অনুধাবন কণ্বতে 
পারা যায । দেশে অর্থনৈতিক উন্নম্নস গতিবেগ দততণ কবিতে হইলে এবং 
সেই বেগ অব্যাহত বাখিতে হইলে সন্তাষ দত বিপুল পবিষাণ দ্রব্যসামগ্রী ও 
যাত্রীদেৰ স্থানান্তনিত কবাব স্থববিধা থাক প্রযোজন। 
অতীতে ব্িটিশ সনকাব প্রধানত কুদূব গ্রাম,ঞজন ভইতে 
কাঁচামাল সংগ্রহ কবাব উদ্দেগ্যে, শিল্পজা১ সমদানী-্রব ।দি বিক্রাযব 
ভ্ন্য বাজাব স্হট্টি কবাব উদ্দেশে এব” দেশেব শাসনতন্ত্র শক্তিশালী 
করিবার জন্য পরিবহন ব্যবস্থা দিকে দৃষ্টি দিযাছিলেন | বর্তমান নাবতে 
পরিবহুন-ব্যবস্থা ও সংগঠনে মূলনীতি হুইল [ঁশল্স প্রসাব, ব)বসায-বাণিজ্যেব 
হুযোগ বাড়ানো, অনুন্নত অঞ্চলসমুহে উন্নতি, শিল্পস্বাপনেব পক্ষে উপযুক্ত স্কান 
নির্বাচন। 

অবাধ প্রতিষোগিতামূলক নদর্থনৈতিক কাঠামোতে, পবিবভনেব চাহিদা 
বাড়িবার সঙ্গে সঙ্গে উহ্াব দাম বা ভাড়া হাব বৃদ্ধি পাষ, বেশি মুনাফাব 
আশায় পরিবহনের বাবসাষীবা নূতন নূতন ক্ষেত্রে পবিবহনেব ব্যবস্থা গডিযা 
তোলে । এইবূপে পরিবহনেব প্রসাব ঘটে, উহার ছুশ্রাপ্যত' 
দুর হইতে থাকে, এবং ভাভার হাব হাস পাষ। 
পরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাঠামোতে এইক্সপ চাহিদা-যোগান ও দামে 


পরিবহনের গুরুত্ব কি 


পরিবংনের পরিকল্পনা 


পরিবহন ৪২৭ 


সংঘাতের মধ্য দিয়া পরিবহন ব্যবস্থা প্রসারিত হয় না। দেশের ভবিষ্যৎ 
প্রয়োজনের কথা হিসাব করিয়া পরিকল্পনা কমিশন পূর্ব হইতেই পরিবহন- 
ব্যবস্থার প্রনার করিতে পারে। 
দেশে পরিবহনের ভবিষ্যৎ প্রযোজন অর্থাৎ পরিবহনের ভবিশ্যং চাহিদা - 
হিসাব করা বিশেষ অস্থবিধাজনক। ভবিষ্যতে যালচলাচলের পরিমাণ 
কতটা বৃদ্ধি পাইবে, তাহা! আন্দাজ করা দরকার। কৃষি, খনি, শিল্প এবং 
অন্যান্য কার্ষস্থচীর ফলে কি-পরিমাণ দ্রব্যস।মগ্রী যাঁতাযাত করিবে তাহার 
মোট হিসাব আন্দাজ করা চলে । কিন্তু একট! বিষয মনে রাখা প্রযোজন। 
বর্তমানের এইব্প হিসাব সাধারণত সঠিক হয না, কারণ 
উৎপাদনে বৃদ্ধির দরুন ঠিক সেই হাবে পরিবহনের 
প্রয়োজনীয়ত। বাড়ে না, উহা অপেক্ষা অনেক বেশি হারে 
ইহার প্রসাব ঘটে। ইহাকে আজকাল পবিবহনের গুণক-প্রভাব (0101]916 
560 01 (1817১0112101) ) বলা হম যেমন কিছু পবিমাণ লৌহ ও 
ইস্পাত উৎপন্ন হইলে উহা! অপেক্ষা ৪৫ ৭ অধিক পরিবহনের প্রয়োজন দেখা 
দেয়। উৎপাদনেব টন-পরিম[ণে নদ্ধিন তুলনা পরিবভনেব টন-মাইকে।ল 
বৃদ্ধির হিসাব অনেক বেশি ধরিতে ভয ।% 
আরও একটি বিষয় লক্ষ্য করা প্রমোজন। উৎপাদনেব কত অংশ 
পরিবহন-ধারার মধ্যে প্রবেশ কবে তাহ! সকল দ্রব্যের ক্ষেত্রে সাল হইতে 
পারে না। শিল্পটির অবস্থান, কাচামালের উৎস, পরিবহনেব বর্তমান 
হ্যোগ-স্থবিধ'ঃ স্থানীয় ভোগের পরিমাণ, বাহিরের বাজাবে বিক্রয়ের 
পরিমাণ-এই সকল বিষয় পরিবহনেৰ জন্ত চাহিদাকে 
বহু বিষয়ের দ্বারা 
ইহা প্রভাবিতি নির্ধারিত কৃরে। রেলপথের হিসাব লইলে দেখা যায় 
যে, কয়ল।৷ ও কে।কের ক্ষেত্রে পরিবহনেব অনুপাত হইল 
৮০০ হইতে ৯৫%, আবাব খাগ্শস্তেব ক্ষেত্রে ইহা ১৫% | কেবলমার ভ্রুব্যেব 
ক্ষেত্রে নয়, পরিবহনের ধরন অনুযাষীও ইহাতে তারতম্য দেখ' যায়। 
দ্রব সামগ্রীর চলাচল বা মালবহনের সঙ্গে সঙ্গে মোট যাত্রীবহ-নর হিসাবও 
লওয়া দরকার । শহরাঞ্চল, শহরতলী এবং বিভিন্ন শহরের মধ্যে চলাচলের 


চাহিদা হিসাব করার 
অহ্থবিধ! কোথায় 


, * দেখ] গিয়াছে যে, অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রথম যুগে বিভিন্ন দেশে বননশীল অ্রবোর ক্ষেত্রে 
পরিবহনের জঙ্ক চাধ্দার স্থিতিস্থাপকতার সহগ (110৩ ০০৩০1৩0৮০01 618901০8০04 
৫600910 00 0281089086 ) ১০৫ হইতে ১৭ এর সধো থাকে। 


৪২৮ ভারতের অর্থনীতি 


রদ 
হিসাব করা প্রয়োজন । মালপত্রের চলাচলের সহিত যাত্রী চলাচলের 
গুরুত্বও বাড়িয' যায। স্বাভাবিক জনসংখ্যার বৃদ্ধির 
দরুণও ভবিষ্যতে যাত্রী চলাচল বৃদ্ধি পাইবে । জন- 
সাধারণের আয় ও ভোগের ধরন পাণ্টাইয়া যাইবে, তাহাদের ব্যয়- 
কাঠামোতে বিলাস-ত্রমণ, তীর্থস্থান প্রদর্শন প্রভৃতি বৃদ্ধি পাইবে, ইহাও 
হিসাব কব দরকার । 
এই সকল কারণেই, অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রথম যুগে বিভিন্ন দেশে ও 
বিভিন্ন অবস্থায় যোট বিনিয়োগের ২৫% হইতে ৩০% পরিবহন-খাতে 
নিযোজিত হইতে থাকে । ভারতের প্রথম পরিকল্পনায় মোট বিনিয়োগের 
২৭, এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনাফ ২৯% পরিবহন-খাতে 
ভারতের পরিবহনের 
পরিকল্পনা ববাদ্দ ভইযাছিল। তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট বিনিয়োগের 
পরিমাণ ধরা ভইযাছে ১০ ৪০০ কোটি টাকা, ইহার 
মধ্যে পরিবহন ও সংযোজন খাতে ববাদ হইল ১৭৩৬ কোটি টাকা, 
অর্থাৎ ১৭7 1% 
ততীয পরিকল্পনাষ পরিবহনেন উপর আবও অধিক গুরুত্ব দেওয়া দরকার 
ছিল বলিয। মামরা মনে করিতে পাবি। পূর্বের দুইটি পর্িকল্পনাব তুলনায় 
তৃতীষ পরিকল্পনার উৎপাদনের লক্ষ্যগুলি বিচার করিলে বোঝা যাইবে কি 
বিপুল পবিমাণ মালবতনেব ক্ষমত। দেশে স্বষ্টি তওযা প্রযোজন | রুষি-উৎপাদন 
বা'ড়বে ৩০, কঘলা ও লোহ একত্র পরিলে ১০০, গাড়ির ক্ষেত্রও তাঁই। 
আলুমিনিযামেব উৎপাদন বাড়িবে ৩৪১%১ কাগজ 
তৃতীয় পরিকরনার 
আরও বিনিয়োগ ও কস্টিক সোডাতে বুদ্ধিব ভার হুইল যথাক্রমে ১১৯৯ 
দরকার চিল এবং ১৭২%। এই পরিমাণ দ্রব্সামগ্রী বাড়িলে 
উহ্হী অপেক্ষা অনেক বেশি অনুপাতে পরিবহন ক্ষমতার 
প্রসার দরকার। তা! আমর। পূর্বেই দ্খিতে পাইযাছি । ভারতে গত দশ 
বছরের অভিজ্ঞতা হইলেও ইহা আমরা দেখিতে পাই। এই দশ বৎসরে 
জাতীয় আয় বাড়িয়াছে ৪২১১ কৃষি উৎপাদনের স্ছচীতে ৪১% এবং শিল্প 


উৎপাদনেব স্থচীতে ৯৪%, কিন্ত রেল পথ ওরাস্ত। ঘাটে পরিবহনের পরিমাণ 
দ্বিগুণ অপেক্ষা বেশি হইতেছে 7 তৃতীয় পরিকল্পনায় পরিবহন-খাতে 


* সরকারী খাতে ১৪৮৬ কোটি টাকা! ও বেসরকারী খাতে ২৫ কোটি টাক1। 


1 +৬15৬60 20 7166209০৩০৫ 00৩ 5১525700501 69৩ 1786 তো0ে 5৩815 ই 8080০ 
10৮6 000 0106 00106 ০৫ 516৮ 01 19101601010, 11050600890 002. 08281901% 


যাত্রী চলাঃল 





পরিবহন ৪২৯ 


বিনিয়োগের পরিমাণ তাই প্রয়োজনের তুলনায় নিতান্ত স্বল্প বলিতে হইবে। 
পরিবহনের গুণক প্রভাব এবং ভ্রব্যসামগ্রীর ক্রয়বিক্রয়ের এজেন্সীতে ও স্তর- 
সংখ্যার বৃদ্ধি হিসাব করা হুইয়াছে বলিয়া মনে হয় না। ছুইটি পরিকল্পনার 
শেষে এখনই পরিবহন-প্রতিবন্ধক (80907 ৮০157501 ) সৃষ্টি হইয়[ছে, 
তৃতীয় পরিকল্পনায় কমিশন বলিতেছেন যে “] 15 0101 ৮410 01001 
01790 006 0:21050010911018 55061) 195 05910, ৪915 00 17661 005 
8০108  ৫60121005. এই অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে তৃতীয পরিকল্পনাতে 
পরিবহন সম্প্রসারণের কার্ষস্চীৰ উপর অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা উচিত 
ছিল ইহা আমরা সহজেই বুঝিতে পারি। 
পরিবহনে অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা দরকার আরও এই কারণে যে 
অর্থনৈতিক উন্নয়নে পরিবহনের দাম মোটেই কম নয়। পরিবহনের সৃযোগ 
বৃদ্ধির দরুণ যে উপকরণ বা অর্থ নিয়োজিত হয় তাতা প্রাথমিক বাষের 
বহুগুণ উৎপাদন বাড়াইতে সাহায্য করে। আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় যেন 
উপকরণের ভাণ্ডার কমিয। গেল, কিন্তু ভবিষ্যতে অধিকতর উৎপাদনেৰ ভিত্তিই 
হইল বর্তমানে পরিবহনের প্রসার । দেশের পরিবহন-ক্ষমতার পূর্ণ ব্যবহার 
কোন সমযেই হয় না, কারণ কিছু মজুত শক্তি এইক্ষেত্রে রাখা দরকার । হঠাৎ 
বিশেষ প্রয়োজনে মাল চল।চলের পরিমাণ ও গতিবেগে 
চিন্ঠিজে ত্বাহ্ত কিছুটা বৃদ্ধির উপযোগী প্রসারশীলতা দেশের পরিবহন- 
হইবে ব্যবস্থায় থাকা দরকার । ১৯৩৩-৩৪ সালে পরিবহনের 
স্বল্পতার দরুন সোভিয়েতেৰ বিখ্যাত পরিকল্পনা প্রায় 
বানচাল হইতে বসিষাছিল। ভারতের তৃতীয় পরিকল্পনাও এই দিকে অগ্রসর 
হইতেছে, ইহা অনেকে মনে করেন। অপর দেশের অভিজ্ঞতা হইতে সঠিক 
সময়ে উপযুক্ত শিক্ষা গ্রহণ করিলে এই সম্ভাবনা এড়ানো যাইতে পারে। 
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৪৩০ ভারতের অর্থনীতি 


ভারতের অথনৈতিক পরিকলপন। ও রেলপথ (7511%955 ৪০0 10৪ 
00120) 25000020580 [১1815 ) £ 

প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বল! হইয়াছিল যে ভারতীয় রেলপথসমূহের 
সম্মুখে প্রধান সমস্যা হইল পুনর্বাসন ও সাজ-সরঞ্রাম পুনঃ সংস্থাপনের ব্যবস্থা 
(061780111050070. 800 16115061161) | ১৯৩০ সালের অর্থনৈতিক 
মন্দার সময় হইতেই রেলের সরঞ্রামসমূহের ক্রমাগত ব্যবহার হইতেছে, কিন্ত 
উহাদের ক্ষয়ক্ষতিপূরণ ও পুনর্বাসন সম্ভব হয় নাই। 
যুদ্ধের সময়ে যন্ত্রপাতির সাধ্যাতিরিক্ত ব্যবহার হইয়াছে, 
কিন্ত উহাদের পরিবর্তন করা সম্ভব হয় নাই, কারণ 
যন্ত্রপাতির অভাব ছিল। তাহ। ছাড়! যুদ্ধের প্রয়োজনে রেল লাইন সরাইয়া 
ফেল! হইয়াছিল, কেছু কিছু রেলকারখানা ধুদ্ধের মালমপল| উৎপাদনে নিয়োজিত 
হইয়ছিল। দেশবিভাগের ফলে কিছু রেলপথ পাকিস্তানের অন্তর্ভূক্ত হয়) 
দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে নিজন্গ সংখোগস্ত্র বিচ্ছিন্ন ইয়া যায়; বহু 
দেশীয় রাজোন রেলপথ ভারতের অন্তভূক্ত ভয। 

এইরূপ অবস্থ(র পরিপ্রেক্ষিতে ভারতের প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা 
রচিত হইয়াছিল । রেলের পুনর্বাসন ও প্রপারের উদ্দেশ্যে ৪০০ কোটি টাকা 
প্রথমে পার্ধ বুরা হ্ইয়াছিল। স্থির হইয়ছিল ইহার মধ্যে ৩২০ কোটি টাকা 
রেল কর্তৃপক্ষ নিজেই সংগ্রহ কবিবে , প্ররুতপক্ষে প্রথম পরিকল্পনাকালে 
৪৩২৭৩ কেটি টাক। ব্যয় করা ভখয়ছে। সংরক্ষী তহবিলের অবস্থাও উন্নত 
হইয়াছে । ১৯৫৫-৫৬ পালের শেষে তহবিলেব পরিমাণ হইয়াছিল প্রাস্স ১৩৬ 


কোটি টাকা ' 
প্রথম পরিকল্পনা ৪৩০ মাইল উৎপাটিত,রেলপথ € 19772171150 ) 


পুন: সংস্তাপিত হুইয়াছে, ৩৮০ মাইল নূতন লাইন নিখিত হইয়াছে এব: ৪৬ 
মাইল সংকীর্ণপ্রস্ত লাইনকে ( টি270/ &৪৪০) মিটারপ্রস্থ লাইনে 
(14৩1০: ৪৪৪৪০) পরিণত করা হইয়।ছে, নূতন ২০০০ মাইলের জরিপ কার্য 
সম্পূর্ণ হইয়াছে, পরিকল্পনার শেষে ৪৫৩ মাইল নৃতন লাইন স্থাপনের কাজ 
শেষ হুইয়াছে। গঙ্গ। নর্দীর উপর পুল নির্মাণ ও হাওড়ার নিকটবর্তী লাইনের 
বিদ্যুতীকরণ কার্য সম্পন্ন হইয়াছে । রেল ইপ্রিন ও বয়লার বিষয়ে স্বয়ং- 
সম্পূতা লাভের জন্য প্রতিষ্ঠিত চিত্তরগরন রেল ইগ্রিন কারখানা প্রথম 
পরিকল্পনাকালে ৪২৪টি ইঞ্জিন প্রস্তুত করিয়াছে । টাটা কোম্পানীও ২০০টির 


প্রথম পরিকল্পনার 
হুরুতে রেলের অবস্থ! 


পরিবহন ৪৩১ 


অধিক ইপ্রিন প্রস্তাত কবিযাছে | দ্বিতীয পনিকল্পনায চিত্বরঞ্জনের কারখানার 
উৎপাদনক্ষমতা বাৎসবিক ৩০০ ইঞ্জিনে তোলা হইবে 

প্রথম পরকল্পনায় 
বেলের উন্নাত স্থির হই্যাছিল। ১৯৫৫ সালে স্থাপিত হইযা৷ প্রথম 
বংমবে পেরাম্ুর বগি কারখান। (৮০80000০0৪0) 
78০19-) ৭৩টি বগি তৈষাব করিযাছিল। রেল পরিচালনায যুদ্ধপূর্ব, 
'আরস্ভাফ পবিচালন দক্ষতা (979978610192] ৫01600)) অনেকখানি ফিরিয়া 


আপিযাছে। 
বেলে যাত্রী-আমেল ( চ555500€া 6211108) ৯০% আসে তৃতীষ 


শ্রেণীব যাত্রাধেব নিকট হুইতে। স্তর” তৃতীষ শ্রেণীর যাত্রীদে ভ্রমণকে 
অবিকতন মাবামপ্রদ কবিযা তোল! অবশ্য বর্তব,| ইহার জন্য অধিক 
স খ্য'ঘ বগি, ভতাৰ শ্রেণীব কামনা বৈহ্যতিক পাখা, স্টেশনে বিশ্রমাগার 
নির্মাণ, দুপগার্ধী যাত্রীপব জগ্ত শযনেব সন্দোবস্ত প্রভৃতির ব্যবস্থা থাকা 
গ্রযাজন। প্রথম পবিকশনাব প্রাফ ১৫ কাটি টাকা এই সকল উদ্দেশ্টে 
ব্যব কন। *মাছিণ। 
পবিকপনা মিশন হিমাব কবিয। দেখ(ইযাছিলেন যে, দ্বিতীৰ পবিকল্পনার 
শে'ব মণ চল,০লেৰ পাম।ণ হগবে ৬০৮ লক্ষ টন এবং যাত্রী চলাচলের 
পরিমাণ ভইবে ১৯৫০ লক্ষ, অর্থ।২ ১৫ বাঙিযা যাইবে। ইভাব জন্ত বেল 
উন্নধন ৭105 মাটি ১১১৫ কেটি টাকা পাশ কব হইযাছিল। 
দিতীয পনিবপ্পশ*ব উদ্দেশ্য ছিন নৃতন বেলপথ স্থাপন করা $ প্রধানত লৌহ 
ইন্পাত কাবখান" কষলা খনি পৃভৃতিব সঙ্গে যোগাযোগ স্বাপনের জন্তই ইহারা 
নিত ৬ইবে। সাজ্মবঞ্জামেৰ পুনর্নবীকবণ (797৮০), পুরাতন বেললাইনের 
হিরা পুনর্নবীকরণ, ( ৮০০০ মাইল ), বৈদ্যুতিক ব্রেল চলাচলের 
রেলপথ ববস্', একটিব বদলে ছুইটি কবিয়া লাইন স্থাপন ( ১৬০৭ 
মাইল ১ ছোট লাইনকে বড় লাইনে পরিবর্তন (২৬৫ মাইল) 
উন্নত ধবনেব সংকেত ব্যবস্থা ( ১87411108 )১ তৃতীয শ্রেণীর যাত্রীদেব আরাম 
ও বেলকর্মচারীদেব কল্যাণ, বিদ্যতীকরণ ( ৮২৫ মাইল ) প্রভৃতি উন্তবন কর্মস্থচীর 
অন্ততু'স্ত ছিল। ২২৫৮টি ইঞ্জিন, ১০৭২৪৭টি ওযাগন এবং ১১৩৬৪টি বগি 
নির্মাণের কথাও বল] হইযাছে। 
তৃতীয় পরিকল্পনাতে বলা হুইয়াছে যে ১৯৬৫-৬৬ সালে বর্তমানের তুলনার 
মাল ও যাত্রীর পরিমাণ ৯১ মিলিয়ন টন, অর্থাৎ প্রায় ৫৯% বৃদ্ধি পাইবে। 


৪৩২ ভারতের অর্থনীতি 


শিল্পজাত ত্রব্যসামগ্রীর পরিমাণ ও যাতায়াত বিপুল ভাবে বৃদ্ধি পাইবে । 

হিরা রা বর্তমানের হিসাবে উন্নয়নের কর্মস্থচী সফল করিতে হইলে 

রেলপথ মোট ১৩২৫ কোটি টাকার প্রয়োজন হইবে । রেললাইন 

উৎপাদন, ইঞ্জিন তৈয়ারী, রেলপথ স্থাপন, ওয়াগন ও 

ষাত্রীবাহী গাড়ী উৎপাদন, নূতন ধরনের ত্রব্য রেল কারখানায় উৎপাদন, শ্রমিক 
কল্যাণ এইরূপ বিভিন্ন দিকে উন্নয়ন ঘটিবে। 


ভারতীয় বৈদেশিক বাণিজ্যের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস (4 ৪০: 
126$০2 ০£ [089 চ70161810 ৭7806 ) 

বহু প্রাচীনকাল হইতে ভারত বহির্ব(ণিজ্যে সমুদ্ধশালী। দেশ বলিয়া পরিচিত 
ছিল। খুষ্টপূর্ব ৩০০০ বৎসর আগেও মিশর, রোম, গ্রীস, আরব, ইরাণ ও 
চীনের সহিত তাহার বাণ্জ্যিজনিত লেনদেন চলিত । এই সময়ে প্রধান রপ্তানি 
দ্রব্য ছিল সক্ষম বন্তরার্দ, হ[তীর দাত, স্থগন্ধি দ্রব্যাদি, রং, মশলা, ধাতুদ্রব্য 
প্রভৃতি । এই সময় প্রধান আমদাঁন দ্রব্য ছিল আরবী ঘোড়া, মদ, খনিজ 
ভ্রবাদি, সোণা ও রূপ]। মুসলমান আমলেও মোটামুটি এইরূপ বাণিজ্য 
অব্যাহত ছিল । 

ভাক্কে৷ ডা-গাম! কর্তৃক উত্তমাশা অন্তরীপ আবিষ্কৃত হওয়ার পর চারিটি 
ইউরোশীয় জাতি ভারতে বাণিজ্যের জন্য আসিতে থাকে । ইহার। হইল 
পতুগীজ, ওলন্দাজ, ইংরাজ ও ফরাসী । ইহারা প্রধানত, সোপ| ও দ্ধপা লইয়া 
আসিয়! সক্ষম বস্ত্রাদি ও মশল। প্রভৃতি লইয়া যাইত। কালক্রমে নিজেদের মধ্যে 
সংঘর্ষের ফলে এবং বিভিন্ন এতিহাসিক কারণে ইংর।জ এই দেশের শাসন ক্ষমতা 
হাতে পায়। ১৬০০ খৃষ্টাব্দে ইষ্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী গঠিত হয়। 

ভারতের বস্ত্র ইংলগ্ডের বাজার এন্ধপভবে দখল করিতে থাকে ফে ইংলগু 
ভারত হইতে বন্ত্র আমদানির উপর সুউচ্চ আমদানি শুক্ক বসাইয়া ভারতের 
রপ্তানি বাণিজ্য ক্ষতিগ্রস্ত করিতে থাকে । ইংলগ্ডে শিল্প বিপ্লব ঘটায় সেখানে 

দ্রুত কারখানা শিল্প গড়িয়া উঠে এবং কাচামালের 
শিক সুঠনের প্রয়োজনে ভারত হইতে কাচামাল লইয়া যাইতে আরম 
বৈদেশিক বাণিজ্য করে। ১৮৬৯ সালে হয়েজ খাল জাহাজ চলাচলের জন্য 
উন্মুক্ত হয় এবং ভারতের সহিত ইংলগ্ডের বাণিজ্যের 

পরিমাণ খুবই বাড়িয়া যায়। এই সময় হইতেই ভারতের বহির্বাণিজ্যের 


বৈদেশিক বাণিজ্য .৪৩৩ 


প্রকৃতি হইল ওপনিবেশিক £ কাচামাল রগ্ডানি ও সেই কাচামাল হুইতে 
প্রস্তুত শিল্পজাত দ্রব্যের আমদানী | | 

প্রথম মহাযুদ্ধের সময়ে মাল চলাচলের অস্থবিধার জন্য বৈদেশিক বাণিজ্যের 
পরিমাণ খুব কমিয়া যায় । আমদানি খুবই কমে $ রপ্তানি অবশ্ট ততটা কমে 
না। আমদানির পরিমাণ কমিয়া যাওয়ায় দেশে কিছু কিছু শিল্প গড়িয়! ওঠার 
চেষ্টা করে । রপ্তানির মধ্যে শিল্পজাত দ্রব্যের অংশ কিছুটা বাড়ে এবং আমদানির 
মধ্যে শিল্পজাত দ্রব্যের কিছুটা যায় । 

যুদ্ধের পরে ১৯২০-২২ সালে ভারতের বহির্বাণিজ্যে 'প্রথম ঘাট তি দেখা 
দেয়। ইহার প্রধান কারণ হইল জাপানের শিল্পোন্নয়ন ও তীব্র প্রতিযোগিতা। 


অবশ্য ক্রমে উন্নতি হৃরু ভয়, এবং ১৯২৮-২৯ সালে ভারতের বহির্বাণিজ্য বিপুল 
পরিমাণে বৃদ্ধি পায়। 


১৯২৯ সালে বিশ্বব্যাপী অর্থনৈতিক মন্দায় ভারতের রগ্তানি-বাণিজ্য বিশেষ 
ভাবে ক্ষতিগ্রস্থ হয। শিল্পজাত দ্রব্যের তুলনায় রুষিজাত দ্রব্যের দাম অধিক 
হাস পাওয়াফ ভারতের গ্তায় ক্লষিপ্রব্য রপ্তানীকারী দেশসমূহ বিশেষভাবে 
ক্ষতিগ্রস্ত হয় । “হোমচার্জ” প্রভৃতি মিটাইবার জন্য শ্বর্ণ রপ্তানি করিতে হয়। 

১৯৩৩-৩৪ সাল হইতে বহির্বাণিজ্যের উন্নতি দেখা দেয় এবং রপ্তানির 
উদ্স্ত (14:00 9017105 ) ক্রমে বাড়িতে থাকে । ১৯৩৭ সালে কিছুটা 
মন্দা দেখা গেলেও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের স্থরুতে ও যুদ্ধের মধ্যে বহির্বাণিজ্য 
বিপুল বৃদ্ধি পায় এবং ইহার পরিমাণ ( %০1010০ ), দিক (01759707 ), 


গঠন (০0117১05110) ও প্রকৃতিতে (20815 ) আমুল পরিবর্তন 
স্কচিত হয় | 


(ক) ষুদ্ধপুর্বকালে বৈদেশিক বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য (85৪৮০:৩৪ 
০1 [০:6-%81 10025260 509 ) 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধকালের সময় হইতে ভারতে বহির্বাপণিজ্যের গতি, গঠন ও 
প্রকৃতিতে আমূল পরিবর্তন দেখা দিয়াছে। বহির্বাণিজ্যের এই ন্ধপ-পরিবর্তন 
ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামোতে পরিবর্তনের ফল এবং 
কারি সেই পরিবর্তনের স্থচক (1767 )। এই পরিবর্তনের 
পরক্কতি বিশ্লেষণ করিতে হুইলে যুদ্ধপূর্ব বহির্বাণিজ্যের অবস্থা 
আমাদের জানা প্রয়োজন। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ভারতের বহির্বাণিজ্যের 
নিক্ললিখিত বৈশিষ্ট ছিল £ 


৮ 


৪৩৪ * ভারতের অর্থনীতি 


(১) 'বামাদের রপ্তানির মধ্য কৃষিজাত ব্রব্য ও কীচামালের প্রাধান্ত 
দেখা যাইত। প্রধান রপ্তানি ভ্রুব্য ছিল কাচা তুলা, পাট, তৈল বীজ, 
চা, চামড়! গুভৃতি ; ইহারাই ছিল মোট রপ্ত।নির প্রায় ৭০% ১ অবশিষ্ট ৩০% 
ছিল শিল্পজাত প্রব্য। 

(২) ভারতীয় আমদানির মধ্যে শিক্পজাত দ্রব্য ও উৎপন্ন দ্রব্যের প্রাধান্ত 
দেখা যাইত। প্রধান আমদানি ভ্রব্য ছিল মোটর গাড়ি, বস্ত্র, চামড়াজাত 
ত্রব্য, সাইকেল, সেলাই কল, ওষধপত্র প্রভৃতি; ইহারাই ছিল আমদানির 
৬৩৮ ( ১৯৩৮-৩৯ সালে )। 

(৩) ভারতীয় রপ্তানি বাণিজ্যের আব একটি বৈশিষ্ট্য ছিল রপ্তানির 
উদ্ছস্ত বা অগ্ুকুল বাশিজ বণলান্স € £%৬০৪7০016 73212706 91 77806 )। 
অন্যান্ত দেশের ক্ষেত্রে এইক্প নিষমিত রপ্তানির উদ্বত্ত দেশের সম্পদ বৃদ্ধির 
সহায়ক $ কিন্তু ভারতের ক্ষেত্রে তাহা হয় নাই। ইংলগ্ডে অবস্থিত ভারত 
সচিবের দগ্তরখানা পরিচালনার ব্যয়, ভারত সরকারের ব্রর্ধীনে নিযুন্ ইংরাজ 
কর্মচারীদের পেনশন, ভাতা প্রস্তুতি খাতে ব্যয়, ইংলণ্ডে ক্রীত সামরিক ও 
বেসামরিক দ্রব্যাদির মুপ্য ভূমধ্য, স।গরে অবস্থিত বৃটিশ নৌবাহিনী পোষণের 
জন্য বয় প্রভৃতির জগ্ত বাষক ৩০ কোটি টাক। হইতে ৫০ কোটি টাকার মত 
হোম চাজ দিতে হইত । স্থতরাং লেনদেন ব্যালান্ন (১3181,০6 0 70%910015) 
অনুকূল রাখিবাব জন্ত আমাদের খহ পরিমাণ ভ্রব দি বিলাতে পাঠাইয়া এই 
রপ্তানি উদ্বত্ত' বজান রাখিতে হইত। বিশ্বব্যাপী মন্দার সময়ে আমাদের 
রপ্তানি উদ্ধ তত কমিয়া যাওয়ায় এই “হোমচাজ” মিট।ইবার জন্যই আমাদের 
স্বর্ণ রপ্তানি করিতে হইয়াছিল । 

(৪) বহির্াাণিজে,র গতি বা দিক বিচার করিলে দেখা যায় যে, আমাদের 
বহির্বাণিজ্যে, বিশেষত রগ্তানিক্ষেত্রে, ইংলগডের স্থান ছিল সবপ্রধান। দ্বিতীয় 
বিশ্ব যুদ্ধের পূর্বে আমাদের মোট আমদানির ৩৩% ইংলগ হইতেই আমিত এবং 
আমাদের যোট রপ্তানির 8৪% ইংলগ্ডেই যাইত । 


(খ) যুদ্ধকালে ও যুদ্ধোত্তর যুগে বৈদেশিক বাণিজ্যে পরিবর্তন 
€ (1550855 20 026 10526000506 0083706 086 ৮৪7 ৪0 ১০৪1-৮87 
চ১57293 ) 


যুদ্ধের ফলে ভারতের বহির্বাণিজ্যের প্রক্কতিতে পরিবর্তনেব সুচনা হয়। 
(১) মোট রপগানি-বাণিজ্যে শিল্পজাত ব্রব্যের অন্ুপাত বাড়িতে থাকে 


বৈদেশিক বাণিজ্য ৪৩৫ 


ুদ্ধজনিত চাহিদা বৃদ্ধি পাওয়ায় পাট, স্থতাজাত বন্ত্রাির রপ্ত/নি খুবই বাড়িয়া 
যায়। (২) রথানি ভ্রবের মধ্যে ক|চামালের পরিমণণ কমিতে থাকে, 
কারণ ঘুদ্ধের ফলে দেশের মধ্যেই শিক্পকারখানা স্থাপিত 
যুদ্ধের ফলে কিরূপ ট 
পরিবর্তন হওয়ায় কাচামালের জন্য আভ্যন্তরীণ চাহি! বৃদ্ধি পায়। 
(৩) আর একটি গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন হইল বৈদেশিক 
বাণিজ্যের দিক্‌ পরিবর্তন সম্পর্কে। মাফিন যুক্তরাই, 'ব্রটিশ কমন্য়েলথযুক্ত 
অপরাপর দেশসমূহের, দূরপ্রাচ্য, মধ্যপ্রাচ্য ও এশিয়ার অগ্ঠান্ত দেশের সহিত 
আমাদের বাণিজ্য বৃদ্ধি পাইতে থাকে। (৪) বাণিজ্য ব্যালান্সে আম্ুকৃল্য 
প্রভূত পরিমাণে বৃদ্ধি পায়। শিক্পোন্নত দেশসমূহ যুদ্ধে লিপ্ত থাকায় তাহাদের 
অর্থনৈতিক সংগঠনের অন্তনিহিত দ্রব্যেৎপাদনের ক্ষমতা (710৫0011%0 
0১69।)0121) কমিয়া যায় এবং ব।শিজ্যিক নৌবহরের খাট.তি দেখ! যায়। 
ফলে আমদানি কমে, অথচ রপ্তানি বৃদ্ধি পাইতে থাকে ঃ ইহার ফলে রপ্তানি- 
উদ্ধতের (0০170 91014$) পরিমাণ খুবই বেশি হয। সমগ্র ষ্টালিং 
দেনা পরিশোধ করিয়াও ভাবত প্রা ১৬০০ কোটি দ।কা মূল্যেব ্টাপিং মন্জুত 
গড়িযা তৃলিতে পাবে । 


দ্বিতীষ বিশ্বধুদ্ধকালীন বাণিজ্য ব্যালান্সের এই আনুকুলং অবশ্য ভারতীয় 
অর্থনৈতিক কাঠামোর অন্তনিহিত শক্তির পরিচায়ক নহে। যুদ্ধের পরেই 
স্বাভাবিক অবস্থা ফিরিযা আলাব সঙ্গে সঙ্গে এই আন্ুকুল। বিলুপ্ধ হইয়া 
যায। দেশের মধ্যে মুদ্রান্ষাতিজনিত দামন্তরে বৃদ্ধি চলিতে থাকায় রপ্তানি 
প্রব্যাদির দাম বেশি হইয়! পড়ে এবং ফলে রপ্র।নি বাশিজ্যেব পরিমাণ কমিয়া 
খাইতে থাকে। যেমন প1টজাত ভ্রব্যের দাম অধিক থাকায় মাফিন যুক্তরা্্ে 
কাগজ ও হ্থতাজাত ভ্রব্যাদির দ্বার প্রয়োজন মিটান হইতে থাকে। বিভিন্ন 
দেশ হইতে প্রতিযোগিতাও বৃদ্ধি পাষ। 

ঠিক একই সঙ্গে যুদ্ধের সময়ে লোকের হাতে অধিক আয় স্্টি হইয়াছিল 
অথচ ভোগ্যন্রব্যাদির ব্যবহার সংকুচিত ছিল। যুদ্ধের পরে অপূর্ব চাহিদা 
'মিটাইবার দরুন অধিক আমদানির চাপ ন্ষ্টি হইল। আমদানি নিয়ন্ত্রণের 
বিশেষ কার্যকরী ব্যবস্থা না থাকায় ভারতের রপ্তানি অপেক্ষ! আমদানি অধিক 
হইতে স্বর হইল । 


৪৩৮ ্ ভারতের অর্থনীতি 


কানাডা দক্ষিণপূর্ব এশিষা মধ্যপ্রাচ্যের দেশগুলি, রাশিয়া, চীন ও পূর্ব 
ইউরোপীয় দেশগুলির সহিত সর্বাপেক্ষা অধিকতর বাণিজ্য চলিতে থাকে। 
পঞ্চবাষিক পরিকল্পনাসমূহ ও ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য (মত 
৩৪: ০1875 800 1208915 7016187) 17506) 


বিগত দশ বৎসরে ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের উপর প্রধান প্রভাব 
হুইল অর্থনৈতিক উন্নয়নের পরিকল্পনাসমূহ । বিশেষভাবে আমদানির উপর 
ইহান্দের গুভাব খুবই বেশি। প্রথম পরিকল্পনাকালের মধ্যে মোট আমদানির 
পরিমাণ ছিল ৩৬২০ কোটি টাকা টাকা অর্থ[ৎ গড়ে বৎসরে ৭২৪ কোটি । দ্বিতীয় 
পরিবন্পনাতে মূলধনী ভ্রব্য, কাঁচামাল, মধ্যস্তবেব ত্রব্যসামগ্রী এবং আন্ষপ্গক 
বহার দ্রব্যার্দিব '*যোজনীযত। খুণ বাড়ে, ফলে আমদানির 
আমদানির পরিমাণ পবিমাণ বিপুলভাবে বাড়িতে থাকে । দ্বিতীয় পবিকন্জনার 
প্রথম ছুই বছরে আমদানি ধিশেষভাবে বুদ্ধি পায়; 
১৯৫৫ ৬৬ সালে ৭৪৬ কোটি টাকা হইতে উই! ১৯৫৬-৫৭ সালে ১০৯৯ কোটি 
হয় এবং ১৯৫৭-৫৮ সালে ইভ] ঈীড়ায ১২৩৩ কেটি টাকা পববর্তী ছুই বসবে 
আমদানির পরিমাণ কমে, যেমন ১৯৫৯ ৬০ সালে ইহাব পরিমাণ দাড়া ৯২০ 
কোটি টাকা । আমদানি হ্রাসেব কাবণ হইল বৈদেশিক মুদ্রা সংকট এড়াইবার 
জন্য দেশে অ+মদানি লাইসেন্স প্রমাণের কড়াকণ় করা । দ্বিতীষ পবিকল্পনার 
শেষ বৎসরে, ১৯৬০-৬১ সালে আমদানিব পরিমাণ দ্াড়।ইয়াছে ১০৮৭ কোটি 
টাক! । সমগ্র দ্বিতীয পরিকল্পন[কালে মো” আমদানিব পরিমাণ দ্াড়াইল 
৪৩৬০ কোটি টাকা-বৎসরে গড়ে ১০৭১ কোটি টাকা-_অর্থাও প্রথম পরি- 
কল্পনার তুলনায় ৫০9০ বেশি । 
তৃতীয় পরিকল্পনাতে বিনিয়োগের কর্মস্থচী অনেক ব্ড, এবং মূল ও ভারি 
শিল্পের উপর গুরুত্ব প্রদানের নীতি বর্তমানেও অব্যাহত রাখা হইতেছে। 
ফলে, ইহাতে দ্বিতীয় পরিকগ্পনাব তুলনায় অধিকতর আমদানির প্রয়োজন 
অনুভূত হইবে। পরিকল্পনার প্রজেক্সমুহের দরুন যন্ত্রপাতি ও প্রযোজনীয় 
যালমশলা ক্রয় করিতে ১৯০০ কোটি টাকা ব্যয়িত হইবে । তাহা ছাড়া 
দেশের মধ্যে মুলধনী ভ্রব্যসমুহের উৎপাদন বাড়াইবার 
উদ্দেশ্যে আনুষঙ্গিক ভ্রব্যসামগ্রী আমদানির প্রয়োজনীয়তা 
হইল ২০০ কোটি টাকা । ইহা! ব্যতীত কাচামাল, মধ্য 
হারের ভ্রব্যাদি পুনসংস্কাপন ও নবীকরণের জন্ত যন্ত্রপাতি, ও প্রয়োজনীয় ভোগ- 


তৃতীয় পরিকল্পনায় কি 
দাড়াইবে 


বৈদেশিক বাণিজ্য ৪৩৯ 


দ্রব্যাদি প্রভৃতি দরুণ প্রয়োজনীয় আমদানির পরিমাণ ধর! হইয়াছে ৩৬৫০ 
কোটি টাকা । এইবূপে হিসাব করিয়া দেখা যায় যে, তৃতীয় পরিকক্পনাকালে 
মোট আমদানির মূল্য দ্াড়াইবে ৫৭৫০ কোটি টাকা । ইহা ব্যতীত 1» [.. 
480 অনুযাী আরও প্রায় ৬০০ কোটি টাকার আমদানি হইবে। এই সকল 
মিলিয়া প্রতি বংসর গড়ে আমদানির পরিণাণ ঈড়াইবে ১২৭০ কোটি টাকা, 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ইহ!র পরিমাণ ছিল ১০৭২ কোটি টাকা । 
রগুনির ক্ষেত্রে দেখা যায় যে. বিগত দশ বৎসরে ভারতের বপ্ধানি বিশেষ 
বাড়ে নাই. পরিকরন| কমিশনের ভাষায় বলিতে গেলে ** ০৬০৫ 1075 7০ 
060800, 11 [1১ ৮/1031 11015 ৩1১০) 109৪ 10901) 512202170,2 
প্রথম পরিকল্পনা কালে নপ্ত।নির বাৎসবিক গড় পনিমাণ ছিল ৬০৯ কোটি 
টাকা । কমিশনের মতে, ১৯৫১-৫২ সালে কোরিখ!র যুদ্ধের স্ৃযোগ পাওষা 
না গেলে ইহা আবও কম ভইত। দ্বিতীগ পরিকল্পনা 
ছুইটি পরিকল্পনায় রঃ 
রপ্তানির পারমাণ কালে রপ্তানি ব!তসরিক গড় পরিমাণ ছিল ৬১৪ কোটি 
টাকা। কমিশনেৰ মতে ১১৫৮ সালে মাকন যুক্তরাই 
এবং ইউরোপে মুছু বাণিজ্য-সংকট না ঘটিলে ইহার পরিমাণ আর একটু বেশি 
হইত। পরিমাণের দিক হইতে দ্বিতীষ পরিকল্পনাকালে রপ্তানিব পরিমাণ 
৯% বুদ্ধি পায় বটে, কিন্তু ভ্রব্যাপির দাম বেশি না পাওয়ায় রঞ্ধানি হইতে 
এই পরিমণ আয় বদ্ধি হয় না। দেশের মধ্যে অর্থনৈতিক উন্নষনের দরুণ 
আভ্যন্তরীণ চাহিদার চাপ বৃদ্ধি পায়, ফলে রপ্যানির জগ্ঠ উদুত্তের পরিমাণ 
হাস পায়। যেমন, বিগত দশ বৎদরে পৃথিবীতে মোট বপ্তানি-বাণিজ্য 
দ্বিগুণ হয়, কিন্ত ইহার মধে॥ ভারতের অংশ ১৯৫০ সালের ২'১% হইতে হ্রাস 
পাইয়া ১৯৬০ সালে ১'১9-এম্পরিণত হয়। 
গত দুইটি পরিকল্পনাকালে ভারতের রপ্তানি বাণিজ্যে দুইটি প্রধান গতি- 
ধারা (60 ) লক্ষ্য করা গিয়াছে । প্রথমত. কৃষিজাত রপ্তানি দ্রব্যসমূহ, 
যেমন চা, তৃলাবস্ত্র, পাটজাত দ্রব্য, চামড়া, মশলা, তামাক 
থানিকযাপয পণা প্রত্ুতি (ইহারা এখনও ত|রতের মোট রপ্তানির অধিক 
অংশ) রপ্তানি বৃদ্ধিতে ততটা সহায়তা করিতে পারে 
নাই। দ্বিতীয়ত, যস্ত্জাত নূতন ভ্্ব্যসামগ্রী এবং আকরিক লৌহ 
জাতীয় ত্রব্য অনেকাংশে রপ্তানি বাড়াইয়াছে, যদিও অবশ্য ইহার পুবাতন 
রগ্যানি ভ্রব্যগুলির অক্ষমতা! সম্পূর্ণ মিটাইতে পারে নাই। 


৪৪০ ভারতের অর্থনীতি 


সাশ্্রতিক কালে, বিশেষত দ্বিতীয় পরিকল্পনার মাঝামাঝি সময় হইতে 
রগ্তানি বাড়াইবার উদ্দেশ্যে কতকগুলি নীতি ও পদ্ধতি প্রয়োগ করার চেষ্টা 
চলিতেছে । এই সকল প্রচেষ্টা না হইলে রপ্তানির 
রপ্তানি প্রসারে কি 
নীতি অনুস্থত হইয়াছে পরিমাণ আরও কম হইতে পারিত। সাংগঠনিক পরিবর্তন, 
রঞ্থানিতে বৈচিত্র্যসাধন, অধিকতর সৃযোগ স্থবিধা ও 
উৎসাহ দান, প্রভৃতি ইহার অন্তভূক্ত। প্রথমত, তুলাবন্ত্র সিক্ক, রেয়ন, 
এন্জিনিয়ারিং ত্রব্য, রাসায়নিক ভ্্ব্য, তামাক, মশলা, বাদাম, চামড়া, প্রাষ্টিক, 
অভ্র ও খেলাধূলার সামগ্রী প্রভৃতির ক্ষেত্রে রপ্তানি উন্নয়ন কাউন্সিল গঠিত 
হইয়াছে; রপ্তানি ঝুকি বীমা করপোরেশন স্থাপিত হইয়াছে ; চা, কফি ও 
দড়ির জন্য যে সকল বোর্ড আছে তাহাদের হাতে রপ্তানি উন্নয়ন কাউন্সিলের 
কিছু কিছু কাজ ছাড়িয়া দেওয়া হইযাছে, বিজ্ঞাপন ও মেলার ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে । দিতীষ্ত, নপ্তানি-নিয়ন্ত্ণ ও কোটার বিধিনিষেধ তুলিয়া দেওয়! 
হইযাছে বেশিব ভাগ রপ্তানি শুক্ক খারিজ করা হইযাছে, রপ্তানি ভ্রব্যোৎপাদনের 
জন্য প্রয়োজনীয় কাচামাল আমদানির লাইসেন্স সহজতর করা হইয়াছে, 
পরিবহনে উহাদের অগ্রাধিকার দেওয! হইযাছে। তৃতীয়ত, রা্ট্রীয় বাণিজ্য 
করপোরেশনের কাজকর্মের মাধ্যমে এবং সোভিয়েট কুশিয়া ও পূর্ব ইউরোপের 
দেশগুলিৰ সহিত বাণিজ্য সম্পর্ক প্রতিষ্ঠ' কেবিমা াবতেৰ বৈদেশিক বাণিজ। 
অনেকটা বৈচিত্র্যময় হইয়া উঠিযাছে। 
পরিকপন।র ফলে ভাবতেব বহির্বাণিজের দেশগত বণ্টন ব, দিক-নিদদিষ্ট- 
তাতেও (01716011017 06 (1805 ) বহল1”শে প্রবর্তন আসিয়াছে । বর্তমানে 
পশ্চিম ইউবোপে প্রায় ৩৯% রপ্তান হখ, ইহার মধ্যে ইংলগ্ডেই হয় ২৮%। 
কয়েক ধৎসর যাবৎ ইংলণ্ডে আমাদের রপ্ত।নির অনুপাত 
বহির্বাণিজ্যের দিক ৫ 
পরিবর্তন ১। রপ্তানিতে প্রায় সমান রহিয়াছে । উত্তৰ আমেবিকাঁষ ১৯৫২'তে ছিল 
২১%১ ১৯৫৬-তে হয় ১৭, আর ১৯৬০-এ ইহা! বাড়িয়া 
হইয়াছে ১৯% । 50/৭5 দেশগুলির সহিত রপ্তানির অনুপাত মোটামুটি 
সমানই আছে । জাপানের সইিত রপ্তানির অনুপাত বৃদ্ধির কারণ আকরিক 
লৌহের রপ্তানি। 
ইংলও ব্যতীত পশ্চিম ইউরোপের প্রধান দেশগুলির সহিত আমাদের রন্তানি 
বাণিজের অনুপাত ৬৩% ও ৯৫%-এর যধ্যে উঠানামা করিয়াছে । 
সোভিয়েত রুশিয়া ও পূর্ব ইউরোপের দেশগুলির সহিত রপ্তানির অনুপাত 


বৈদেশিক বাণিজ্য " ৪8৪১ 


১৯৫১-৫৩-এ ছিল ১%, দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে উহা হুইগ্াছে ৮%-এর 
উপর । 

পশ্চিম ইউরোপ হইতে আমদানির অনুপাত প্রথম পরিকল্পনাতে ৩০% 
হুইতে বৃদ্ধি পাই ৫০% হুইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকক্পনার শেষে ইহা ছিল প্রায় 
৪০%। পূর্ব ইউরোপ হইতে আমদানির অনুপাত ১৯৫২ 
সালে ছিল ২-২% ১৯৫৬-এ হইল ৪'৬%১ ১৯৬০ এ ইহা। 
কমিয়৷ হইয়াছে ৩৭% | উত্তর আমেরিকা হইতে আমদানির অন্থপাত ১৯৫২ 
সালে ছিল ৩৭%১ ১৯৫৬ সালে ইভা হয় ১২'৪%, ১১৬০ সালে বৃদ্ধি পাইয়া ইহ" 
দাড়ায় ২৫'৭-এ|। ইহার কারণ প্রধানত খাছ আমদানি । 17০455 
দেশগুলি হইতে এই সময়কালে আমদানি অন্থপাত ১২% হইতে ১৪%-এর 
মধ্যে উঠানাম! করিয়াছে । 
ভারতের লেনদেন ব্যাল্লান্দ ও পঞ্চবাধষিকী পরিকল্পনাসমূহ 
€185187009 01 79851796785 220 [016 800 0005 055৩ 5919 (১1909 )৬ 


প্রথম পঞ্চবাগিক পবিকল্পন।র উদ্দেশ্য ছিল পধ|নত কৃষির উৎপাদন বৃদ্ধি 
এবং অর্থনৈতিক উন্নমনের উপযোগী অর্থনৈতিক পরিবেশ গড়িযা তোলা, যেমন 
জসসেচ, বিছুতৎ উৎপাদন ও পরিবহন ব্যবস্থার প্রপাব্র | শিল্পের ক্ষেতে তৎ- 
কালীন উৎপাণনক্ষমতাব পূর্ণতর বাবভারের দিকেই গুরুত্ব আরোপিত হইয়াছিল 
এবং সরকারী ক্ষেত্রে খনি ও শিল্পে বিনিয়োগের অন্কপাত 

টি ছিল খুবই কম। প্রথম পরিকল্পনার ক।স্থচীর দরুণ 
অবস্থা বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়েরজন ছিল মাত্র ৪০০ কোটি টাকার । 
১৯৫১-৫২ সালে" প্রথম পরিকসনা'র প্রথম বৎসরে ভারতের 

লেনদেন ব্যালান্সে ২৩৪ কোটি টাকার ঘাটতি দেখ। দেয়, কিন্ত পরবর্তী বৎসর- 
গুলিতে অবস্থার উন্নতি ঘটে, প্রথমত শিল্প ও কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধির দরুন সমগ্র 
পরিকল্পন।কালে লেনদেন ব্যালান্সে ঘাট তিন পরিমাণ ছিল ৩১৮ কোটি টাকা । 
ইহার মধ্যে ১৯৬ কোটি টাকা বৈদেশিক সাহায্যে এবং অবশিষ্ট ১২২ কোটি 
টাকা বৈদেশিক মুদ্রার তহবিল (যেমন ষ্টাপিং ব্যালান্স ) হইতে পাওয়া যায়। 
দ্বিতীয় পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় শিপপ্রপারের উপর অধিকতর গুরুত্ব 
আরোপ কর! হইয়াছিল এবং উহার মধ্যে মূল ও বৃহৎ শিল্পের অনুপাত ছিল 


এ. আস সম আর দত রর পাচ নর জা 


২। আমদ!নিতে 


ক. 2760 5856 [75০৮ 22001 2 307-229. 


৪8৪২ ্ ভাবতেব অর্থনীতি 


বেশি। এই সকল শিল্পস্থাপনে প্রভূত বিদেশী যন্ত্রপাতি, কাচামাল ও শিল্প- 
কুশলত! দবকাব, ফলে বৈদেশিব মুদ্রাব প্রষোক্তন বেশি ছিল। কমিশনে 
হিসাব মতে যোট বৈদেশিক মুদ্রষব ঘাট তি ধব। হ“যাছিল ১১০০ কোটি টাকা, 
পবিকল্পনাব শেষে পাচ বৎসবেব এই ঘাট তিব পবিমাণ দঙাইল ২১০০ কোটি 
টাকা । দ্বিভীষ পবিকল্পনাব স্থক হহতেই ভাবতে ননদেন ব্যালান্সেব দেনাব 
দিকে প্রভৃত চাপ পড়িল এ প্রথম ছুই বলবে আমাশেব 
দ্িতীষ পরিকজনার বৈদেশিক যুদ্রাব তবিল ৪৮১ কোটি টাকা কমিযা গেল। 
লেনদেন ব্যালাঙ্গষের 
টানি ১১৫৮ সাপে হবস্থাও পুনবি/বচন। শ্ব্যা পবিকল্পনাটিব 
কিছুটা ছটিব ১ (7১190710গ কবা ৩$প এব" * মূশ” বা 
“অন্তঃস্থলেব” (০০০০) প্রঙগেক্ট 3 ৰ কাবকাবী কবাৰ কব ঘৰ" ৩৯প। পৃবে 
যে পবিমাণ বৈদেশিক সাভ|য। খ)খভাব বব হইবে বব হহখাহিল উহা! ছাপাইযা 
উহাব আবও ৫০০ বেশি খাবজত ভইন। পণিকল্পনার বোদশিক মুদ্াব তহবিস 
হইতে ২০০ কোটি টাকা ব)শ হইব বল হইউমাছিন্। টউঠাব স্থলে ই তহবিল 
হইতে ৬০০ কোটি টাকা হস পাইল । 
এইরূপ অবস্থা দেখা দিবাব পিছন মনেক কাবণ ছি বল! হইীতিছে। 
আমদানি বুদ্ধিব কাবণেব মধ্যে প্রধান ছিল দেশে খানাপ শবসৃম, খাগ্ের 
ফাটকাবাজী প্রভৃতিব ধকন খাছিস"ন্টট । দ্বিতীষত. পবিকন্ননা বচনাব সমষে 
প্রতিটি প্রজেক্টে দকন আমদাঁনিন পসোজনীয পরিমাণ বম কণধ্বা হিসাব 
করা হইযাছিল, এইক্প বল' হইতেছে । আন্বষঙিক বভ |শল্পেব ক্ষেত্রে 
আমদানিব প্রযোজনীযতা হিসাবব মধে। ধবা হম নাং । তৃতীযত, প্রথম 
পবিকল্পনাব শেষ দিকে স্থুক কন" কাজগুলিব জন্য আমদ|নিন চাপ এই সমষে 
দেখ! দিযাছিল। চতুর্থত, সবকাবী বহু দপ্ঠৰ এবং বেসাকানী শিগ্সপতিবা 
ভবিষ্যৎ মুদ্রা সংকটেব আশপ্কায প্রথম হইতেহ “নিজদের প্রযোজনীষ 
চির রর আমদানিব গন্য চাপ দিযাছিল।| পঞ্চমত, ভাবতেব 
উওর নিক তে বৈদেশিক বাণিজ্য প্রধানত পশ্চিমী দেশগুলিব সহিত। 
এই সঙ্ঘটের উদ্ভব. এ সকল দোশ আত্যন্তবীণ মুদ্রাপ্ফীতি দেখা দেওযায় 
পবিকল্পিত দাম অপ্ক্ষে বেশিদাম দিতে হইযাছে। 
ঘষ্ঠত, দ্বিতীয় পরিকল্পনাষ মূল ও ভাবি শল্পেব উপব জোব দেওয|ষ এই 
নংকটের সম্ভাবনা প্রথম হইতেই ছিল, তাই অপ্রযেজনীয ভোগ্য দ্রব্য ও 
বিলাস সামগ্রী আমদালি আবও অনেক সুচিন্তিত ভাবে হাস কৰা দবকাব 
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ছিল। এই ব্যাপারে বেশ কিছুটা গাফিলতি হইয়াছে । সর্বশেষে রপ্তানির 
পরিমাণও বহু কারণে বাড়িতে পারে নাই। ভারতের ব্যবসাদারগণ 
ফাটকাদারির মনোবৃত্তি লইয়া বিদেশে মাল পাঠান, তাহার গুণাগুণ সম্পর্কে 
সচেতন থাকে না। বিদেশী প্রতিযোগিতার তীব্রতা বৃদ্ধি পাইতেছে; 
পশ্চিমী দেশগুলিতে যে মুদছ্ধ অর্থনৈতিক সংকট দেখা দিয়াছিল তাহাব এভাবে 
রপ্তানি হাস পাইয়াছে।» ৮ 


এই সংকটের প্রতিকারের জন্ত যে সকল পন্থা অবলঘ্বিত হইয়াছে বা 
হওয়! দরকার ছিল তাহাদের আলোচনা করা প্রয়োজন । প্রথমত, তীব্র 
সংকটের সম্মুখীন হুওয়ায নিতান্ত অপ্রয়োজনীয় আমদানি হ্রাস করার নীতি 
গৃহীত হয। দ্বিতীয়ত, রপ্তানি বাড়াইবার জন্ত বিভিন্ন 
ধরনের নাতি অবলম্বন করা হইয়াছে। তৃতীয়ত, 
খাগ্ভোৎপাদন বাড়াইবাব জন্য সরকার সচেষ্ট হন। চতুর্থত* অধিকতর 
বৈদেশিক সাহায্য, খণ, বিনিয়োগ ও্ভৃতি পাইবার চেষ্টা হয়। পঞ্চমত, 
পরিকল্পনার সংশোধন ও ছ'টকাট করা ভয। সর্বশেষে, রিজার্ভ ব্যক্কের 
হিসাব মতে ভারতীয় জনসাধ|রণের হাতে প্রায় ৩০০০ কে।টি টাকার স্বর্ণ এবং 
প্রায় ২০০০ কোটি টাকার রৌপ, মজুত আছে। এই মজুত বর্ণ ও রৌপ্য 
টাক। দিয়া ব' খণ করিয়া তাহাদের হাত হুইতে লইয়া আসিষা বিধেশী ভব 
আমদানির চিত্তা করা হয। অবশ্য এই পদ্ধতি গৃহীত হয় নাই । 


সংকট ত্রাণের পন্থা 
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ন্ট৪৪ ভারতের অর্থনীতি 


তৃতীয় পরিকল্পনাকালে বৈদেশিক মুদ্রাক্ষেত্রে ভারতের অবস্থা কি থাকিবে, 
তাহার হিসাব দেওয়া হইয়াছে । কমিশনের মতে, এই হিসাব অনেকাংশে 
আন্দাজী ধরনের, আগামী পচ বছরে অনেক অনিশ্চয়তা দেখা দিবে, 
যাহাদের বর্তমানেই পূর্ণরূপে উপলব্ধি করা সম্ভব নয়। 
(০০ বলা হইয়াছে যে, মোট ১০৪০০ কোটি টাকার বিনিয়োগের 
মধ্যে বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজনীয়তা হইল ২০৩০ কোটি 
টাকা। .পরিকল্পনার প্রজেক্টগুলির দরুন এত টাকার বৈদেশিক মুদ্রা ছাড়াও 
অর্থ নৈতিক দেহের সাধারণ প্রয়োজনে আরও কিছু বৈদেশিক মুদ্রার সংস্থান 
দরকার | যেমন ক।চামাল, আন্ষঙজ্জিক দ্রব্যাদি, পুনসংস্থাপনের জন্য যন্ত্রপাতি 
প্রভৃতির দরুন পাঁচ বছরে আরও ৩৬৫০ কোটি টাকা বিদেশী মুন্রা প্রয়োজন । 
অর্থাত মোট গুয়োজন দীড়াইল ৫৬৮০ কোটি টাকার 1% বর্তমান বৎসরের 
দরুণ আবও দুইশত কোটি টাকার প্রয়োজন দেখা দিয়াছে । 


এই বিপুল পরিমাণ বিদেশী মুদ্রা কোা হইতে পাওয়৷ যাইবে তাহাও 
পরিকল্পনাতে বলা হইয়াছে । বলা হইয়াছে যে, আগামী পাঁচ বছরে রগ্তানি 
হইতে মোট আয় হইবে ৩৭০০ কোটি টাকা। ইহার মধ্যে পুরাতন খণ ও 
স্থদ পবিশোধের দরুন ৫৫০ কোটি টাকা বাছু দিলে নীট বৈদেশিক মুদ্রার আর 
াড়াইতেছে ৩১৫০ কোটি টাকা । ফলে যে বিপুল পরিমাণ ঘাটতি দেখা 
দিতেছে তাহা ২৬০০ কোটি টাকার বৈদেশিক সাহায্য দিয়াও পূরণ কর! সম্ভব 
হইবে না। তাই কমিশন রপু|নি বৃদ্ধি ও আমদানি-হ্রাসের উপর বিশেষ গুরুত্ব 
আরেপ করিয়াছেন । কমিশনের নিজের ভাষায় বলা চলে যে, “1176 
08191709017 749 [6015 01010011195 11001 016 ০010101/ 15 (90111 216, 
10100159605 515১36৫১ 101 5101 16100 01 19101901215 ১ 11199 %%1]1 
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ভবিষ্যৎ জন্তাবনা ( চি :০8০5০% ) £ - 

: একটু বিশ্লেষণ করিঙগেই আমাদের বৈদেশিক মুদ্রাসংকটের গভীরতা আরও 
ভালভাবে বুঝা যাইবে । প্রথমত, আমাদের আমদানি সংকোচন এমন এক 
স্তরে আসিয়! পৌছিয়াছে যাহার বেশি আর কমান সম্ভব বলিয়া মনে হয় না। 

রনি ১৯৬১ সালের প্রথম ছয় মাসের মধ্যে মোট আমদানির 
কষিলে শি প্রসার ১৬০০ হুইল ম্লধনী ত্রবণ ৬০ হইল শিল্পের পক্ষে 

হ্বাস পাইবে অত্যাবশ্যকীয় কাচামাল, ১৫% হইল খাগ্ত্রব্য, ভোগ- 
দ্রব্যের অংশ হইল মাত্র ৯%। এইক্ষপ অবস্থায় আমদানি 
সংকোচনের নীতি কিসের উপর প্রয়োগ করা হইবে? দ্বিতীয়ত, রপ্তানি 
বাড়াইবার সম্ভাবনা অদূর ভবিষ্যতেও বিশেষ উজ্ভ্বল বলিয়া মনে হয় না । ইহার 
কারণ অনেক । (ক) আমাদের বগ্তানি বাণিজ্য প্রধানত ধনতাস্ত্রিক দেশ 
গুলির সহিত তাহারা নিজেদের আভ্যন্তরীণ যুদ্রাম্ষীতি ও ক্রয় ক্ষমতার 
সংকোচন, এবং অর্থ নৈতিক সংকটে ব্যতিব্যস্ত হইয়া পড়িতেছে। (খ! রগানি 
বাড়াইবার জন্যই তে! যন্ত্রপাতি ও কাচামালের আমদানি 
রপ্তানি বাড়াইবার মত প্রথমে বাড়ান দরকার । (গ) বন্ত্র, পাট প্রভৃতি শিল্পে 
বাজার নাই ; দেশের হয়ঃ 
উৎপাদন ক্ষমতাও কম মাধুনিকীকরণ ঘটিলে রপ্তানি বাড়ে বটে কিন্তু উহাতে 
বেকারি বৃদ্ধি পাইবে । (ঘ) দেশের মধ্যে ভোগবৃদ্ধির 
প্রবণতা যেন্ধপ বাড়িতেছে উৎপাদন তত বাঁড়িতেছে না, তাহাতে রধ্ধানির 
জন্য উদ্ৃত্ত ভ্রব্যও তেমন পাওয়া যাইতেছে না। (৩) রুষি উৎপাদন বৃদ্ধি 
ন৷ পাওয়ায় এবং উন্নতর কাচামাল উৎপন্ন না হওয়ায় পাট, ইক্ষু ও তুলার 
দাম কমিতেছে না_জমিদারী প্রথার বিলোপ নীতি বার্থ হওয়ায় কৃষি উন্নয়নের 
সম্ভাবনা বিলুপ্ত হইয়াছে । ফলে রগ্কানি দ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি ও ব্যয় হাসের 
সম্ভাবনা হাস পাইয়াছে। স্থতরাং রপ্তানি বাড়াইবার বত বৈদেশিক বাজার 
নাই এবং দেশের উৎপাদন ক্ষমত।ও নাই । (৮) আমাদের বেশির ভাগ 
রপ্তানি হয় ব্রিটেনে । আরব্রিটেন সম্প্রতি ইউরোপীয় সর্বজনীন বাজারে 
যোগদানের চেষ্টা করিতেছে । ফলে আমাদের রপ্তানি হাস পাইরার 
আশংকা দেখা দিয়াছে । তৃতীয়ত, অদূর ভবিষ্যতে খাছ্ধের আমদানি 
হাস পাইবে বাঁলয়া মনে হয় না। খাগ্ধশস্ত অনুসন্ধানী কমিশন স্পষ্ট 
বলিক্ব! দিয়াছেন ষে এখনও প্রতি বৎসর ২০ হইতে ৩০ লক্ষ টন খায়ের 
আমদানি করিতে হইবে। তৃতীয় পরিকল্পনায় এই প্রয়োজন আরও বাড়িবে 


৪৪৬ ভারতের অর্থনীতি 


কারণ জনসং্র্যা বৃদ্ধির হার বর্তমানের ১'৯ হুইতে বাড়িয়া ২%এ পৌছিয়। 
কৃষিনীতি ব্যর্থ জন- গিয়াছে। সরকারী কৃষিনীতি ব্যর্থ হওয়ায় এইরূপ ফলাফল 
সংখা বাড়িতেছে, নিশ্চয় দেখা দিবে। চতুর্থত, যে অধিকতর বৈদেশিক 
৮7728 খণ, বিনিয়োগ বা সাহায্য পাওয়ার কথা হইতেছে, 
তাহার সহিত (রাজনৈতিক প্রভাব ছাড়াও) কিছু কিছু 
অর্থনৈতিক সর্ত জড়িত আছে. যেমন খশদ[নকারী দেশ হইতেই এবং অনেক 
ক্ষেত্রে তাহাদের পছন্দযঘত জিনিস কিনিতে হইবে। 
নস বৈদেশিক লাহায্যের সহিতই যদি সরাসরি দ্রব্য আমদানির 
হইয়া উঠিতেছে পর্ত জড়িত থাকে, তবে সেই বিদেশী মুদ্রার দ্বারা 
পরিকল্পনার দরুণ বৈদেশিক বাণিজ্যের ঘাটতি যিটান 
যাইবে কিরূপে ? পঞ্চমত, বিদেশী খণ পরিশোধ ও সদ মিটাইব।র জন্য ক্রমশ 
অধিক পরিমাণ রপ্তানির উদ্বৃত্ত স্থ্টি কর! দরকার । তাই বিদেশী মুদ্রার 
প্রয়োজন ক্রমশই বাড়িতে থাকিবে । সর্বোপরি, পরিকল্পনা রচনা ও কার্ধকরা 
করার কাজে দেশের লোকের সহযোগিত। বিশেষ লওয। হয় তাই। তাহাদের 
মনে উৎসাহ উদ্দীপনা স্থঙটি হয নাই, গৃহের বন্ধন হইতে নারীমুক্তির 
আন্দোলন দেশের বৃহত্তর অংশকে সচেতন করে নাই, 
ক্ষণ তৃষা ছাপাইয়।৷ স্বর্ণ ও রৌপ্যের ভাগার সরকারের হাতে চালয়। আসিবে 
দেশপ্রেম জাগ্রত ্ 
হয নাই ' কিন্ধপে? দেশের শর্থনৈতিক কাঠাযোব মৌলিক 
পরিবর্তন ন ভইলে বৈদেশিক বাণিজ্যের মৌলিক 
ভারসাম্যহানত। দূর হইতে পারে নাই। ইহার ফলে তৃতীয় পরিকল্পনা 
কালে প্রধানত বৈদেশিক সাহায্যের উপব ভরস। করিয়! পরিকল্পন। রচিত 
হইয়াছে এবং ইতিমধ্যে পরিকল্পনার মৌলিক চরিত্রে পরিবর্তন না ঘটিলে, চতুর্থ 
ও পরুবতাঁ পরিকক্পনাসমূহে বিদেশী সাহায্যে উপনন আমাদের নির্ভরশীলতা 
ক্রমাগত বাড়িতেই থাকিবে । 


রগ্চানি প্রসারের গুরুত্ব, প্রতিবন্ধক ও পদ্ধতি ( [7299388790৩ 
11000602796 803 78699515501 ০7 7১892050130 ) 
দেশের বৈদেশিক মুন্তরাখাতে ঘাট তি পূরণ করার অনেক উপায় আছে £ 
আমদানি কমান ; বৈদেশিক মুদ্রা এবং স্বর্ণ মজুতের তহবিল হইতে ব্যন্ 
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করা) বিদেশ হুইতে সাহায্য, খণ ব। শেয়ার মুপধনে বিনিয়োষ্ভের জন্ত অর্থ 
লইয়া আলা + অদৃশ্য উৎসলমূহ হইতে বাড়ান ; এবং রপ্তানির প্রসার । স্পষ্টই 
বোঝা যাইতেছে তৃতীয় পরিকল্পনাকালে ইহাদের মধ্যে 
রা রি বেশির ভাগই আর কার্যকরী হুইবে না । আমদানির 
হিসাব নিম্তম স্তরে নামান আছে » বৈদেশিক যুদ্রা ও স্বর্ণ 
মজুতের তহবিল ও এমন অবস্থায় পৌছিয়াছে যে আর কমান চলে না; ঠ্রাপিং 
মজুত হ্রাস পাওয়ার ফলে উহা হইতে স্থদের আয়ও কমিয়৷ গিয়াছে অন্যান্ত 
“অদৃ্ট' স্যত্রও অনুপস্থিত। কেবল দুইটি পথ ধরিষ। আমার্দের অগ্রসর হইতে 
হইবে, বৈদেশিক সাহায্য ও রপ্তানির প্রসাব। 
বৈদেশিক সাহায্যের উপর অধিকতর নিভরশীলতা অপেক্ষা! রপ্ত।নি বৃদ্ধির 
পথ ভারতের পক্ষে অনেক বেশ্ি,গ্লহণযোগ্য হহাতে কাহারও সন্দেহ থাকিতে 
পাবে না। বপ্ডানি বুদ্ধির ফলে মুদ্রাপ্ফ1ত ঘটে, রপ্তানি-ক্ষেত্রে অধিক আয় 
স্থ্টি এবং আত্যন্তরীণ খ্যবহান হইতে উপকরণের অপ- 
৮3 বাস সারণের দরুণ এইব্প যুগ্রাম্ফীতি দেখা দেয়। কিন্তু ইহার 
স্ববিধ; ভইল যে, খণ পরিশোবের এবং সুদ বহনের ভার 
বহন করিতে হয না এবং রপ্তানি হইতে বধিত আযের অন্তত কিছুট1 অংশ হইতে 
স্থায়ী ধরনেব আর বুগ্ি ঘটিয় যায। বৈদেশিক খণ বা সাহায্যের ফলে 
মুদ্রাপ্ষ(ভি ঘটে না, বরং ইহাদের যুপ্রাপ্ফীতি বিরোধী ভূমিকাই প্রবলতর, অন্তত 
যদি এই বৈদেশিক পাহায্য ভোগ্যপ্রবোর বূপে আসে, অথবা এমন যদ্ত্রের রূপে, 
যাহাতে আধকতর ভোগদ্রব্যের উৎপাদন করা সম্ভব । কিন্ত খণ করিলেই 
সুদ প্রদান ও পবিশোধের কথা আমাদের চিন্তা করিতে হয়, অথবা, শেয়ার: 
মূলধনের আকারে বৈদেশিক যুদ্রা' প্ররেশ করিলে মুনাফা পাঠাইবার অনুমতি 
দিতে হ্য়। উপবস্ত, দীর্ঘকাল ধরিয়' বৈদেশিক সাহায্য পাইবার সম্ভাবনাও 
ততটা থাকিতে পারে না। তাই রপ্তানির প্রসারহ আমাদের পক্ষে গুরুত্বপূর্ণ 
এবং গ্রহণীয় কাজ। তৃতীয় পরিকল্পন।তে কমিশনের হিসাব মতে বাৎসরিক 
রপ্তানির পরিমাণ তুলিতে হইবে ৬৯০ কোটি টাকায়, ১৯৫৯-৬০ সালে ইহার 
পরিমাণ ছিল ৬২৩ কোটি টাকা । এই পরিমাণ রপ্তানি বৃদ্ধি করিতে হইলে 
বিপুল প্রচেষ্টা কর৷ দরকার । 
ভারতের রণ্ডানি কেন বাড়ান যাইতেছে না, অর্থাৎ রপ্তানি বৃদ্ধির 
প্রতিবন্ধকসমুহ আলোচনা করা যাইতে পারে। প্রথমত, ভারতে জাতীয় 


৪০ ভারতের অর্থনীতি 


বর্তমানে শিল্পে বিনিয়োগের নীতি গ্রহণ করার সময়ে নিশ্চষ রপ্তানি-শিল্প 
গড়িয়া তোল। প্রয়োজন 1৬ 


পঞ্চমত, স্বপ্নকালেই অবশ্য রপ্তানি বাড়াইবার উপযোগী আরও কয়েকটি 
ব্যবস্থা অবলম্বনের কথ! ঘোষণ! করা চলে। রপ্ঠানি শিল্পের বাড়তি উৎপাদন 
ক্ষমতার পূর্ণতর বাবহাব (0119 00115861010 06 5/:0955 ০80901 11 
62007 11005005 ) ; লাইসেন্সদানের পদ্ধতির উন্নয়ন; রণানি-শুক্ক ও 
বৈদেশিক মুদ্রাসংক্রান্ত রীতিনীতির সংস্কার + রপ্তানি দ্রব্যোতৎপাদনের উৎকর্ষ- 
সাধন ; বৈদেশিক বাজারগুলি সহিত সংবাদ আদান প্রদান ব্যবস্থার উন্নতি, 
--এই সকল বিষয়ে দৃষ্টি দিলে ইহাদের মিলিত ফল খুব কম হইাব না। 

তৃতীয় পরিকল্পনায় রশানি বৃদ্ধির লক্ষ্য ও উপায়সমূহ (10:7০০7 
00919017565 200 10062810758 170 81050120101) 2 

তৃত্ীয পরিকল্পনাতে প্বিকল্পন কমিশন মনে করেন যে, ঘে সকল কারণে 
বপ্পানি বুদ্ধি পাইতেছে না, হাহাদের কুজনায রপ্ত।নি প্রসাবেব প্রচেষ্টা পর্যাপ্ত 
নয়। অতীতেব অন্যাতম প্রধান ক্রটি হ£ল পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাসমূহে দেশের 
উন্নয়ন প্রচেষ্টাব অঙ্গ “টিসাবে বপ্রানি প্রসানের কর্মস্চীকে গ্রহণ না করা । 
বপ্ধানি বাড়াইবার উদ্দেশ্যে বিভিন্নমুখী কাৎস্চী গ্রহণ কব' দবকার। উহার 
মধে: গুরুত্বপূর্ণ কষেকটি নিঠে দেওস। হইল £ 

(ক) আভ্যন্তরীণ ভে।গকে বুক্তিসঙ্গত সীমাব মধে। আবদ্ধ রাখ' প্রায়াজন, 
যাভাতে বপ্ঠানি-ঘোগ উদ্বত্ত স্বি হইতে পারে; 

(খ) কোন দেশের অর্থ নৈতিক উপ্নষন শুরু হইলে আভত্তবীণ বাজারেই 
ক্রমবর্ধমান মুনাফা পাওয। সম্ভব, তাই রপ্ৰানি তইতে হুলনামূলক মুনাফা বৃদ্ধি 
পাওযার ব্যবস্থা! কবা প্রযোজন ; ৃ্‌ 

(গ) বায কাঠাযে। এবং উৎপাদন ক্ষমতার দিক হইতে প্রধান রপ্তানি 
শিল্পগ্ুলিকে যত দ্রত সম্ভব উন্নত করিষা প্রতিযোগিতার উপযুক্ত করিয়া 


৮ 54/১170 0705 1385 8180 10 23905 11926 162] 0051 ০1 06৮61001502 6১0: 17005051268 
8187৩1500৮6 10৬+--007002121155 9050026৩৬21] 085 50006 0216 লিট 05288 32 
861501807 ০01 1175 2:000517558 €0 0৩ 06৮০1০1১১০--2290 130 0৩ 21)1018] ০2701691 008 
9550 10190: 20100606901 159809 ০01 60 65:0016 1000860065 21৩ 10615 0০ ০৩ 20৩ 
008৮ 000৭6 01 00৩ 17200050155 17100 0806 10000:5096500068, 440) 97/560805% 
7082) 505509015 80 00501200170 60205 20 20015 20270016755 ৮ £6 7110 
72791) & 031065) ট55০510805, 


বৈদেশিক বাণিজ্য 8৫৯ 


তুলিতে হুইবে, এরং প্রত্যেকটি শিল্পের মধ্যে এই উদ্দেশে নিয়মিত ধরনের 
কার্যস্থচী গ্রহণ করিতে হইযে। ইহী না করিলে রপ্তানি বাণিজ্যে বৈচিত্র্য 
আনা এবং রপ্তানি বাণিজ্যে নৃতন দ্রবাসামগ্রী এবং খনিজ দ্রবোর অংশ বাড়ান 
সম্ভব হইবে না। 

(ঘ) দেশের জনমত যাহাতে নপ্টানির প্রতি সহান্ৃভৃতিশীল হয় এবং 
ব্পপ্ননির দরুণ ভার বহন করিতে সম্মত হয়, শিল্প ও ব্যবসায়ের মালিকেরা 
ঘাহাভে এই প্রকার জাতীয় প্রচেষ্টাতে সহযোগিতা করে, বাজার-অনুসন্ধান 
এবং বিদেশে বাণিজ্য প্রতিনিধিত্ব সম্পর্কে সরকারের নিজন্ব সংগঠন যাহাতে 
উন্নত হইয়া উঠে, খণ ও বামার ক্যোগ-স্থবিধা যাহাতে প্রসারিত হ্য_এই 
মকল উদ্দেশ্বে সুনিশ্চিত ব্যবস্থা গ্রহণ করা দরকার । 

তভীয় পরিকল্পনাতে বৈদেশিক মুদ্রার প্রযোজনীয়তা খুবই বেশি। কমিশন 
বিবেচনা করিয়া দেখিযাছেন যে, ভারতের রপ্তানি বাড়ইবার প্রচেষ্টা এবং 
বিদেশের চাহিদ। অন্ুনারে আগামী পচ বছবৰে বপ্ঠানিব-মূল্া অতি অবশ্য 
৩৭০০ কোটি দাঁক, কর দরকাব | ইহা! অপেক্ষ। কম হইপুল কিছুতেই চলিবে 
ন, এমন কি এই সীমাতে পৌণছিতে পবিলেও সমস্ত। যিটিবে না । কমিশনের 
নিজে ভাষম বলা চলে যে, “01515 ৮৬০1৫ ০০ 08166 501009 51011-181]৭ 
1) (116 71710,” ততীয পবিকক্পণাতে বপ্তানি বৃদ্ধিব উপৰ এতটা জোর দেওযার 
একটি গুরুত্বপূর্ণ কারণ হইল যে, এই সময়ের মবোই রপ্ত ন-বাণিজ্য বিশেষ 
পরিমাণে বাড়াইয। রাখ। বকা, ক'রণ চতুর্থ পরিকল্পনাকালে উহা অপেক্ষা 
অনেক বেশি ইবদেশিক মুদ্রার প্রযোজনীযত' দেখা দিবে । খণ পরিশোধ ও 
ক্ষদ প্রদানের দাযিঙ ক্রমাগত বাড়িবে, ত।হ ছাড়া স্বাভাবিক উন্নয়নমূলক 
আমদানিও বৃদ্ধি পাইবে । এই সকল ভবিষ্কৎ সন্তাবনা অনুসাৰে চতুর্থ 
পবিকল্পনার শেষে বপ্তানির বাৎসরিক পবিমাণ হওমা উচিত ১৩০০ হইতে 
১৪০০ কোটি টাকা, অর্থাৎ কম পক্ষে বর্তমানের বিগুণ। পঞ্চম পরিকল্পনার 
শেষে দেশ আত্ম নির্ভর ও স্বব্চননণীল (১০177611217. 2124 9611-5051917160) 
হইর্সা উঠিবার ইহা। একটি অন্যতম প্রধান পূর্বসর্ত 1* 
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৪৫২ ভারতের অর্থনীতি 


রপ্তানি বাড়াইবার নীতিসমূহকে পরিকল্পনা কমিশন ছুই শ্রেণনীভে বিভক্ত 
করিয়াছেন ঃ সাধারণ নীতিসমূহ এবং বিশেষ বিশেষ পণ্য সম্পর্কে নীতিসমূহ । 
রপ্তানির বৃদ্ধির সাধারণ নীতিসমূহের লক্ষ) হইল দেশে রপ্তান্তি বৃদ্ধির উপযোগী 
পরিবেশ স্থষ্টি করা, আভ্যন্তরীণ ভোগের পরিমাণ সংকুচিত করিয়া রগ্তানি- 
যোগ্য উদ্বৃত্ত বৃদ্ধি করা এবং উৎপাদন ব্যয় হ্রাস করা। বিশেষ বিশেষ পণ্যের 
রণু|নি-প্রসার সম্পর্কে রপ্তানি উন্রয়ত কাউন্সিলগুলি গড়িয়া তোল! দরকার 
(16500010 21010090100 090০119 )। রাহ্রীয় বাণিজ্য করপোরেশনের 
কাজকর্ম আরও প্রসারিত করা প্রয়েেজন | কমিশনেব মতে বৈদেশিক বাণিজ্যের 
দেশগত বণ্টনে (০0100755/155 01501100101 01017606101) , পবিবর্তন 
আনা দরকার । দক্ষিণ ও দক্ষিণপৃব এশিয়া, পশ্চিম এশিয়া, আফ্রিক।, দক্ষিণ 
আমেরিকা এবং ওযেষ্ট ইগ্ডিজের সহিত ব্যাপকতর বাণিজা সম্পক গড়িয়া 
তোলা প্রয়োজন ।% 
রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য করপোরেশন (1785 90586 750105 

(00372078829 ) 

১৯৫৬ সালের মে মাসে সম্পূর্ণ সবকারী মালিকানায় ভারতে রাষ্ট্রীয় 
বাণিজ্য করপোবেশন স্থাপিত হয়। প্রথমে এই করপোরেশনের অন্থমোদিত 


মূলধনেব, পরিমাণ ছিল ১ কোচি-টাকা, বর্তমানে ইহা বধ্ধি পাইয। হইয়।ছে 
৫ কোটি টাকা । কোম্পনীর মুখবন্ধে বলা হইয়াছে যে, আমদানি বপ্যানি 
এবং আভ্যন্তরীণ ব্যবসায় বাণিজ্যের কাজকর্ম করা ইহার উদ্দেশ্য ॥ 
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বৈদেশিক বাণিজ্য 8৫৩ 
এইরূপ করপোরেশন স্থাপনের স্বপক্ষে ভারত সরকার অনেক যুক্তি 
দিয়াছিলেন। প্রথমত ভারতের সহিত রুশিয়া ও অন্যান্ত সমাজতান্ত্রিক 
দেশগুলির বহির্বাণিজ্যের পরিমাণ ক্রমশ বন্ধি পাইতেছে। 
এ সকল দেশগুলিতে আমদানি রপ্তানিব কাজ করে 
সেখানকার সরকার, তাই ভারতেও অস্কুরূপ সংস্থা! গড়িয়! 
তোল। দরকার। দ্বিতীয়ত, সরকারী ক্ষেত্রে পরিকল্পনার দরুণ প্রভূত আমদানির 
প্রযোজন হইতেছে, উহার জন্য বাঁণিজ্যেব নূতন প্রতিষ্ঠান স্থাপন করা প্রয়োজন । 
ভারতে বৈদেশিক বাণিজ্যে অনেক মসম্পুর্ততা দূব করিতে ইহা সাহায্য 
করিবে । তৃতীষত, আমদানি-রপ্তানির বেসবকারী ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানসমূহ বিশেষ- 
ভাবে বয় বহুল, ইহা বুহং মাত্রা কাজ করার দরুণ ব্যয়মংকোচের স্থবিধা- 
গুলি পাইতে পাবিবে। চত্রুর্থত, সবকারী প্রতিষ্ঠান হওযাষ ব্যবসাযগত দিকে 
হইতে স্বল্পকালীন লোকসান মানিয লইযাও ইহ বৈদেশিক মুদ্রা আয কবার 
উদ্দেশ্যে রপ্তানি কবিতে পান্নিবে। 
প্রতিষ্ঠাব পব ভইতেই এই করপোরেশন সমাজতাপগ্রিক দেশগুলিতে 
ভ[বতীয ভ্রবর বপ্তানি বাড়াইয। সেখান হইতে ইম্পাত, সিমেন্ট এবং শিল্পগত 
যন্ত্রপাতি আমদাঁনিৰ পচেষ্ট/ কবিতেছে। ভাঁরতেব বাণিজো ইভা বৈচিত্র 
আনাব চেষ্ট' কাবতেছে এব* পৃবানো ও নৃতন রপ্ধানি দ্রব্যেব জগ্ত নূতন বাজার 
খুঁজিযা বাহিব কবাব চেষ্টা করিতেছে । আমাদেব 
বপ্কামিব বিনিময়ে শিল্পে পক্ষে প্রযোজনীষ যন্ত্রপাতি ও 
কাচামাল আনাব জন্য অনেক সময ইহ" এইবপ সংশ্লিষ্ট 
বা! সম্পর্কযুক্ত যুক্তি কবিযাছে (1101. 09219 )1 এক সঙ্গে অধিক পরিমাণে 
আমদানি করিযা ইভ অনেক সমষ গুরুত্বপূর্ণ কাচামাল দেশের বিভিন্ন 
প্রতিষ্ঠানের মধ্যে স্ঠুভাবে বণ্টনে সাহায্য করিয়াছে। এমনভাবে আমদানি 
ও বণ্টনের সময নির্ধারণ ( (1218 ) কবিযাছে যাহাতে এই কাচামালগুলিৰ 
হুষ্রাপাতা দেখ! ন' দেয়, দাম বুদ্ধি না হয়, এবং ভ্রব্যোৎপাদন বৃদ্ধি পায়। 
যে সকল প্রধান দ্রব্সামগ্রী করপোরেশন বপ্তানি করিযাছে, উহার হইল, 
“খনিজ ধাতু, জুতা, কুটির শিল্পজাত দ্রব্য, লবণ, চা, কফি ও উলের জিনিস। 
'আমদানি ও রপ্তানির কাজে সহাযতা করার জন্য বন্দর, খনি ও পরিবহন 
বাবস্থার কিছুটা উন্নয়নের উদ্দেশ্টেও এই করপোরেশন কাজ করিয়াছে। 
করপোরেশনেব উদ্যোশে জাপান ও অন্ঠান্ত দেশের সহিত আকরিক লৌহ 


ইহ স্কাপনের স্বপক্ষে 
কারণ কি 


কিবপ কাজকর্ম 
কাখঘাছে 


৪৫৪ ভারতের অর্থনীতি 


রগ্ানি সম্পর্কে দীর্ঘকালীন চুক্তি হইয়াছে, ইহাডে জাহাজঘাট ও খনির মধ্যে 
রেলপথ প্রসারণ সম্ভব হইয়াছে। প্রতিষ্ঠার প্র হুইতে ১৯৫৯ ৬০ সাল পর্যন্ত 
এই করপোরেশন মোট ১২০০৪ কোটি টাক' মূল্যের লেনদেন করিয়াছে। তৃতীয় 
পরিকল্পনাকালে রগানি প্রসারের যে-বিপুল পরিকল্পন; গৃহীত হইয়াছে, 
পরিকল্পনা কমিশন আশা করেন যে, উহা; কার্যকরী করিতে রাষ্ট্রীয় বাণিজ' 
করপোরেশন নিজ কাজকর্ম বিপুলভাবে প্রসারিত করিবে । 

এই করপোরেশনের কাজকমের বিরুদ্ধে কিছু কিছু সমালোচনা কর! 
হইয়াছে । (ক) ভারতের রপ্তানি বাণ্জ্য প্রসারের জন্য এই সংস্বা বিশেষ 
কোন সাভায্য করিতে পাবে নাই, বরং অনেকক্ষেত্রে প্রতিষ্ঠিত ও সুযোগ্য রপ্তানি 
বাণিজার সুত্রগুলি বিনষ্ট করিয়া দিয়ছে। (খ) প্রত্যাশিত 
পরিমাণ অপেক্ষা ইহ।তে পরিচালনগত ব্যয় হইয়াছে খুবই 
বেশি । (গ) আমদানি রপ্ধানি বাণি্জ র সফলতার হল কারণ ভইল অবস্থ' 
অস্্যায়ী দ্রুত ব্যবস্থ! গ্রহণ করার যোগ্যত | সরকারের মুখানপক্ষী হওষায এই 
প্রতিষ্ঠানের ততট! নিজঙ্গ উদ্োশ ক্ষমত। “ছল ন।, ফলে বন্ক্ষেত্রে ইত। অনমনীয 
ভাবে পরিচালিত হইয়াছে, নিত নৃহন অবস্থার সহিত দ্রতভাবে খাপ 
খাওয়াইতে পারে নাই । 

ইহা স্প্টই বৃঝা যায লে উন্নয়নযুল্ক অর্থ নৈতিক কাঠামোতে [বিশেষত 
সমাজতান্ত্রিক উন্নয়নের পরিপ্রেক্ষিতে এই বার্্রীঘ বনিজ্ক করপোরেশনের 
গুরুত্ব অপরিসীম | মুলধন-গঠনের প্রন্যাজনে সরকারের ভাতে ক্রমশ বেশ 
পরিমাঁণ বৈদেশিক মুদ্রা লইয়! আসা দরকান | ইভ, একমাত্র সম্ভবপর যদি 
বৈদেশিক বাণিজ্য পরিচালনার একটি নুহ অংশ বেসরকারী ক্ষেত্র হইতে 
সরাইয়। সরকারী ক্ষেত্রে লইযা আসা যায । শুধু তাহাই নহে । পরিকল্পনার 
অগ্রাধিকার অনুযায়ী দেন্শর বিভিন্ন শিল্পের মধেং এই দুর্লভ বৈদেশিক যুদ্রার 
বণ্টন করা সম্ভব হয়। ভারতে রাহ্ীয় বাণিজ্য করপোরেশনের প্রতিষ্ঠা তাই 
সঠিক পদক্ষেপ তাহাতে সশ্ন্ছে মাই | ইহ" আরও একটি কারণে সত্য 1 
এঁতিহাসিক কারণে আমাদের বৈদেশিক বাণিজ্য ব্যবসায় এখনও" প্রধানত 
বিদ্বেশী কোম্পানীসমূহের ভাতে. ফলে ইন হইতে মুনাফার একটি বৃহৎ অংশ 
আভ্যন্তরীণ মূলধনের ভাগার বৃদ্ধি নাকরিযা বিদ্দশে চলিয়া যায়। রান্তরীয 
বাণিজ্য করপোরেশন ইহার কিছু অংশ দেশের মধ্যে রাখিতে সাহায্য করিবে। 
রাস্ত্রী় বাণিজ্ঘ করপোবেশনের গুরুত্ব আরও একটি কারণে বুদ্ধি পাইবে 


সমালোচনা 


বৈদেশিক বাণিজ ৪৫৫ 


কারণ কোন দেশেব বৈদেশিক বাণিজ্য এইরূপ বৃহৎ কোন গ্রকটি মানত 

প্রতিষ্ঠানের দ্বাব! নিষস্ত্রিত তই সে দরাদবিব ক্ষেত্রে 

সক মহ। দেশেব তুলনাব নজ-দ্রব্যেব দাম বেশি পাইভে 

ভূমিকা পাবে। বঞপ্তানি ভ্রব্যগুলিব জন্য চাহিদা অপৰ দেশে হত 

অস্থিতিস্থাপক, ততই এইক্সপ বাস্ীয নিষস্ত্রণ বাণিজ, হাবাকে 

নিজ দেশে অনুকূলে লঈষ! আসিতে পাবে । আমদানি-কাবীদেব মধ্য 

প্রতিযোগিতা বেশি থাকিলে বপ্ঠানিকাবীদেব মধ্যে এইবপ প্রতিফোগিা 
না থাকায বাণিজ্-হাব অনুকূল হইবাব সম্ভাবনা | 

ইউরোপীয় সাধারণ বাজার ও ভারতবর্ষ €£8700590 
007007010 70281856 200 [18089 ) 

১৯৪৫ সালেব পৰ হইতেই ইউবো”প একটি 'এ্ক/বদ্ধ হইউবোপ গডিযা 
হুলিবার প্রবল শযাস ও তীব্র আন্দোলন দেখ দিতে থাকে । এই আন্োলশেন 
মূলে ছিল ছে"ট ছে ৮ বাষ্টশুপিণ সীমাবদ্ধ শন্ব উপব ইউানোপীযন্দব আস্থাব 
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৪৫৬ ভারতের অর্থনীতি 


গড়িয়া উঠে! একদিকে পারস্পরিক বাণিজ্যের ক্ষেত্রে সকল প্রকার শুক্ক- 
প্রাচীর তুলিয়া দেওয়া এবং বাধানিষেধ অপসারণ করা, অন্যদিকে এই চুক্ষি 
ভুক্ত দেশগুলির চতুষ্পার্শে অপরাপর দেশের সহিত বাণিজ্যের ক্ষেত্রে শুল্ক 
প্রাচীর তোলা-_-ইহাই ছিল বারোয়ারী বাজারের" প্রধান উদ্দে্ট। 
নিজেদের মধে, বাণিজের সমান স্থযোগের পথ উন্মুক্ত করা, সকল রকম 
শুক্কের বাধা ১২ ভইতে ১৫ বৎসরের মধ্যে কয়েকটি দফায় দূরীভূত করা এবং 
বারোয়ারী বাজারের অন্তভূক্ত সকল অঞ্চলে পূর্ণ প্রতিযোগিতা গড়িয়া তোলা-__ 
এইগুলিও এই পরিকল্পনার অংশবিশেষ । শুধু পশে'র অবাধ চলাচলই নহে, 
ইহার ফলে ক্রমশ মূলধন এবং শ্রমিকের যাতায়াতও অবাধে চলিতে পারিবে । 
১৭ কোটি অধিবাসীর একটি বিরাট জনসংখ্যা এইরূপে কৃষি, শিল্প পরিবহন ও 


বৈদেশিক বাণিজোর উন্নয়নকল্পে একটি সামশ্রিক পৰিকল্পনা গ্রহণ করিতে 
প।রিবে। 


“কমনওযেলথণ্ভুক্ত দেশগুলির সঙ্গে সম্পর্ক অত্যন্ত ঘনিষ্ঠ থাকায় ব্রিটেন 
প্রথমেই এই সাধারণ বাজারে সোগদান করে ন|ই। কিন্ত কিছুদিন পূর্বে 
ইংলগ্ডের সাধারণ বাজারে যোগদানের প্রস্তাবন। ঘটিয়াছে। এই প্রস্তাবের 
স্বপক্ষে সর্বপ্রধান যৃক্তি ভইল যে সাধারণ বাজারের সদস্য দেশগুলির সহিত 

তাহার বাণিজ-সম্পূর্ক অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ, স্তরাং সেই সম- 
হংলগ কেন £যাগ ্ 

দিতে চাষ গুক্ষের বাজারে তাহাকে শুল্ক বৈষম্য জনিত ক্ষতি স্বীকার 

করিতে ভয়। ১৭ কোটি অধিবাসী লইয়া গঠিত এই 
বাজারে প্রবেশ করিলে ইংলগ্ডের কলকারখানাগুলি অধিকতর প্রসার লাভ 
করিবে, এবং ফলে উহার বুহ মাত্রায উৎপাদনের স্বিধাগুলি পাইভে 
পারিবে। উপনিবেশ ও কমনওয়েলথ দেশগুলিবু ভিত তাহার বাণিজ্যের গতি 
ক্রমেই হ্রাস পাইতেছে বলিয়া ব্রিটেন মনে করে । ইন ভিন্ন ইউরোপীয় সাধারণ 
বাজারের যুগপৎ অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক গুরুত্ব আছে। পশ্চিম ইউরোপে 
দুইটি প্রতিঘন্্ী বাণিজ্য গোঠী খাকার ফলে পশ্চিমী শক্তিসমূহের এঁক্য ব্যাহত 
হইতেছে। 

ইংলগ্ডের বারোয়ারী বাজারে যোগদানের বিপক্ষেও অনেক যুক্তি দেখানে: 
হ়্। ইংলগ্ের আধিপত্য নষ্ট হইবে ইহা অনেকেরই ভয় ছিল । . ইংলগ্ডের 
কমনওয়েলথ দুর্বল হুইয়৷ পড়িবে এবং জগৎসভায় ইংলগ্ডের অর্থনৈতিক ও 
রাজনৈতিক নেতৃত্ব চলিয়া যাইবে। অন্যদিকে বাজারের বাহিরে কমনওয়েলথ 


বৈদেশিক বাণিজ্ং 8৫৭ 


দেশগুলি, সোভিয়েত ইউনিয়ন, চীন, এশিয। ও আফ্রিকার অন্যান্ত দেশগুলিও 
প্রসারিত হইতেছে । অতএব শুধু “সাধারণ বাজারে' যোগদান সংক্রান্ত অর্থ- 
নৈতিক স্বিধার কথা চিন্তা কবিলেই চলিবে না । 

“িটেনের সাধাবণ বাজারে” যোগদানের প্রশ্নে কমনওয়েলথ অন্তর্গত দেশ- 
গুলিতে, বিশেষ করিষা ভারতবর্ষে বিশেষ প্রতিক্রিযার স্থষ্টি হইযাছিল। ইহার 
অনেক কারণ আছে । ভারতের সঙ্গে ব্রিটেনেব বাণিজ্যিক সম্পর্ক দীর্ঘকালের-_ 
ইংলগড যোগ দিলে  ভারতেব চা» কফি, পাটজাত ভ্রব্য, কার্পাস-বস্তর উত্তিজ্জ তৈল 
ভারতের উপর উভার প্রভৃতির বিটেনই বড় ক্রেতা । ১৯৬০ সালের হিসাবে দেখা 

নন যাষ ভাবত ইংলগ্ডে ১৭৫ টাকা মূল্যের পণ্য রপ্তানি 
কবিষাছিল, যাহাঁব মধ্যে ৭৫ কোটি টাকাব চা, ১৬ কোটি টাকার স্তাবন্ত্র এবং 
৬৩৭ কোটি টাকাব পাটজাত দ্রব্য ৷ কমনওযেলথেব সভা হিসাবে তামাক ব্যতীত 
আব সকল ভ্রব্যই ভাবত বিনা শুশ্কে ইংলগে পাঠাইতে পারে, কিন্ত ইংলগু য্ছি 
সাধাবণ বাজাবে যোগ দেষ তাভা হইলে ভাবত এই স্ুবিপা হইতে বঞ্চিত হইবে | 
ভারতের সর্বপ্রকার বপ্যানীদ্রবাং ইংল্ড প্রবেশ করিতে চাহিলে অধিক হাবে 
শুষ্ক দিতে ভইবে. ফলে আমাদেব বপ্তানি হইতে আয কমিযা যাইবে, বৈদেশিক 
মূদ্রা ভইতে মা হাস পাইবে । ইভাব ফলে বতৎ শিল্পোন্নযন পরিকল্পনা বাধ' 
পাইবে, বৈদেশিক সাহ'যেন উপৰ একান্ত নির্ভবশীল ভারতে উন্নয়নের গতি 
ব্যাহত হইবে। ভারতকে নূতন প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে হইবে। ক্রান্স 
ও পশ্চিম জার্মানীব সহিত বন্ত্র শিল্ে, এবং বেলজিযামেব সহিত শাট শিল্পে 
প্রতিযোগিতা! হইবে। নারতের বপ্টানি সংকোচন হইবে, কারণ বারোষারী 
বাজারেব দেশগুলি এই সকল পণ্য বিনা শুক্কে ব্িটেনে পাঠাইতে পারিবে, ফলে 
ভারতে বৈদেশিক মুদ্রাসংকট দেখা দিবে । 

অবশ্য বুটিশমন্ত্রী মি. থর্নীক্রফট ভাবতবাসীকে এই বলিষা আশ্বাস 
দিযাছিলেন যে ব্রিটেন সাধারণ বাজাবে যোগদান কবিলেও ভারতের স্বার্থ যাহাতে 
বরাজি হর র থাকে ইভাব প্রতি সে লক্্ম রাখিবে। যদি সে দেখে 

রা যে “সাধাবণ বাজার' সংকীর্ণতা পরিহার করিয়া ক্রমশ 

অধিকতর নিশ্বার্থ উনুক্ত বাণিজ্যনীতি অবলম্বন করিয়া 
চলিতেছে তবেই বুটেন এই বাজাবে যোগদান কবিবে । 

কিন্ত এই সকল আশ্বাসবাধী সত্বেও ভারত এবং অন্যান্য কমনওয়েলথের দেখ 
গুলি বিশেষ আশ্বস্ত হইতে পারিতেছে না--কারণ ইভা নিশ্চিত যে কমনওয়েলথের 


৪৫৮ ভারতের অর্থনীতি 


প্রতি পক্ষপাতিত্বের সর্তরক্ষা! করিধা বিটেন সাধারণ বাজারে প্রবেশাধিকাব 
পাইবে না, স্থৃতরাং কমনওযেলথতুক্ত সমস্ত দেশগুলিব সহিত তাহাব বাণিজ্য 
সম্পর্ক নিশ্চয় ক্ষতিগ্রস্ত হইবে । 

ভারতের এই সম্ভাব্য সমস্য/ব সমাধান কোথায়? ইহ। স্রনিশ্চিত যে, জীব- 
জগতের প্রথমনীতিই তইল আত্মরক্ষ , হহা ব্যক্তি ও জাণ্তি উভভষ ক্ষেত্রেই সত্য ৭ 
সেই জন্তই আমাদের উচিত ভারতে মার্থনীতিক ও উবদদশিক বাস্জ্যিকে একটি 
দীর্ঘ মেয়াদী (19118-15721) ভিত্তিতে গড়িযা। তোলা, য।ছাতে ভবিষ্যতে এইবপ 
অবাঞ্ছিত চাপ সন্থ করার ক্ষমতা ইহাব থাকে । 

স্বল্পকালে সমাজতান্ত্রিক দেশগুনির সভিত বাণিজা সম্পর্ক উত্ত"রাত্বব বৃদ্ধি 
করিয়া বৈদেশিক বাণিজ্য অবস্থা কিছুটা অনুকূলে মানা যাইতে পাবে। 
ভারতেব রগ্তানি-যোগ্য ভ্রব্যসামগ্রীব উৎপাদনবাষ হ্রাস ও উহান্দর গুণগত 
শ্রেষ্ঠত্ব আনয়নেব দিক লক্ষ্য রাখ বাঞ্থনীম। দীঘকা,ল ভাখতেব উচিত হইদুখ 
আভ্যন্তরীণ মূলধন গঠনের হাবনকে বাড়াইয়া তুলিষ। নিন দেশের অর্থনেতিন 
উন্নয়নকে ত্বরান্বিত কব | অ।খাব মনেকে মান কবেন সাধারণ বাজাৰে 
বিটেন যোগ দিলে ইহা াবতেব পক্ষে ভবিষ্যতে সথফশধানী ভইবে। সাধাৰণ 
বাজারে যোগদান কনিষা ব্রিটেন ধদি তাহাৰ অর্থনৈতিক ভিত্তি দৃঢ় কার্বশা 
তুলিতে পাবে তাহ। হইলে কমনওযেলখ, দেশপ্ত'লবণ 
স্থবিধা ভইব। ভাবতেব বাভ।ব বিন, এমনক, 
সাধাবণ বাজাবেব অন্ন দশগুলিতেও সম্প্রস!বি 


এই অবস্থা গ্রারতের 
কর্তব্য কি হইবে 


হইবে। 

"সাধারণ বাজাবে" বুটেনেব যোগদান প্রসঙ্গ এই বিতার্কৰ গাজ আমাৰ বশেষু 
কোনো তাৎপর্য নাই। কারণ ফ্রান্স কোনদিনই বুটেনের যোগদাত্নব প্রস্তাবকে 
ভাল চোখে দেখে নাই এবং মূলত ফ্রান্সেব বিবে।ধিতার ফদলই বূটেনেৰ পক্ষে 
যোগদান কর! সম্ভব হয নাই । বুটেনেব নিষ্ত দেশও সকল কযনমাকোটে 
যোগদানের এই প্রস্তাব সমর্থন করে নাই। 
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টাকার বাজার ও ব্যান্ত ব্যবস্থ। 
11116) 1191150 21৫ 821161115 


ভারতীয় অর্থের বাজারের কাঠামো ও উদ্ধার বৈশিষ্ট্য 


(58080007506 100৩ [000 [00065 719725 0 
088790167881205) £ 


আধথিক নীতি সফল হইতে হইলে দেশে সুসংগঠিত অর্থের বাজার থাকা 
প্রয়োজন। ভাঁবতেব অর্থের বাজারের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল ইহার দ্বৈতস্থিতি 
€01০1010179)- সংগঠিত, এবং অসংগঠিত, এই দুই অংশে ভাবতের অর্থের 

বাজার বিভক্ত । 
স্থসংগঠিত অর্থেব বাজার গঠিত হইল রিজার্ভ ব্যাঙ্ক, ষ্টেট ব্যাঙ্ক, বৈদেশিক 
ব্যাকঙ্কসমূহ ভারতীয় বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কসমূ প্রভৃতি লইয়া। তা ছাড়া, এই 
বাজারে বিভিন্ন ধরনের দালাল বা মধ্যস্তানীয ব্যক্তি কাজকর্ম করেন, যেমন 
তলব-খণের দালাল (০৪111010099 0101৫15 ), সাধারণ খণের ও শেয়ারের 
দালাল প্রভৃতি। ভারতের অর্থের বাজারেব গুরুত্বপূর্ণ ক্ষেত্র হইল রিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক ও ন্যান্সি ব্যাঙ্কের মধ্যে পারস্পরিক তলব খণের 

অর্থের বাজারের 
সুসংগঠিত অংশ বাজার (17091717810 0811 0710105% 7181161) ব্যাঙ্থ- 
সমূহের মোট আমানতের তুলনায় যদিও এই বাজারে 
লেনদেনের পরিমাণ খুব বেশি নয, তবুও ইহ্ধই অর্থে বাজারের সর্বাধিক 
স্পর্শ-কাতর (99731015৩) ক্ষেত্র । এই তলব খণের বাজারে টেট ব্যাঙ্ক কোন 
অংশ গ্রহণ করে না, কিন্তু অন্থান্তি ব্যাঙ্ক প্রয়োজন হইলেই রিজার্ভ ব্যাঙ্কের 
নিকট হইতে খণ গ্রহণ করে। ভারতীয় ব্যবস্থায় বিল-বাজার বলিয়া 
প্রক্কতপক্ষে কিছু নাই তবুও বল! চলে যে ভারতের অর্থের বাজার “সংগঠিত 
সম্পর্ক এবং কার্ধ-বিশেষায়ণের দিক হইতে দেখিতে গেলে তুলনামূলকভাবে 

বেশ উন্বত।” 

অসংগঠিত ক্ষেত্রের সকল অংশ সম্পূর্ণ একজাতীয় নয় (00 10710830095) | 
ইছা প্রধানত “দেশীয় ব্যাক্ষগুলি” লইয়া গঠিত। এই বাজারে স্বপ্লকালীন ও 


টাকার বাজার ও ব্যাঙ্ক ববস্থা ৪৬৯ 


্বীর্ঘকালীন ধণের পার্থক্যও অ্প্ এবং খণের বিভিন্ন উদ্দেশ্যের মধ্যে প্রভেদ 
কর! অসম্ভব ; কারণ হুপ্তির (00101 01 1101501100115 

অর্থের বাজারের , 
অসংগঠিত অপ 01115 0 6010908০) উপর লেখা থাকে না কি উদ্দেশ্যে 
এই খণ লওয়া হইতেছে । দেশে বাণিজ্যক বিল (2৪9৩ 
1119) কম থাকায় ভারতে কোন ডিস্কাউণ্ট বাজার (৫19008110 7020006) 
নাই । সাধারণত ফলপ্রন্ছ না হুওষা পর্যন্ত (011 7721716$) বিলপগুলি হাতে 
ধরিয়া রাখা হয় এবং বৈদেশিক বিলগুলিকে প্রধানত লগুনের বিল বাজারে 

ভাঙাইয়া আনা হয়। 
এই ছুইটি প্রধান অংশ ছাড়াও ভারতীয় অর্থে বাজাবে অন্যান্ত অনেক 
প্রতিষ্ঠান স্থাপিত আছে, যেমন পোষ্ট অফিস সেভিংস ব্যাঙ্ধ, সমবায় 
ব্যাঙ্ক, ইগাস্ত্রীয়াল ফিনান্স করপোরেশন, বাজা ফিনান্স 
করপোরেশনসমুহ, পুনর্গঠন অর্থসাহায্য করপোরেশন 
জাতীয় শিল্পেননয়ন করপে|রেশন (2170), ভারতায় শিল্প খণ ও বিনিয়েগ 
করপোরেশন (00101) প্রন্থতি। দেশে আথিক বাজ।রে ইহাদেব অংশগ্রহণ 

ক্রমে বুদ্ধি পাইতেছে। 
ভারতেব অর্থের বাজারেব কাঠামো তাই কিছুঢ' শিথিল হইলেও 
একেবারে সম্পূর্ণ অসংগঠিত নয । দেশীষ ব্যা্কগুলি ও মতাজনের। আনেক 
পরিমাণে বাণিজি/ক ব্যাঙ্কগুলির নিকট হইতে খণ পায়, এই ব্যাঙ্কের আখ!র 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট হইতে অর্থ সাহায। পায়। রিজার্ভ ব্যাঙ্ক এই অর্থের 
বাজারের মধ'মণি ; তাহাকে কেন্দ্র করিয়াই এই বাজারে সংগঠিত অংশের 

কাজকর্ম নিষন্ত্রিত হয় এবং অনংগঠিত অংশের কাজকর্ম প্রভাবিত হয | 

অপুর্ণোন্নত দেশে টাকার বাজাব হুসংগঠিত থাকে না। ভারতের টাকার 
বাজাবেও উপযুক্ত স্থদদে ও পর্যাপ্ত পরিমাণে টাকা! লেনদেন করার মত 
প্রতিষ্ঠানের অভাব দেখিতে পাওয়া যায়। দেশে টাকার যোগান বলিলে 
বোঝ! যয কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক কর্তৃক চালু নগদ টাকা এবং দেশের ব্যাঙ্কব্যবস্থা 
কর্তৃক স্থষ্ট খণগত অর্থ উভয়ের মিপিত পরিমাণ । ব্াঙ্কিং 
৮-১৮০০৭ অভাসের প্রচলন বেশি এগ পৃর্ণোন্নত দেশগুলিতে 
বৈশিষ্ট্য খণগত অর্থন্থঠির ক্ষমতা দেশের বিভিন্ন অর্থ নৈতিক ও 
প্রতিষ্ঠানগত শক্তির দ্বারা সীমাবদ্ধ । অপূর্োন্নত দেশে 
ব্যাঙ্কববন্থার খণন্যষ্রির ক্ষমতা আরও অধিক পরিমাণে সীমাবদ্ধ । ভারতবর্ষে 


অন্ঠান্ত প্রতিষ্ঠান সমূহ 


৪৬২ ভারতের অর্থনীতি 


তাই, টাকার মোট যোগানের খুব বেশি অংশ (প্রায় উ ভাগ ) হইল নগদ 
টাক'। আমাদের দেশে ব্যাঙ্ক হইতে যে পরিমাণ নগদ টাকা বাহির হইয়া 
যায়, তাহার একটি বড় অংশ আমানতের আকারে আবার ব্যাঙ্কে ফিরিয়া 
আসে না) তাই ব্যাঙ্কব্যবস্থার মাধ্যমে দ্রুত ও বেশি পরিমাণ খণগত অর্থ স্থষ্টি 
হইতে পারে ন। | ইহার ফলেই সরকাকুরর বা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের আথিক নীতি 
ভারতের ন্তায় অপৃর্ণোন্নত দেশের অর্থ নৈতিক কাজকর্মকে সুষ্ঠভাবে নিয়ন্ত্র 
করিতে পারে নী। তরে অর্থনৈতিক উন্নয়নের সঙ্গে সঙ্গে দেশে উৎপন্ন দ্রব্যের 
অধিকাংশ ক্রমশ বাজারে বিনিমষের উদ্দেশ্যে উৎপন্ন হইতে থাকে, এবং 
বিনিময়যোগ্য বিভিন্ন ধরনের ভ্রব; উৎপাদন হইতে থাকে । ভারতবর্ষেও. তাই, 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের সঙ্গে সঙ্গে উপযুক্ত ও সংগঠিত আধিক প্রতিষ্ঠানসমূহ 
ক্রমশ গড়িয়া উঠিতেছে। 

ডারতের র্রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ( £:5356:5৩ 73900 ০ [1058 ) 

১৯৩৫ সালের ১ল। এপ্রিল হইতে ভারতীয় রিজার্ভ বাঙ্কের কাজক্ম সরু 
হুইয়ছে। 'ভারতে কেন্দ্রীয় ব্যাঞ্চ স্বাপনের প্রস্তাব বহু পূর্ব হইতে আর্ত 
হুয়াছিল। ১৭৭৩ সালে ওয়ারেন হেষ্টিংস বাংল। ও বিহারের জন্য একটি 
সাধারণ বাাঙ্ক (0990919] 80101 01 959759] 2104 31181) স্বপনের কথ। 
জানাইযাছিলেন। উহার পরে বিভিন্ন "সময়ে অনেকবার ইহার কথা বগা! 
হইয়াছিল। কিন্ত বর্তমান শতাব্দীর দ্বিতীয দশকে এই প্রস্তাব ক্রমে রূপ গ্রহণ 

করিতে লাগিল । কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের প্রয়োজনীয়ত। তীব্র 

চিল হইয়া উঠিল এব* ১৯২১ সালে তিনটি প্রেসিডেন্পী ব্যাঙ্ক 
একত্র হইয়! ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্ক গঠিত হয় । তখন সকলে 

আশা করিয়াছিলেন যে এই প্রতিষ্ঠানই পুর্ণ কেন্ট্রীয় ব্যাঙ্কে পরিণত হুইবে । 
প্রকৃতপক্ষে ইম্পিরিয়াল ব্যাঙ্ক কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের উপযোগী কিছু কিছু কান্দক্ধ 
চালাইত ( যেমন, সরকারের ব্যাঙ্ক ব্ূপে কাজ কর! ), যদিও নোট প্রচলনের 
দায়িত্ব ছিল কেন্দ্রীয় সরকাবের নিভে'র। ১৯২৬ সালে 'ভারতের মুদ্রা ও অর্থ 
ব্যবস্থ] সম্পকিত রাজকীয় কমিশন (7179 20981 ০0171015510 01) 1110101) 
001751105 2100 1010919০9০ )১ সাধারণত যাহা হিল্টন-ইয়ং কমিশন. ন!মে 
পরিচিত ) বলেন যে, কেন্দ্রীয় সরকার ও ইম্পিরিয়াল বাাঙ্কের মধ্যে মুদ্রা ও 
থণ ব্যবস্থা সম্পর্কে এইব্নপ দ্বারিত্বের বিভাগ এবং এই বিষয়ে উভয়ের নীতির 
' পার্থক্য ইহাই আধিক ব্যবস্থার বিরাট ক্রটি। কমিশন তাই একটি কেন্দ্রীয় 


টাকার বাজাব ও ব্যাঙ্ক ব্যবস্কা ৪৬৩ 


ব্যাঙ্ক স্তাপ্নে ত্পাবিশ কবিলেন। বিভিন্ন কাবণে এইব্র্প স্থাপনের 
প্রাচ্জ। দ্রুত বাযকবী হইল না, ১৯৩৩ সাণেব সে-্টম্ববে এই বিষষে বিল 
উপস্থিত হইল এব” ১৯৩৪ সালে পাশ হইল । ১৯৩৫ সালেব ১লা এপ্রিল 
হইতে ইহা কাজ শুক কবিল। ১৯৩৫ সালে এপ্রিল মাসে ব্রহ্দেশ পৃথক 
হওযায এবং ১৯৪৭ সানলব আগষ্ট মাসে পাকিস্তান পৃথক হওযাষ ইহাব কার্ষেৰ 
এলাকা হৃদ পাইল , তব ১৯৪২ সালব জুন মস এবং ১৯৪৭ সালেব মার্চ 
মাস পযন্ত ইভা উভয দেশেব মুত্র কর্তৃপক্চ হিসাব কাজ চালাইযাছিল। 
ভ“বতেব সহিত দেশীষ বাজাগুলিব অন্তভু্ক্তি স্টাষ, ইহাব কার্য এলাকা কিছুটা! 
বদ্ধ “*ইযাছে। 

হৎকালান প্রণান বাদশী কেন্দ্রীয় বাঙ্কগুলিব উদাহবণ অন্ুয।যী বিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক "শষাব “হাভাবদেৰ ব্াঙ্করূপে শঠিত ভইযাছিল। ইভাব মুলধন ছিল 
৫ (কাটি টাক।, প্রতি শেযাব ১০০ ঢাক দম ৫ লক্ষ শেষাবে বিভক্ত । প্রাষ 
সম্পূর্ণ শ্যাবই বক্তিণ* !শযাব হাহাবদেব ভাঙে ছিল, কিন্তু ইহ। 
জনপ্রমে জনীয *€*ঠ।ল খপিষ শেযাব হাতে পাখ! ও িভিডেগড সংক্রান্ত কিছু 
কিছু বিধিনিদাদ সশ্বাপিনদ্বিল। আইনে আবও লেখ। ছিল বে, যদি কেজীষ 
পলিচলকম গুল” উপযুক্ত ভাব পবিচালন। কবিতে না পাবেন তাহা হইলে 
সবক্কাব পরিচ'লক /ব চক বাতিল কবিতে পশ্বিবেন। 

'বিজাভ এ) বব ও সবকাবেন ম্াথিক লীতিব মধে, স”যোগ ঘনিষ্ঠ কবাৰ 
উাদ্দাশ্ এই ব্যা 7ক পাটা ম।লিক ন'য ল্য' আসান কথা অনেক কাল হইতে 
আন্লচি তশীতল্ছ। স্বাধীনতা ণাভেব পল্ব, এবং তদানীত্তন জনমতের 
চাপে বিজাভ ব্যান্ক'্ব জাতীমকবণেব সিগ্থান্ত গ্রহণ কৰা ভয। এই প্রসঙ্গে, মনে 
বাখ দববাব ফে, যুদ্ধাত্তব যুগে কতিপয ইউাবাপীয কেন্দ্রীয় 
ব্য'্ষ (যেমন বাঙ্ক এব ইংলগ বা বাঙ্ক অব ফ্রান্স 
প্রন্ৃতি ) বাই্টাযন্ত হইমাছিল। ১৯৪৮ সালেব বিজ্ঞাভ 
বণঙ্ধ জনখাপলবানা আনষন ) আইন অনুসাে সনগ্র শেষাব-মুলধন কেন্দ্র।য় 
পবশ্ণব ক্রয কবিনা লইযাছে। ১৯৪৯ স'লেব ১ল। জান্ুযাধী হইতে বিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক কেন্দ্রীব সনকাবেব মাণিকানাম ও স্বিচালনাধীনে শাসিযাছে। 
ব)ক্কেক আভন্তণীণ স"গঠন ও কাষ গপদ্ধত সমানই আছে, ১৯৪৮ সালের 
'আইন অনুসাবে কেন্দ্রীয় সবকাব বিজার্ভ ব্যাঙ্ককে প্রযোজনমত নির্দেশ দেওয়াৰ 
ক্ষমত' লাভ কবিযাছে। বিজার্ত বাাঙ্কেব কেন্দ্রীয বোর্ডেব সকল ডিবেক্টাব, 


্গাধাণতার পাপ ভাব 
হাত।যকখণ 


৪৬৪ ভারতের অর্থনীতি 


গভর্ণর, ডেপুটি গতর্ণর ও লোক্যাল বোর্ডের কল ভ্য এখন কেন্দ্রীয় সরকার 
নিয়োগ করিয়া থাকেন। 


রিজার্ভ ব্যাঙ্কের কাজ (000619205 ০ 856 7556: 88000 9£ 
[785 ) $ 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের সর্বপ্রধান কাজ হইল দেশের আঘিক ব্যবস্থাকে 
(10101009121 59১1০) ) এমনভাবে নিয়ন্ত্রণ কর' যাহাতে অর্থ নৈতিক 
স্থায়িত্ব বজায় থাকিতে পারে এবং সরকারের সাধারণ অর্থ নৈতিক নীতির 
কাঠামোর মধ্যে থাকিমা দেশের অর্থ নৈতিক উন্নবন ঘটে । ১৯৩৪ সালের 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আইনের মুখবন্ধে বলা হইযাছিল যে, ব্যাঙ্কের প্রধান কাজ হইল, 
“ব্যাঙ্ক নোট প্রচলন এবং জমা রাখার ব্যবস্থ। এমন ভাবে নিয়ন্ত্রণ করা যাহাতে 
ভারতের আথিক স্থযিত্ব সম্ভব হয এবং দেশের স্বার্থে 
৫ উহার মৃত্র। ও খণ ব্যবস্থাকে পরিচালিত কর! যায়।""% 
দেশের আথিক যন্ত্র নিষস্ত্রণ করিতে হইলে মুদ্রা ব্যবস্থা, 
ব্যাঙ্কিং ও খণব্যবস্থাকে আয়ত্তে রাখিতে ইম। এই উদ্দেশ্বে রিজার্ভ ব্যাঙ্ককে 
নেট প্রচলনের একচেটিযা অধিকার দেওযা হইযাহে। বাণিজি;ক ব্যাঙ্কগুলির 
প্রবং অন্তান্ত আথিক প্রতিষ্ঠানের (যেন রাজ্য সমবায় ব)ঙ্কগুলির ) খ্যাঙ্ক 
হিসাবে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কাজ করে--এই সকল প্রতিষ্ঠানগুলিকে নিজের ইচ্ছামত 
খণ দেওয়ার পদ্ধতি ও পরিমাণ স্থির ববে। খণ নিয়ন্ত্রণের কর্তব; পালন 
করিবার ভগ্ত রিজ।্ভ ঝাম্বের হাতে কেবলমাত্র ব্যাঙ্কহার 
খণনিযন্ত্রণের ক্ষমতা পরিবর্তন, খেল[বজারে কাযকল|প, ব্যাস্কভ্মার অনুপাতে 
পরিবর্তন_ প্রভৃতি ক্ষমতাই নাই, ইহা ছাড়াও ১৯৪৯ সালের ব্যাক্িং 
কোম্পানী আইন অনুযায়ী বিশেষ ধরনের ও প্রত,ম্ম খণ নমস্ত্রণের (59160119 
8170 169 016৫17 71608146101) ) ক্ষমতা লভ করিয়াছে । বণঙ্কের 
একটি কাজ হুইল সরকারের বণস্কিং ও আথিক কাজকর্ম পরিচালনা করা। 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য এবং জাতীয় অর্থ নৈতিক উন্নয়ন কল্যাণের মধ্যে 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক থাকায় টাকার বৈদেশিক মূল্য স্বির রাখাও রিজার্ভ ব্যাঙ্কের 


ক ও 1৩501961006 8580৩ 06 38010150655 200 010৩ ০০১108 01 268575৩8 ৬1115 
ও 5৩ 80 5606015 03905151% 81919011825 10015 8100 85061511500 005:865 105 
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কাজ। এই কাজ করার জন্য রিজার্ভ ব্যাঙ্কের হাতে দেশের আত্তত্রী( তিক মুত্রা 
সংগ্রহ ও পরিচালনার ভার ছাড়িয়া দেওয়া হয়। সরকার 
যে বৈদেশিক মুদ্রা নিয়ন্ত্রণ নীতি গ্রহণ করেন, তাহার ফলে 
সঙ্গতি রাখিয়া রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আন্তর্জাতিক বাণিজোর দেনা-পাওনা নিয়ন্ত্রণ 
করিতে থাকেন। 

ভারতের অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা ও উন্নয়নের কাজকর্ম শুরু হওয়ায় রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের কাজকর্ণের পরিধি ক্রমশ প্রসারিত হইতেছে । কিছুকাল পূর্বে যে সকল 
কাজ কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের স্বাভাবিক কার্ষপরিধির বাহিরে ছিল, আজকাল রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের হাতে সেই সকল উন্নয়নমূলক কিছু কিছু কাজকর্মের দায়িত্ব আসিয়া 
পড়িয়াছে। চিরাচরিত মুদ্রা ও খণ নিয়ন্ত্রণের দায়িত্ব ছাড়াও রিজার্ভ ব্যাঙ্ক 

আজকাল ব্যবসায় বাণিজ্য, কষি ও শিক্প প্রভৃতি ক্ষেত্রে 

উনি রী সাহায্যের জন্য পর্যাপ্ত পরিমাণে ও উপযুক্ত ধরনের ব্যান্কিং 

করার দারিত্ব প্রতিষ্ঠান গড়িয়া তুলিতে সচেই হইয়াছে । কৃষিধণ 

সরবরাহ করার দায়িত্ব ইহার প্রথম হইতেই ছিল, কিন্তু 

গত কয়েক বৎসরেই মাত্র এই বিষয়ে উপযুক্ত প্রসার ঘটান হইয়াছে । শিল্পের 
খণ সরবরাহের স্বিধা স্থযোগ বাড়াইবার জন্ত ব্যাঙ্ক সচেষ্ট হইয়া উঠিযাছে। 
মুদ্রা ও খণ নিষস্ত্রণের কর্তা বলিয়! এবং সরকারের ব্যাক্করূপে কাজ করায় 
সাধারণ অর্গ নৈতিক বিষয়গুলি সম্পর্কে ইভা সরকারের উপদেষ্টা হিসাবে কাজ 
করে। 

বাণিজিক ও সমবায় ব্যাঞ্ষের কাজকর্ম, দেশের লেনদেন ব্যালান্স, 
কোম্পানীসমুছের ও সরকারের আথিক অবস্থা, শেয়ার বাজার প্রভৃতি সম্পর্কে 
নিয়মিত তথ। সংগ্রহ করিয়া, উহাদের বিশ্লেষণ করিয়া, নিয়মিত প্রকাশ করার 
দায়িত্ব রিজার্ভ ব্যাঙ্ককে অশেকাংশে বহন করিতে হইতেছে । 
মুল) নিয় (1৬81588192 ) £ 

রিজার্ভ ব্যাঙ্কের জীবনের প্রায় ৩০ বংসর শেষ হইয়াছে । কোন কেন্ত্রীয় 
ব্যাক্ষের পক্ষে ইহাকে বিশেষ দীর্ঘকাল বলা চলে না । ইহার প্রতিষ্ঠার পর চার 
বৎসর ধরিয়া নিজস্ব সংগঠন ও কাজকর্মের সমন্বয় সাধনের পর্ব চলিয়াছে, মুদ্রা 
প্রচলন ও সরকারের ব্যাঙ্করূণে কাজ করাই ইহার প্রধান দায়িত্ব ছিল। পরবর্তী 
সাত বৎসর ধরিয়া বিশ্বযুদ্ধজনিত বছবিধ সমস্তা এবং কাজকর্মে স্বাধীনতার 
অভাবের সম্মুখীন হইতে হইয়াছে। যুদ্ধকালীন সরকারী মুন্না ও ধণনীতি, 


৩৩৩ 


ও অন্তান্ত দারিত্ব 


৪6৬৬ ভারতের অর্থনীতি 


আভ্যন্তরী€ ও বৈদেশিক মুদ্রানীতি কার্যকরী করিতে ইহার সকল শক্তি ব্যয়িত 
হইয়াছে, কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের স্বাভাবিক কাজকর্ম সম্পাদনের উপযোগী প্রতিষ্ঠান 
গড়িয়া তুলিতে পার যায় নাই।% হুদ্ধের পরেই দেশবিভাগ হওয়ায় নৃতন 
ধরনের সমস্ত] স্যাষ্ট হইয়াছিল, থেমন পুনর্বাসনের প্রয়োজনীয়তা, হুদ্ধকালীন 
মুত্রাস্ফীতি ও যুদ্ধোত্তর বিশৃংখলার দরুণ ছোট ছোট ব্যাঙ্ক 
রদ পদ উঠিয়া যাওয়া প্রভৃতি। এই সকল সমস্যা কাটাইয়া উঠিয়া 
বর্তমানে রিজাভ ব্যাঙ্ক দেশের আথিক প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
নিয়ন্ত্রণ ও পাঁরচালন1 কর।র উপযোগী প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইয়াছে । শিল্পক্ষেত্ে 
ও কৃষিক্ষেত্রে খণ দানের ব্যাপারে, পথাপ্য না হইলেও, মোটামুটি গুরুত্বপূর্ণ 
সাহায্য করিতে সক্ষম হইয়াছে । এই ব্ণাঙ্কের কাজকর্ম দেশে উপযুক্ত ব্যাঙ্ক- 
ব)বন্থ। গড়িয়। তোলার পরিবেশ স্থষ্টি করিয়াছে ৷ উন্নয়নমূলক ও নিয়ন্ত্রণশীল-_ 
উভয় প্রকার কাজকর্মে ব্যস্ককে পরিপূর্ণ সাফল্য লাভ করতে হইলে আগাষী 
কয়েক বংসরে আরও গুরুত্বপূর্ণ ভূ'মক। গ্রহণ করিতে হইবে । 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কর্তৃক টাকার বাজার নিয়ন্ত্রণ (86565 73880 
8:00 2185 (59020150101 7/191059 71971561) 
দেশের অর্থ নৈতিক দেহে টাকার প্রয়োজনে পরিবর্তন ঘটিলে উহাতে অর্থের 
যোগান বাড়াইবার বা কমাহবনন উদ্দেশে রিজার্ড ব্যাঙ্ক তাার অর্ণ ও খণ- 
নীতি পরিচালনা করে । আঘিক বাজার নিয়ন্ত্রণ করার উদ্দেশে রিজাভ ব্যাঙ্কের 
কাজকম কেবলমাত্র অর্থের ফোগানকে প্রভাবিত করিয়া ক্ষান্ত থ।কে তাহা নহে, 
দেশের পরিবতিত অর্থ নৈতিক অবস্থার প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়! ব্যবসায়- 
জগতে বিরাট মনস্তান্তিক পরিবর্তনও জানে । নগদ টাকার পরিমাণ এবং 
ব্যাঙ্কের থণন্থষ্টির পরিমাণ উভয় দিক হইতেই রিজার্ভ ব্যান্ধ ভাতের আধিক 
বাজারের নিয়ন্ত্রণ কর্তা । অবশ্য, প্রধানত, তিন দিক হইতে রিজাভ ব্যাঙ্কের 
যন্ত্রণ ক্ষমতা সীমাবদ্ধ, ইহা মলে রাখিতে হইবে। 
না নিত খাত, ভানতের আঁথিক বাজারের অসংগঠিত অংশ 
সীমাবদ্ধ এখনও রিজাভ ব্যাঙ্কের নিয়ন্ত্রণের বাহিরে। দ্বিতীয়ত, 
সরকারের বাজেটে আয় ব্যয়ের যে নীতি ও পদ্ধতি 
পার্লামেপ্ট কর্তৃক গৃহীত হয়, কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ককে তাহা মানিয়া নিজস্ব নিয়ন্ত্র 
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ক্ষমতা প্রযোগ কবাত হয। তৃতীয়ত, ভাবতেব আন্তর্জাতিক গ্বাণিজ্যের 
পবিমাত্ণ কম বেশি হইলে বিজার্ভ ব্যান্কেব কাজকর্ম প্রভাবিত হয, স্থতরাং 
আখিক বাজাব নিযঙ্গণ কবাব ব্যাপাবে বিজাভ ব্যাঙ্কেব কাজকর্ম ভাবতেৰ 
বৈণধেশিক বাণিজোব পতি ও পবিমাণ দ্বাবা সীমাবদ্ধ । 
নগদ টাকাব “বিমাণ নিষস্ত্রণ কবাব ক্ষমতা বিজা৩ ব স্থব হাতে খুবই 
বেশ। ভাবতে 3।কাব বাজাবেৰ একটি অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল বিভিন্ন 
মবন্তমে নগদ টাকাব ৮াহিদাষ উঠান।মা (৩১2১9৭1 ৬2119801000 10 0১৫ 
১1181)0 101 ৮4১1) )| রুষিজাত শস্তদ্রব্যেব ।খক্রব ও নেনদেনেব সময 
দেশের টাকাব চাতিধ। বড, এই ফলল কাট।ব মনস্লমব পৰে ঢাকাব চাহিদা 
ম'বাব হাস পায় ।%  বৎসবাক মোটামুটি ছুইভাবে, তেজীব মবহ্ছম ও মন্দা 
মবস্গাম € 9৫১৮ ১১০০1) 21৫ ১1৪] ১3590) ভাগ কনা চলে। অবশ 
নতখ।”ন কুটিব শিল্প ও বুহং শিল্প ভিত গওযা "বণউন্ন মবস্থমেব মব্যে টাকাৰ 
টিঠিণব উঠানাম ধ ধিস্ততি হমশ তাস -1$তছ। তেজীব সমযে 
(৩ ইউ ব্বব শয “৩৮৩ এপিষ্ণব শব ) বধন।খ ব ব্যাণ্কব “নিকট নগদ 
1 ব শ্হ হাজিব হয, নগঙ্স "মানত $শয। লষ ব' 
-। ধর হাবও বশি »াকা বব চায। খধাাঙ্কগুলি তখন বিজাভ 
4 (14 শিব নাভাদ্বে ওমা ণাৰ হপিঝ। লয ব বিজাভ 
বং বু শট ৩৬ * বু ছা অন্দাপ সমশে (এর পন শেষ হইতে 
"কেবাবা শেষ) মণ” [বব * প্সাযাণ্ব হা" -৬ত খ। ফগুলিব মাব্যমে 
পিজ'ভ ব্য।ক্কেক শাক 0 ভয [বাব চাক্িপায এ স্বহমী উদনামাকে 
শ্ল|ভ খাস্ক নিণএণ বাব | 
৯৪৯ সান খ+ছি বাম্পাগা আহন পাশ ৯ওষা পবন্ত বিজ্।ভ ধাঙ্কের 
5 ”ুত ধরণ নিমন্বাণৰ ছুটি পদ্ধতি ছিন, ব্যান্ক-হণ " বিবর্তনব ক্ষমতা এবং 
(|| ন' বাঁজাবে কাজ কবাব ল্মতা | 
শত ২৪ বত্পব “বগা বাল্ব ব্যাঙ্কভাবে ঢ বিটি পবিবর্তন হইযাছে। 
শুতে বযাঙ্কহ।খ ছিন ৩২৫, ১৯৩৫ স।লে নভেম্ববে প্রথম প্বিবর্তনে ইহা 


পাস 


« শিললোমত দেশেও ট।কার চাহিদা উঠানাম| হয, যেমন জাতীয় ছুটি বা বডদিনের 
উৎসাবর পময় টাকার চাহিদ' বাড়ে | সেই পকল দেশে এই সমযে লোকের বায় বাডিতে চার 
ৰণিয। টাকার জন্ত চাহিদ। বাড়ে । কিন্তু আমাদের দেশে শস্তপ্রবোর উৎপাদনের সহিত টাকার 
চাহিধায় ভঠা'নাম। জডিত । তাই এই দ্ুই ধরনেগ দেশের টাকার চাহদায় মর্ঙমী উঠানামার 
1কছুটা পার্থক্য আছে। 


৪৬৮ ভারতের অর্থনীতি 


হইয়াছিল ৩% $ ১৯৫১ জালের নভেম্ববে দ্বিতীয় পবিবর্তনে ইহা হইয়াছিল 
৩২% ; ১৯৫৭ সালের মে মাসে হইহা'ক বাড়াইয়৷ ৪% করা হইয়াছিল | 
১৯৬৩ সালের জান্ুযারী হইতে ইহ হইয়াছে ৪২% | প্রথমদিকে সিডিউলভুক্ত 
ব্যাঙ্কগুলি রিজার্ভব্যাক্কের সহিত বিশেষ লেনদেন করিত না, কিন্তু ক্রমেই রিজার্ভ 
চ্যানের ব্যাঙ্কের উপর তাহাদের নির্ভবশীলতা বৃদ্ধি পাইতেছে, তাই 
বণঙ্কহারের গুরুত্ব বাড়িযা চলিতেছে । বাজারে স্বল্পকালীন 
ও দীর্ঘকালীন খণের স্থদের হার এবং বিভিন্ন প্রকার সুদের হারে মরস্থ্মী 
পার্থক্য-_এই সকলের মধ্যে সামঞ্জস্য বজায থাকা রিজার্ভ ব্যাঙ্কের কার্ষের ফলে 
সম্ভবপর হইয়াছে ।* ৰ 
ব্যাঙ্কহারে পরিবর্তনের মাধ্যমে মুদ্রাপ্ফীতি রোধের উদ্দেশ্যে দেশেব খণ- 
ব্যবস্থা নিয়ন্্রণ করার পথে ভারতে কষেকটি বাধা আছে। যেমন, ভাবতে 
সরকারী খণপত্রের গুরুত্ব অন্ত দেশের হুঁলনাষ অনেক বেশি । অন্যান্য শিল্পোন্নত 
দেশে বাণিজিক বিলেব পরিমাণ বেশি, ভারতে উহাদের 
এই নীতি প্রয়োগ পরিমাণ কম। তাই ভারতে সবকারি খণপত্রেব দাষে 
করার অসুবিধ। 
পরিবর্তন আসিলে মূলধনের বাজাৰ অনেক বেশি প্রভাবিত 
হয়। ্থদের ভার বাড়াইলে, অর্থাৎ সবকারী বগুগুলি কম দামে বিক্রয় কবিলে, 
অন্তান্যি' বাণিজ্যিক বিল কেহ কিনিতে চাহিবে না, স্বাতাবতই তাহারা অর্থেৰ 
অভাব অন্কভব কবিবে। কিন্ত সবকাবেব উপব অধিক স্বাদে ভাব বহন কবাৰ 
দায়িত্ব আসিয়া পড়িবে ; পবিকল্পনব যুগে ত।ই স্বদেব ভাব বেশি ।ডান 
সরকারের পক্ষে বিপদজনক । উপবন্ত ব্ঘাঙ্কবেটে বুদ্ধিব দকণ খাজাবে হ্দের 
হার বাড়িয়। গেলে শিল্পপতি ও ব্যবসাষাবা জিনিসপত্রের দাম বাড়াইযা 
'ুনধাস্কীতি ঘটাইতে পারে। আরযদি তাচ্চাবা খণগ্রহণ কমাইযা দেষ, ভবে 
“উৎপাদন আয ও কর্মসংস্থান কমিয়। গিষ। উন্নষনের হার হাস প.ইত পাবে। 
এই সকল বিষয চিত্ত! কবিষা ব্যাঙ্কহাব নীতিকে প্রযোগ কব। দরকার । 


শন * 
11১৩৬ শি ০। 
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রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কর্তৃক খণ নিয়ন্ত্রণ ৪৬৯ 


খণ নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্যে ভারতীয় রিজার্ভ ব্যাঙ্ক খোলাজারে কার্যকলাপের 
পদ্ধতি ব্যাপকভাবে গ্রহণ করিয়াছে । সরকারী খণপত্র ক্রয় ও বিক্রয়ের মারফ 
বিভিন্ন মরস্থমে বা প্রয়োজনমত সমাজে টীকা ঢালিয়া দেওয়া বা ইাকিয়৷ তোলা 
ইভাই খোলা বাজারে কার্যকলাপের পদ্ধতি । ভারতের 
রি ই আইনগত ও প্রতিষ্ঠানগত কাঠামো সাধারণভাবে খোলা- 
বাজারী কার্ষকলাপের পক্ষে বিশেষ উপযোগী । সরকারী 
খণপত্রের ক্রয়বিক্রয় সাধারণভাবে বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের মধ্যে আবদ্ধ আছে, 
বাহিরে ব্যক্তিগত ক্রেতাদের মধ্যে খুব বেশি ক্রয়বিক্রয় ঘটে নাই, বিভিন্ন ব্যাঙ্ক, 
জীবনবীম! করল্প|রেশন প্রন্ততিই সরকারী খণপত্রের প্রধান গ্রহীতা । যুক্তরাষ্ট্র 
বা ইংলগ্ডে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক ট্রেজা?র বিলের সাহায্যে খোলাবাজারে কার্যকলাপ 
চালায, কিন্তু ভাঁরতর রিজাভ ব্যাঙ্ক স্ধানত সরকারী খশপত্র ক্রয়বিক্রয় করিয়া 
থ|কে। মন্দা-মরহমে (১1201 ৯১9$07) দেশের ব্যাহ্গগুলি সরকারী খণপত্র 
ক্রপ্ন কবিযা রাখে এবং তেজী-মরস্থমে (05) 3৪2৭০ ) ব্যাঙ্কগুলি উহ্ভার 
বিনিমষে রিজাভ বীষ্কের নিকঈ হইতে নগদ টাক' পাইতে পারে। বাজারের 
প্রযোজন ছাড়াও, সরকারী খণেব প্রয়োজনে ব্রিজার্ভ ব্যাঙ্কের খোলাবাজারী 
কাষকলাপ পারচালিত হয়। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে এইরূপ খোলাবাজারী 
কার্ধকলাপের প্রিমাণ ছিপ খুবই কম, যুদ্ধের সমযে ব্যাঙ্ক ও অন্যান্ প্রতিষ্ঠান- 
সমূভ প্রচুর গ্রিমাণে সরকারী খণপত্র ক্রয় করিযাছিল, যুদ্ধে ত্তর যুগে রিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক এ ধণপত্রসমূ ত্রু্ধ করিয়। লইয়' ব্যাঙ্ক গুলির ভাতে নগদ টাকা ঢালিয়! 
দিয় ধণ্প্রসাবের ভিত্তি প্রশস্ত করিযাছে। ক্রয় বিক্রম ছাড়াও রিজার্ভ ব্যাহ্ 
প্রচুর পরিমাণে "ঝটিকা! কার্ধকলাপ” (99100. 0967807905 ) করিয়াছে, 
অর্থাৎ .এক ধবনের খণপত্র বিজ্ঞ করিয়া একই সঙ্গে অন্ত ধরনের খণপত্র ক্রয় 
করিয়াছে, যাহাতে বিভিন্ন খণপত্রেব স্বদের ভাবে বিশেষ অসামপ্রস্ত থাকিতে 
না পারে এবং বিভিন্ন ধরনের বিনিয়েগকারী বিভিন্ন প্রকার ঝুঁঝ্ বহনের 
স্থযোগ পায় ।* 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আইন অনুযাবী সিডিউলতুক্ত ব্যাহ্কগুলিকে তাভাদের চাহিদা" 
আমানতের ৫% এবং কাল আমানতের ২০০ (510 0270 07 0861৫ 
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৪৭৩ ভারতের অর্থনীতি 
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09109000 11201111155 2100 2 [961 0617 0£ 18517 01705 18901116165 ) 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট জমা রাখিতে হইবে | বর্তমানে ইহার পরিমাণ হইল 
তাহাদের দৈনিক গড় চাহিদা ও কাল-আমানতের ৩% | 
বি চি ইহা ছাড়াও রিজার্ভ বাঙ্ক ইচ্ছা করিলে, ব্যাঙ্কগুলিতে 
অতিরিক্ত আমানত হইতে থাকিলে, উহার একাংশ জমা 
হিসাবে দাবি করিতে পারে । 
সাধারণ বাণঙ্কগুলি কি উদ্দেশ্যে ও কাহাদের খণ দিতে পারিবে এই সকল 
বিষয় নিয়ন্ত্রণ করার জন্য ব্যাঙ্কিং কোম্পানী আইনে (২১ নং ধারা ) রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের উপর ক্ষমতা দেওযা হইয়াছে । এতদিন ধরিয়! রিজার্ভ ব্যাঙ্ক বিভিন্ন ' 
বিজ্ঞপ্তির মাধ্যমে বিভিন্ন ব্যবসায়ে খণ দেওয়া উচিত কি অনুচিত, কি পরিমাণ 
খণ দেওয়া বা বন্ধক রাখা উচিত কি অনুচিত, এই সকল বিষয় ব্যাঙ্কগুলিকে 
জানাইয়া আসিতেছিল। ১৯৫৬ সালের মে মাসে সর্ব 
লিন খণ্দান প্রথম রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ধান ও চালের ফাটুকা বন্ধ করার 
উদ্দেশ্যে এই সকল দ্রব্যের বাবসায়ে ব্যান্বখণ দেওয়ার 
বিরুদ্ধে এবং বন্ধকীর পরিমাণ বাড়াইতে নির্দেশ দিলেন। এ বৎসর সেপ্টেম্বর 
মাসে অন্তান্য খাছাশস্য, ডাল ও মিলবস্তরের ক্ষেত্রেও এইব্প নির্দেশ দেওয়া 
হইয়াছিল । ১৯৬২ সালে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক “বাছাইকর; খণ নিয়ন্ত্রণ নীতি' 
একটু শিথিল করেন। কিন্তু বৎসরের শেষ ভাগে সীমান্ত সংঘর্ষের দরুণ 
১৯৬৩ সালের শুরুতে আবার কড়াকড়ি শুরু হয়। 
ইহ! ছাড়া রিজার্ভ ব্যাঙ্ক নৈতিক প্রভাব খাটাইয়' দেশের খণ সংক্রান্ত 
প্রতিষ্ঠানসমূহকে অনেক ক্ষেত্রে নিয়ন্ত্রণ করিতে পারিয়াছে। যেমন, ১৯৪৯ সালের 
সেপ্টেম্বর মাসে ভারতীয় টাকার বহিম্মল্যত্াসের পর 
নৈতিক প্রভাব (09521018610) রিজার্ভ ব্যান্কের গভর্ণর প্রধান ব্যান্ক- 
কর্তৃপ্ক্ষদের ডাকাইয়া ফাকা নিয়োগের উদ্দেশে খণ না দিবার অনুরোধ - 
জানাইয়াছিলেন। খাছাশস্তের ফাকা নিয়োগের ক্ষেত্রেও এইরূপ সম্মেলন 
হইয়াছিল এবং বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কগুলি প্রকাশ্যে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের সহিত অসহ্‌- 
যোগিতা৷ করিতে পারে নাই। 
১৯৩৪ সালের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আইন এবং ১৯৪৯ সালের সংশোধনী আঁইন 
উভয়ই ১৯৬২ সালে সংশোধিত হয়, যাহাতে বাণিজ্যিক ব্যাক্কগুলি অধিকতর: 
সময়ের জন্য বেশি পরিমাণ ধণ দিতে পারে। 


রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ও কৃষি খণ 8৭১ 


এই লকল পদ্ধতি ছাড়াও ব্যাঙ্কগুলির পবিদর্শন, হিসাব পরীক্ষা প্রভৃতি 
মাধ্যমে রিজার্ভ বাাঙ্ক দেশের বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কগুলিকে নিয়ন্ত্রণ কবিযা চলিযাছে। 

রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ও কৃষি খপ (65575 13800 ৪0 5 85001 0151 
(০৫582) 

১৯৩৫ সালে তারতে বিজার্ভ ব্যাঙ্ক প্রতিষ্ঠাব সময হইতেই ইছাব অন্তান্ত 
ক।জের মধে. একটি গুরুত্বপৃণ অঙ্গ ছিল রৃষিধণ সরববাহের সম্পর্কে দাযেত্ 
গ্রহণ করা। রিজার্ভ ব্যাঙ্কের একটি পৃথক কষিঝণ নিভাগ আছে। ইহ'ৰ 
কাজকর্ম প্রধানত তিনটি £ কে) কৃষিঝণ সংক্রান্ত সকল 
বিষন্ব দেখাশোনা ও গবেষণ! কবাব উপযোগী তদক্ষ কর্মী 
বাখাঃ (খ) কেন্দ্রীমা নবকাব, বাজসবকার, রাজ 
সমবায় সমিতি ও অন্যান ব্যাঙ্কিং প্রতিষ্তানগুলিকে প্রযোজনমত এই বিষষে 
উপদেশ দেওযা ; এবং (গ) শস্তদ্রবেব ক্রমবিক্রষ ও অন্যান্য কৃষি কাজকার্যব 
সহায়তার জন্ত রাজ সমবাষ ব্যাঙ্ক ও ম্মগ্যাচ কৃষিখ্থণেব প্রতিষ্ঠানগুলিকে অর্থ 
সাহায্য কবা। 

রিজাভ ব্যাঙ্ক 'কিনধাপ কৃষিধণ সবববাতে স'ভাষা কবে? কোন কৃষক 
গ্রাম্য প্রাইমাবী সমিতিব নিকট হইতে খণ চাল । সেই সমিতি জিলাস্তনেস 
কেন্দ্রীঘ সমবান ব্যা্বব নিকট হইতে অর্থ সাহায প্রার্থন' 
করিল । এই কেন্দ্রীয় সমবাষ ব্যাঙ্ক আবার রাজা সমবাষ 
ব্যাঙ্কেব নিকট অর্থ চাভিল। নিজস্ব অর্থেন ভাগুাবে না 
কুলাইলে এই তিন স্তরের সমবাষী প্রতিষ্ঠানহই নিজের ঠিক উপনিস্থিত 
প্রতিষ্ঠানে নিকট হাজির হয়। রাজ) সমবায ব্যাঙ্কগুলি নগদ টাকাৰ 
প্রয়োজনে রিজার্ভ বাাঙ্কেব ন্বেকট উপস্থিত হয এবং তাভাব নিকট হইতে খণ 
ন্বইয়া সেই টাকা গ্রাম্য সমিতিদের হাতে পৌছাইয়া দেয। 

কয়েক বসব পূর্বে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ভাবতের কৃষিধণেব অবস্থ। পর্যালেপ্চনণ্ৰ 
উদ্দেশ্যে সারা ভারত কৃষিধণ অনুসন্ধান কমিটি নিযোগ কবেন। এই কমিটির 
অগ্সন্ধান হইতে জানা যায যে, 'ভাবতে সমবায আন্দোলন বিশেষ প্রসার 
লাঁভ করে নাই। কিন্তু এতদ্সত্বেও কমিটি স্থপারিশ কবেন যে, সমবায 
আন্দোলন এবং সমবায়ী প্রতিষ্ঠান গড়িষা তোলাব মধ্য পিষ।ই এই সমস্যার 
সমাধান করিতে হইবে । কমিটির মন্তে সমবাষ আন্দোলতুন অধিকতর রাহ্্ীয় 
নেতৃত্ব থাকা উচিত এবং নিয়স্তব হইতে উচ্চন্তর পর্যন্ত বিভিন্ন সমবাষী 


রিজাভ ব্যাঙ্কের 
একটি বৈশিষ্টা 


কিবপে রিজাভ ব্যাঙ্ক 
অর্থ ধণদেয় 


৪৭২ ভারতের অর্থনীতি 


রঃ 
প্রতিষ্ঠানে রাষ্ট্রের প্রত্যক্ষ অংশীদারত্ব থাকাও দরকার । সরকার এই 
রিপোর্টের হৃপারিশসমূহ গ্রহণ করিয়াছেন এবং এইরূপে বর্তমানে বিভিন্ন স্তরের 
সমবায়ী প্রতিষ্ঠানের সহিত রিজার্ভ ব্যাঙ্কের ঘনিষ্ঠতর সংযোগ স্বাপিত হুইয়াছে। 

প্রথম হইতেই রিজাভ” বণাঙ্কের কষিখণ বিভাগ সমবায় আন্দোলনের সহিত 
ঘনিষ্ঠ সংযোগ রক্ষা করিয়। চলিয়াছে | কম হুদে খণ দিবার ও সমবায়ী খণপত্র- 
গুলি ডিস্কাউণ্ট করার স্থযোগ দিয়া আসিয়াছেন | বর্তমানে ১৯৩৪ সালের রিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক আইন অনেক দিক হইতে সংশোধন করিয়া গ্রামাঞ্চলে খণ সরবরাহ 
আরও অনেক পরিমাণে সববিধাজনক কমিয়া তোলা হইয়াছে । যেমন, (ক) 
ব্যাঙ্কহার বহুবার বুদ্ধি পাইয়াছে. ১৯৫১ সালের নভেম্বরে ৩০ হইতে ৩$% 
হইয়াছে, ১৯৫৭ সালের মে মাসে ৪% হইয়াছে, ১৯৬৩ সালের জানুয়ারী 
মাস হইতে ৪$% ভইয়াছে। কিন্তু কৃষিখণ এখনও ১২% হইতে ২%-এর 
মধ্যেই সরবরাহ কর! হইতেছে । খে) অর্থ প্রেরণের খরচা বহু পরিমাণে 
কমাইয়া দেওয়া হইয়াছে £হ (গ) শশ্ত ক্রয়বিক্রয়ে সাহাযং করার জন্য থে 
বিলের বিনিময়ে অর্থ খণ দেওয়া ভয় সেই বিলগুলির ফলপ্রস্থকাল 
(00190 ০01 019107 ) ৯ মাস হইতে বাঁড়াইয়। ১৬ মাস করা হইয়াছে । 
এই সকল পদ্ধতি ছাড়া ১৯৫৪ সাল,হইতে ভারতের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক রাজ্য 
সমবায়ী ব্যাহ্ৃগুলিকে মধ্যকালীন খণ দিতেছে । দীর্ঘকালীন কষিখণ সর- 


বরাহের উদ্দেশ্যে ইহা জমিবন্ধকী বণাহ্কগুলির ডিবেঞ্চারও ক্রয় করিতেছে । 
ইহা ব্যতীত গবেষণা, রিপোর্ট ও স্থপারিশের কাজও অব্যাহত রহিয়াছে । 


ভতীয় পরিকল্পনায় বল। হইয়াছে যে, “ভারতের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক প্রথম দুইটি 
পরিকল্পনাকালে সমবায় আন্দোলন গড়িয়া তোলার উদ্দেশ্টে যথেষ্ট সাহায্য 
করিয়াছে। ইহার সাহায্যের রূপ ছিল আঁখির প্রত্িষ্ঠানগুলির কাজকর্ম 
তদারক করা, শিক্ষাদানের ব্যবস্থা করা, সমবায় ব্যাঙ্কগুলির শেয়ার-মুলধনে 
অংশ গ্রভণ করার উদ্দেশ্যে রাজ্য সরকারকে ধণ দেওয়া, 

ভূতীয় পরিকল্পনা, 
কবি খণ ও রিজার্ভ সমবায় ব্যান্কগুলিকে অর্থ ধণ দেওয়া প্রভৃতি। ইহার 
বান খণদানের পরিমাণ ১৯৫৫-৫৬ সালে ছিল ১৪ কোটি টাকা, 
তাহা হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৯৫৯-৬০ সালে দীাড়াইয়াছে 
৮& কোটি টাকা । দেশের অর্থনৈতিক কাঠামের ক্রমবর্ধমান প্রয়োজন এবং 
তৃতীয় পরিকল্পনার ক্লষিগত লক্ষ্য ও ধণের প্রয়োজন মিটাইবার জন্য রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কে ব্যাপকতর ভূমিকা অবলম্বন করিতে হইতেছে। খণদানের সময়ে 


ব্যাঙ্ক বাবস্থাব ক্রটি 8৭৩ 


বিজাভ ব্যাঙ্ক স্বভাবতই নির্ভব কৰে খণ গ্রহণকাবী প্রতিষ্ঠানেব আধিক 
শক্তি ও পবিচালনগত দক্ষতাব উপব এবং সেই সঙ্গে খণ ব্যবহাবেৰ উপৰ 
ত্দাবকি ও খণেব পবিশোধ বিষযে অতীত কাযকলাপেব উপব। প্রতিটি 
বাজ আমানত সংগ্রহ কবাব কাজে ও নিজস্ব প্রচেষ্টা অর্থ সংগ্রহ করাব 
কাজে কতট। সফল হইযাছে, তাহ1ও [বিজার্ভ ব্যাঙ্ক খণদানেব সমষে বিচাৰ 
কবে। যে সকল বাজ্যে প্রথম ছুইটি পবিকল্পনাকালে উপবুক্ত অগ্রগতি হয নাই 
'সখানকাব সমবায় আন্দোলনেব আধিক কাঠামো পুনর্গঠন কবাব কাজে 
নেই বাজ্য সবকাবকে সাহায্য কবাব বিষষে বিজার্ভ ব্যাঙ্ক বিশেষ চেষ্ট 
কবিতেছে | 


ভারতের বাণিজ্যিক ব্যা্ছসমূহের ভ্রটি ও রিজার্ভ ব্যাক্কের 
নিয়ন্ত্রণ (10616915০01 50700709921] 739015 20 [19019 280 16৪675৩ 
চ3870108 0০96791) £ 

১৯৩১ সালে কন্ধায বাক্কি” শন্ুসকান কমিটি (5 06708] 
13017 80ণ00119 0 011171055 ) ভাবতীয বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কসমূহেব 
মবস্ত। সম্পার্ক বলিষাছন যে "একদিস্ক ধেশীষ ব্যাঙ্কনমূহ তাহাদের 
বিপদজনক প্রতিযোগী বলিষা মনে কাব, অপবদিকে তাহাব প্রাযই প্রাচীন 
ক্ষপ্রতিষ্ঠিত বিনিময ব্যাঙ্কপমূহ ও শক্তিশাসী হীম্পবিযাল ব্যাঙ্কেব বিবোধিতাৰ 
সম্মুখীন হয। এইরূপ অবস্থায় তাভাদেব ভাবতীয ব্যাঙ্ক-ব্যবস্থাব ছুযোবাণী 
(০17057013 বল চলে? 1 কিছুদিন পূর্বেও ভাবতীষ ব্যাক্কসমূহ উপযুক্ত 
পবিযাণ আমানত পাইত না বা সেই অ।মানত খাটাইবাব মত উপযুক্ত 
বিনিযোশক্ষেত্র পাইত ন!। সবকাবী অর্থ, মিউনিসিপালিটি, স্কুল কলেজ, 
বিশ্ববিগ্থাণষ প্রভৃতি প্রতিষ্ঠানেব মর্থ কিছুই তাহাদেব নিকট জমা হইত 
ন) ভাবতীয জনসাধাবণ ব! ববসাধীব।ও ত*হ্দব নিকট অর্থ আমানত 
বাখতে চাহিতন | বাবসায বানিজ। বিনিযা্ব স্ত্রগুলিব উপব বিদেশী 
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৪৭8 ভাবরতের অর্থনীতি 


প্র 
প্রভাব থাকায় ভারতীয় ব্যবসাধীগণেব পক্ষেও বৈদেশিক ব্যাঙ্কে টাক জম! 
রাখাই স্থবিধাজনক ছিল। 
ইহা ব্যতীত ভারতীয ব্যাঙ্ক ব্যবস্তার আরও অনুনক বহিরাগত ক্রটি ছিল, 
যেমন উপযুক্ত ধরনের বাণিজ্যিক বিলের অভাব, ব্যঞ্তিব পরিচিতির ভিত্তিতে 
খণ দেওয়ার আইনগত বাধানিষেধ, ক্লিয়ারিং হাউসে প্রবেশের বাবা নিষেধ, 
দেশের অধিকাংশ লোকের অপরিচিত ইংরাজী ভাষাষ ব্যাঙ্কেতর কারণ পরিচালন", 
হিন্দু-মুসলমান উত্তরাধিকার আইনের জটিলতার দরুণ সম্পত্তি বন্ধক লইযা 
খণ দেওয়ার অস্থবিধা প্রভাত। আভ্যন্তবীণ ক্রটি বিছ্যুতির মধ্যে প্রপ্থান 
ছিল মূলধনের স্বল্পতা ৷ তাঁহ' ছাড়া রিজার্ভ ফাণ্ডে অর্থ মজুত না কবিষ' 
তাহার লভ্যাংশ বন্টন কবিত। যুত্ঘর সমন্ম সন্গকানী 
ব্যাঙ্ম ফেল পড়ার রঃ 

কারণ খণপত্রের দাঁম বৃদ্ধ পাওযায ভাভারা চ্ন্তী না করিমা 
খাতায পত্রে ল।ভেব পরিমাণ বাড়াইযা দিযাছিল ! তাভ।৭। 
এক্সপভাবে বিনিয়োগ করিত যে “নিযোগেব তাবল্য (11901010 ) বজাৎ 
থাকিত না । ব্যাঙ্কিং ব্যবসার অন্তবালে উৎপাদন, লেনদেন ব্যবসাধ, ফাক 
বাবসায় প্রভৃতি করিতে গিষ' ব্যাঙ্কগুলির অবস্ক। খাবাপ হইষা পড়িযাছিল। 
একচেটিয়া অধিকার ভারতীয ব্যা্ক ববস্তার প্রপান ক্রটি, দেুশেব অধিকাংশ 
ব্যাঙ্কই বা বড় 'বড় ব্যাস্কগুলি যুষ্টিমেম কমেকজন বাক্ির ভাতে। ছোট ছে” 
ব্যাঙ্কগুলির বিরুদ্ধে বদনাম নটাইয। উচ্াাদেব প্রতি জনসাধাবদ্ধ অবিশ্বাদ 
আনিয়া এই একচেটিয়া ব্যাস্কগুলি নিজেদেব অবস্থা ক্রমশ শর্কশালী কবিযান্ছ। 
হিসাবপত্রে চুরি করা, অযথা শাখ প্রসার করা, বেনামীতে খণ গ্রহণ কবা-- 
এই সকল ক্রটি ও অসাধূতার জন্চ ও ভারতে এত ব্যাঙ্ক বিনষ্ট (9271 811165) 

হইয়াছে। * * 
এই সকল ক্রটি দূর করাঁব জন্য এবং এত বেশি পরিমাণ বণঙ্ক যাহাতে বঙ্গ 
না হয় তাহা নিশ্চিত করার জন্ক সরকার কিছু কিছু ব্যবস্কা অবলম্বন করিয়ান্ছে । 
১৯৬৪ সালে একটি অডিনান্স জারী করিয়া যে কোন ব্যাঙ্কের হিসাবপত্র 
পরীক্ষা করার দায়িত্ব রিজার্ভ ব্যাঙ্কের ভাতে ছাড়িয়া দেওয়া হয। সেই 
বৎসরই একটি আইন পাশ করা হয় যাহাতে বল! আস্ছ 
মা ঘেরিজ্ার্ভ ব্যাঙ্কের বিনা অনুমতিতে কোন ব্যাঙ্ক নূতন 
কোন শাখা স্কাপন বা পুরাতিন কোন শাখ' অন্যত্র অপসারণ 
করিতে পারিবে না। কিন্ত এই বিষয়ে সর্বাপেক্ষ! গুরুত্বপূর্ণ কাজ হই 


ব্যাঙ্ক বাবস্থার ক্রটি ৪৭৫ 


১৯৪৯ সালের ব্যাঙ্কিং কোম্পানী আইন। পরবর্তী কালে এই আইন 
সংশোধিত হইয়াছে । সমবায় ব্াাঙ্কগুলির উপর এই আইন প্রযোজা নয । 
সিডিউল বহি্ত ব্যাক্কগুলিকেও এই আইনের দ্বারা রিজার্ভ ব্যাঙ্কের 
নিয়ন্ত্রণাধীন করা হুইয়াছে। এই বিস্তৃত ও স্থচিন্তিত আইনের প্রভাবে আজ 
ভারতের ব্যাঙ্ক ব্যবস্থার বহু ত্রুটি বিচ্যুতি দূৰ হইতে পারিষাছে। 


এই আইনের প্রধান ব্যবস্থাগুলির কথ! উল্লেখ কর' প্রয়োজন | 
(ক) যাহাতে ত্র তত্র অচিন্তিতভাবে ব্যাঙ্ক গড়িয়া উঠিদ্ত না! পারে সেই 
উদ্দেশ্টে কোন ব্যাক্কিং কোম্পানীর আদাষীককৃত মূলধন এবং মজুত তহবিলের 
নিয়তম পরিমাণ বাঁধিয় দেওয়া হইযাছে। বল! হইয়াছে যে, একাধিক রাজ্যে 
ব্যবসায় চলিতে থাকিলে ভারতীয কোন বাঙ্কের আদায়ীকৃত মূলধন 
৫ লক্ষ টাকার কম হইতে পারিবে ন' এবং বোম্বাই বা কলিকাতায় কোন 
অফিস থাকিলে সেই ব্যাঙ্কের আদাধাকৃত মূলধন ১০ লক্ষ টাকাব কম হইলে 
চলিবে না। মুনাফ। হইতে ২০% পুতি বৎসর মজুত 

১৯৪৯ সালের ব্যাঙ্কিং বানা, 
কোম্পানী আইন তহবিলে নাখিয় দিতে হইবে ঘভদদিন না পযন্ত মুত তহবিল 
আদায়ীকৃত মূলধনের পরিমাণে পৌছাষ। (খ) কাজকর্ম 
তারল্য বজায় রাখার জন্য প্রত্যেকটি ব্যাঙ্ক"ক উহার মোট চাহিদ। আমানত 
ও কাল-আমানতের অন্তত ২০% জম রাখিতে হইবে নগদ টাকা, সোনা ধা 
অনুমোদিত শেয়ারে। (গ) ব্যাঙ্কিং ব'বসায ছাড়া অপর কেন বাবস"ষ, 
ফাটকাদারিতে ও উৎপাদনের ব্যাপারে কোন ব্যাঙ্ক হস্তক্ষেপ করিত পাবিংব 
না। (ঘ) ক্ষুদ্র একটি গোঠী ব' ব। উপদলের একচেটিযা অপিকাবে বাপ" দিবার 
উদ্দেশ্ট নিয়ম করা হুইয়াছে যে, কোন শেষার-হোল্ডারের ভোটের অধিকার 
যোট ভোটের ৫১ এর বেশি হইবে ন।। (উ) ব্যাঙ্কের কোন ডিরক্টর, অপর 
কোন কোম্পানীর ডিরেরীর, ম্যনেজি" ডিরেক্কীর বা গ্যরান্টিদাতা হইলে সেই 
কোম্পার্নীগুলিতে বন্ধকবিহীন খণ দিবার প্রথা বন্ধ করি৷ দেওব! হইযাছে। 
(চ) ব্যাক্কগুলির মধ্যে পরস্পর সংলপ্ন ডিরেক্টর থাকা (107661-190108 
01750101911] ) বন্ধ করিয়া দেওয়া হইযান্বে। (ছ) কোন ম্যানেজিং 
এজেণ্ট, দেউলিয়া বা চরেত্রহীনতাব জ্ন্য শাস্তি প্রাপ্ত কোন বাক্তি, ব্াঙ্কের 
নিকট হইতে কমিশন পান এপ কেহ কোন ব্যাঙ্কিং কোম্পানী পরিচালনার 
ভার পাইতে পারেন না। (জ) কোন ব্যাঙ্ক যাহাঁতে অন্যায় ব! দায়িত্বলীন 
কোন কাজকর্ম করিতে না পারে এবং যখন ও যেখানে খুশি কোন শাখা স্াপন 


৪৭৬ ভারতের অর্থনীতি 


করিতে না পারে সেই উদ্দেশ্যে রিজার্ভ ব্যঙ্কের হাতে লাইসেন্স দান, 
পরিদর্শন, হিসাব পরীক্ষা, বাৎসরিক কাজকর্ষধ ও লেনদেনের হিসাব দান 
প্রভৃতির দায়িত্ব ছাড়িয়! দেওয৷ হইয়াছে । 


১৯৫৬ সালের ব্যাঙ্কিং কোম্পানী (সংশোধনী ) আইন (7106 321000105 
007708165 ১000170177671 /১০৮, 1956) ১৯৫৭ সালের জাঙ্ুয়ারী হইতে 
কার্ধকর হইতে থাকে । এই আইনে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের হাতে পরিচালনার 

ও নিয়ন্ত্রণের প্রভূত ক্ষমতা ছাড়িযা দেওয়া হয়। এই 
রি আইন অনুসারে কোন ব্যাঙ্কের ম্যানেজিং ডিরেক্টার, 

সর্বক্ষণের ডিরেক্টার, ম্যানেজার, অথবা বখঙ্কের কর্মকর্তা 
নিয়োগ করার সময়ে বিজা্ভ ব্যাঙ্কের অনুমোদন লাভ প্রয়োজন । কোন বেতন 
অতিরিক্ত মনে হইলে বিজার্ভ ব্যাঙ্ক উভা' কমাইয়া দিতে পারে। কোন 
ব্যাঙ্কের কাজকর্মের উপর নজর রাখিবাব জন্য রিজার্ভ ব্যাঙ্ক পরিদর্শক নিযুক্ত 
রাখিতে পারে । প্রিজার্ভ ব্যাঙ্কের মত অনুযায়ী প্রত্যেকটি ব্যাঙ্ক তাহাদের 
পরিচালকমগ্ডলী ও পরিচালন পদ্ধতিতে পরিবর্তন আনিতে বাধ্য থাকিবে। 
জাতির এই সকল প্রতিষ্ঠানগুলিৰব এবং আমানতকারীদের স্বার্থে পরিচালন 
সংক্রান্ত ও নীতিগত বিষযে রিজার্ভ বাঙ্ক. এই সকল ব্যাঙ্কগুলিকে নির্দেশ 
দিতে পারে। 


১৯৬২ সালে পুনরায় ১৯৩৪ সালের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আইন এবং ১৯৪৯ 
সালের ব্যাঙ্কিং কোম্পানী আইন উভয়ই সংশোধিত হয । (ক) এই সংশোধন 
অনুসারে ব্যাঙ্ক গুলিকে পূর্বের স্যার চাহিদা শাঁমানতের ৫% এবং এবং কাল 
আমানতের ২% জম] দিতে হইবে নাঃ ইহার পরিবর্তে তাহাদের দৈনিক গড় 
চাহিদা ও কাল-আমানতের ৩% রিজার্ভ বণাঙ্কের নিকট জমা রাখিতে হইবে। 
ব্যাঙ্কগুলির নগদ রিজার্ভের শঙ্থপাত এখন ৩% হইতে ১৫% মধ্যে উঠানামা 
করিতে পারিবে । (খ) রপগ্তানি-বিলের দরুণ রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ৯০ দিনের জন্য 
ধণ দিতে পারিত, এই সংশোধনে এ সময় বাড়াইয়া ১৮০ দিন করা হইল । 
(গ) ১৯৩৪ সালের আইনে সম্পূর্ণ একটি পরিচ্ছেদ যোগ করিয়া বল! হইয়াছে 
যে এখন রিজার্ভ ব্যাঙ্ক সকল ব্যাঙ্কের নিকট হুইতে খণের খবরাদি সংগ্রহ 
করিতে পারিবে এবং এই সকল সংবাদ গ্রকাশ করিতেও পারিবে । (ঘ) যে 
সকল ব্যাঙ্ক সিডিউলভুক্ত নয় (702-90500160 89015) তাহার! এখন মোট 


টেট ব্যাঙ্ক ৪৭৭ 


চাহিদা ও কাল-আমানতের ৩% রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট জমা রীথিবে (পূর্বে 
ম্যায় যথাক্রমে ৫% এবং ২% নয়)। আরও একটি 
বব সংশোধনে ( এটি ১৯৬৪ সালের সেপ্টেম্বর হইতে কার্যকরী 
হইবে) এই ব্যাঙ্কগুলিকে তাহাদেব মোট আমানতের 
২৫০% তরল সম্পত্তিতে (110010 25565 ) রাখিতে হইবে ( নিক্নতম আইনসিদ্ধ 
রিজার্ভ বাদ দিয়া )। 
স্টেট ব্যাঙ্ক অব. ইত্ডিয়া (5086 78905 9£ [70015 ) 
ভারতের যৌথমূলধনী ব্যাঙ্কগুলির মধ্যে সর্ববৃহৎ ও সর্বোচ্চ স্থানে অবস্থিত 
হইল স্টেট ব্যাঙ্ক অব. ইগ্ডিয়া। অন্যান্য ব্যাঙ্ক পরিচালিত হুয শেয়ার ক্রেতাদের 
দ্বারা নির্বাচিত পরিচালক মণ্ডলীর দ্বারা, কিন্তু ভারতের স্টেট ব্যাঙ্ক আইনসভা 
প্রণীত নিয়মাবলী দ্বাৰা পবিচালিত | অন্যান্ ব্যাস্কের তুলনায় সরকারের সহিত 
ইহার ঘনিষ্টতর যোগাযোগ আছে। রিজার্ভ ব্যাঙ্ক প্রতিষ্ঠার পূর্ব হইতেই এই বাঙ্ক 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের কিছু কিছু কাজ করিযা আসিতেছিল। অন্যান্য ব্যাঙ্কে যাহা 
হযনা এক্ষেত্রে তাহাই দেখিতে পাওয! যাষ, কেন্ত্রীয 
অন্ান্ত ব্যাক্ষের মধ্যে সরকাব ডিরেক্টর বোর্ডেব কতিপয সদস্য নির্বাচিত করেন। 
ইহার স্থান এন 
রিজ|র্ড ব্যাঙ্কের শাখা যেখানে নাই, সেখানে এই ব্যাঙ্কই 
কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের শাখা প্রতিষ্ঠ।ন বাপ কাজ চালাষ। সকল লিডিউলভুক্ত ব্যাঙ্কের 
মোট আমানতের এক চতুর্থাংশের বেশি একা এই ব্যাঙ্কেব আমানতেব পবিষাণ। 
অন্ঠান্ত ব্যাঙ্কের নগদ টাকার দরকান হইলে তাহার। প্রযোজনমত এই বণক্ষেব 
নিকট খণের জন্য হাজির হইয। থাকে। 
স্টেট ব্যাক্কের পূর্বেব নাম ছিল ইম্পিবিয়াল ব্যাস্ত অব. ইণ্ডিযা । ১৯২১ সালে 
বাংলা, মাদ্রাজ ও বোম্বাই-এর তিনটি প্রেসিডেন্সী ব্য।ঙ্ক মিলিয়। ইহা গঠিত 
হইয়াছিল। ইহাই সরকারের ব্যাক্করূপে কাজ কৰিত। 
৮4৯ কিন্তু ইহার বিরুদ্ধে ভারতের জনমত ছিল খুবই প্রবল। 
এমন স্কানে এই ব্যাঙ্ক শাখা প্রসার করিত এবং এমনভাবে 
বাবসায় চালাইত যাহাতে দেশী ব্যাঙ্কগুলি ক্ষতিগ্রস্ত হয । অভারতীযষ স্বার্থ 
প্রধানত ব্রিটিশ স্বার্থরক্ষায় ইহার। অগ্রণী ছিল, ইউরোপীস্ ব্যক্তি ব্যতীত 
পরিচালনায় কাহাকেও অংশগ্রহণ বা শিক্ষাগ্রহণ করিতে দেওয়া হইত না। 
বিদেশী শেয়ার-হোন্ডারদের নিকট মুনাফা চলিয়া যাইত। এই সকল কারণে 
স্বাধীনতা লাভের পূর্ব হইতেই এই ব্যাঙ্ককে জাতীয় করণের দাবী বিভিন্ন 


৪৮৩ ভারতের অর্থনীতি 


চালায় । িতীয়ত, সাধারণত গ্রাম্য মহাজনেরা ভোগের উদ্দেশে খণ দেয় 
কিন্ত দেশীয় ব্যাক্ছসমূহ ব্যবসায় বাণিজ্য ও শিল্পক্ষেত্রে খণ দান করে। 
তৃতীয়ত, মহাজনের তুলনায় দেশীয় ব্যাঙ্কাররা খণের উদ্দেশ্য সম্পর্কে অনেক 
বেশি সচেতন। চতুর্থত, মহাজনের তুলনায় দেশীয় ব্যাঙ্কারদের স্থদের ছার কম 
এবং পরিশোধ মোটামুটি নিয়মিত । অবশ্য উভয় শ্রেণীই সাধারণভাবে অসং- 
গঠিত, বিক্ষিপ্ত, খণ গ্রহণকারী ব্যক্তিদের বিভিন্ন প্রথা, রীতিনীতি ও প্রয়োজনের 
সহিত ঘনিষ্ঠভাবে পরিচিত। 
এই দেশীয় ব্যাঙ্কাররা বহুপ্রকার কাজকর্ষ করিয়া থাকে। বিনা বন্ধকে 
বা অল্প বন্ধকে পরিচিতির উপর ভিত্তি করিয়া ইহারা খণ দেয় । খনদান পদ্ধতি 
অতি সরল ও স্থবিধাজনক হওয়ায় খণ গ্রহীতাদের স্থবিধ। খুবই বেশি । দেশের 
আভ্যন্তরীণ বাণিজের ক্ষেত্রে যে সকল হুণ্ডির উদ্ভব হয়, উহারা সেই হুপ্ডির 
বদলে ব্যবসায়ীদের নগদ টাক! দিয়' সাহায্য করে। এক 
০০৮৮৮ স্বান হইতে অর্থ অপর স্থানে পাঠাইতে বা আনাইতে ইহারা 
সাহায্য করে । জনসাধারণের নিকট হইতে অনেক দেশীয় 
ব্যাঙ্কার আমানত গ্রহণ করে, তবে মুলতানী ও মাড়ওয়ারীরা সাধারণত নিজেদের 
অর্থসামর্থ্যের উপরই নির্ভর করে। ইহারা কেবল যে খণদান করে তাহাই নহে, 
অনেক সময় নিজেরাও ব্যবসায় বাণিজ্যে অংশ গ্রহণ করিয়া থাকে। 
দেশীয় ব্যাঙ্কাররা কেবলমাত্র নিজেদের" সামর্থ্যের উপর নির্ভর করে ব! একে 
অন্যের নিকট হইতে ধার করিয়া কাজ চালায় তাহ নহে, অনেক সময় তাহারা 
বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কগুলির নিকট অর্থের জন্য হাজির হয়। নিজের' যে সকল হুডি 
ক্রয় করিয়াছিল উহাদের বিক্রয় করিয়। বা পুনর্বাট্রার দ্বারা 060150084770108) 
বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক বা ছেট ব্যাঙ্কের নিকট হইতে তাহারা 
8৯৫ খণ পাইয়া থাকে । কিন্ত বা্জ্যিক ব্যাঙ্কগুলির খণদ্[নের 
সর্তসমূহ অপেক্ষাকৃত কঠোরতর হওয়ায় উভয়ের পরস্পর 
নির্ভরশীলতা ততটা] বেশি নয়। তাই বাজারের হুগুহার, অর্থ।ৎ দেশীয় 
ব্যাঙ্কারদের স্থদের হার এবং রিজাভ ব্যাঙ্ক ও অন্যান্য ব্যাঙ্কের স্থদের হারে এত 
বেশি পার্থক্য চলিতে পারে। 
দেশীয় ব্যাঙ্কারদের প্রধান ত্রুটি হইল তাহার! প্রাচীন ও পুরাতন পদ্ধতি 
অন্থ্যাঁয়ী কাজ চালায়। আমানতের উপর জোর দেয় না, গ্রাম্য জনসাধারণের 
বিঙ্গিণ ক্ষুত্র সঞ্চয়সমূহ শিল্পের কাজে খাটাইবার উদ্দেশ্তে সংগ্রহ করে না, 


দেশীয় ব্যাঙ্ক ৪৮১ 


অথচ নিজের ক্ষমতা সামাবন্ধই থ!কে। প্রধানত নগদ টাকার লেনদেনই বেশির 
ভাগ, হুপ্ডির অংশ কম। সর্বোপরি, সংগ্কঠিত অংশের সহিত সংযোগ কম 
দেশীয় ব্যাঙ্কারদের ত্রুটি ঠা উহার উপর রিজার্ড ব্যাঙ্কের নিমন্ত্রণ নাই 
বলিলেই চলে। ইহাকে তাই দেশের সামগ্রিক আতিক 

কাঠামোর ব৷ অর্থের বাজারের দূর্বলতা বলাই চলে । 

ভারতের বর্তমান অর্থ নৈতিক কাঠামো বহুদিন অপরিবতিত থাকিবে ধরিয়া 
লইলে এই দেশীয় ব্যাঙ্কারদের গুরুত্ব খুবই বেশি বলিয়া মনে হইতে পারে। 
দেশের আভ্যন্তবীণ ব্যবসাষ-বাণিজ্যের শতকরা ৯০ ভাগ এখনও ইহাদের 
অর্থেই পরিচালিত হয়। যৌথমূলধনী ব্যাঙ্কগুলির খণ 
দানের শর্ত অনেক কঠোর ও জটিল এবং তাহারা অতি 
অল্প সংখ্যক ক্ষুত্র ব্যবসায়ীকে অর্থ সাহায্য করে । ইহাদের 
তুলনায় অনেক বেশি সংখ্যক ব্যক্তিকে দেশীয় ব্যাঙ্কাররা সহজ ও সরল পদ্ধতিতে 
বিনা বন্ধকীতে বা অল্প বন্ধকীতে প্রযোজনের সময উপযুক্ত পরিমাণ খণ দান 
করিষা থাকে । অনেকক্ষেত্রে পরিচয ও পরিশোধের সম্ভাবনা বেশি থাকিলে 
খুব বেশি বুদ লয়, ইহা ঠিক নহে । ব্যক্তিগত পরিচিতি ও ব্যবসায়ীদের সম্পর্কে 
অভিজ্ঞতা বেশি থাকায় তাহাদের পক্ষে যৌথমূলধনী ব্যাঙ্কের তুলনায় খণের 
ব্যবসায চালান অনেক সহজ ও কম ঝুকিবহুল । 

দেশীয় ব্যাক্ক প্রথা উন্নযনের জন্য বহু প্রকার ব্যবস্থা অবলম্বন করা যাইতে 
পারে। ইহাদের আধুনিক খণদান পদ্ধতি অবলম্বন করিতে উৎসাহ দেওয়া যাইতে 
পারে, ঠিকমত হিসাব রাখা, হিসাব পরীক্ষা করান, বিল ও চেক ব্যবহার করা 
প্রভৃতি বিষয়ে তাহাদের উদ্ধদ্ধ করা যাইতে পারে। ব্যবসায় বাণিজ্যের কাজ 
হইতে ব্যান্িং এর কাজকে পৃথক করিবার জন্য তাহাদের অনুরোধ করা যাইতে 
পারে।' জনসাধারণের নিকট হইতে আমানত গ্রহণের জন্য তাহাদের ব্যবস্থা 
অবলম্বন, করিতে হইবে । সংগঠিত (ক্ষত্রের অন্যান্য বণঙ্কসমূহ রিজার্ভ ব্যাঙ্কের 
নিকট হইতে যে সকল সুযোগ স্থবিধা পাষ উহাদের সেই সমস্ত সুবিধা দেওয়া 
দরকার। রিজার্ভ বাঙ্কের পক্ষে অন্থৃবিধা হইলে রেট বাান্ক ও যৌথমুলধনী 
ব্যাঙ্কগুলির সহিত ইহার্দের ঘনিষ্ঠতর সম্পর্ক স্কাপিত হওয়া দরকার । আরও 
অধিক পরিমাণে হুগ্ডির লেনদেনে ইহাদের উৎসাহিত করা দরকার । কয়েকজন 
_ দেশীয় ব্যাঙ্কার মিলিয়া একত্রে যৌথমূলধনী ব্যাঙ্ক স্থাপন করিলে দেশের ব্যবসায় 
বাণিজ্য আরও উন্নত হইতে পারে। 


৩১ 


বর্তমান কাঠামোতে 
উহাদের গুকত্ব 


8৮২ ভারতের অর্থনীতি 


১৯৩৮ সালে রিজাভ ব্যাঙ্ক ইহাদের সহিত সম্পর্ক স্কাপনের উদ্দেশ্যে একটি 
পরিকল্পনা গ্রহণ করিয়াছিলেন । কিন্তু রিজার্ভ বাঙ্কের সর্তাবলী কঠোর বলিয়া 
বিবেচিত হওয়ায় দেশীয় ব্যাঙ্কাররা রাজি হয় নাই। ১৯৫৪ সালে শ্রফ. কমিটি 
এই প্রশ্ন আলোচনা করিয়াছেন, কিন্তু এখন পর্যন্ত এই বিষয়ে বিশেষ অগ্রসর 
হওয়া সম্ভব হয় নাই। 
গ্রান্য বযাক্িং ( 005] 8810101708 ) 

ভাবতের ন্যায় কষিপ্রধান দেশের অধিকাংশ অধিবাপী গ্রামে বাস করে 
এবং কৃষি ও উহার আনুষঙ্গিক কাজকর্ম তাহাদের প্রধান উপজীবিকা। অথচ 
ভারতের যৌথ মূলধনী বহঙ্বগুলির কার্যক্ষেত্র প্রায় সব বড় বা ছোট সহরাঞ্চলে। 
জিলা বা কোন কোন মহকুমা সহরের বাহিরে গ্রাম্য জনসাধারণের সঞ্চয় জমা 

বাখার জন্য এবং গ্রামের উৎপাদন ও ব।বসাষ বাণিজ্যের 

বর্তমান অবহা প্রযোজনে খণ দিবার জন্য আধুনিক ধরনে পরিচালিত 
ব্যাঙ্কের অভাব দেখিতে পাওয়া যায়। প্রায় ৫০০ জিল! ব। মহকুমা সহরে 
এখনও পর্যন্ত উপযুক্ত ব্যাঙ্কিং প্রতিষ্ঠান দেখিতে পাওয৷ যায় না। পোষ্ট্যাল 
সেভিংস ব্যাঙ্ক গ্রামাঞ্চলে আছে বটে, তাহারা ট।কাও জম! নেষ, কিন্তু ব্যবসায় 
বাণিজ্যের প্রয়োজনে খণ দেয় না । সমধায খণ দান সমিতির প্রসার এখনও 
পর্যন্ত সীমাবদ্ধ? তাই মহাজন ও দেশীয ব্যাঙ্ক রদের দ্বারাই গ্র/মাঞ্চলের কাঁজ- 


কর্ম পরিচালিত হইতেছে । 
এই অবস্থার অবসান হইয়। গ্রামাঞ্চলে ব্াঙ্ক ব্যবস্থার দ্রত প্রসার খুবই 


প্রয়োজনীয় । প্রথম ও দ্বিতীষ পঞ্চবাষিকী পরিকল্পনায় কৃষিক্ষেত্রে যে বিপুল 
বিনিয়োগ করা ভইযাছে, সেই অর্থ সংগ্রহ করিবার ব্যবসন্থ। থাকা প্রয়োজন । 
ণিল্লোন্নয়ন সফল করার জন্য গ্রামাঞ্চল হইতে বিক্ষিপ্ত 
2৬৭ সঞ্চয়গুলি একত্রে জড় করিতে হইলে এবং সঞ্চয়ের অভ্যাস 
গড়িয়া হু।(লতে হইলে ব্যাঙ্ক থ!কা দরকার । যুদ্ধের সময় 
হুইতে ও বর্তমানে শিক্লোন্নয়নের বেগ স্থষ্টি হওয়ায় খাছ ও কাচামালের দাষ 
বাড়িয়। গিয়াছে, গ্রামবাসীর একাংশের হাতে আয় ও অর্থের পরিমাণ বাড়িয়া 
পিয়াছে। সর্বোপরি, মুদ্রাক্ষীতির প্রকোপ দূর করিতে হইলেও গ্রাম হইতে অর্থ 
সরাইয়া ইয়া আসা বিশেষ প্রয়োজন | 
যৌথ মুলধনী ব্যাক্কগুলির বিভিন্ন শাখা প্রশাখা খোলার অন্থবিধাও কম 
নয়। শাখা খুলিবার এবং উহার কাজ চালাইবার পন্ত খরচ মিটান প্রথম 


গ্রাম্য ব্যাঙ্কিং ৪. ৪৮৩ 


দিকে বেশ কিছুকাল ব্যাঙ্কের পক্ষে সম্ভব না-ও হইতে পারে, কারণ প্রথম 
দিকেই আমানতের ও খণের পরিমাণ খুব বেশি না হওয়ার সম্তাবনা । অধিকাংশ 
গ্রামবাসীই অত্যন্ত গরীব, যাহাদের সঞ্চয়ের ক্ষমতা আছে 
ইহার অন্ধবিধা তাহারা প্রায় সকলেই সহরাঞ্চলের সহিত সম্পর্ক রাখেন। 
নিরক্ষরতার দরুণ তাহারা ব্যাঙ্কের অতি অগ্ল লেখাপড়।র কাজটুকুও করিতে 
পারেন না, মনোভাবও খুব রক্ষণশীল । তাহা ছাড়া, গ্রামাঞ্চলের সঞ্চয় ব্যাঙ্কে 
জমা রাখিলে যে সুদ পাওয়া যাইবে তাহা খুবই কম, তাহার তুলনায় মহাজনী 
বাবসাতে সুদের হার বেশি । সর্বোপরি, ব্যাঙ্ক কর্তৃুপক্ষ বলেন যে, বিভিন্ন 
সরকারী নির্দেশে পরিচালনার ব্যয় এত বাড়িয়া গিয়াছে যে সাধারণ শহরেও 
শাখা স্বাপন করা কষ্টকর, গ্রামাঞ্চলে স্থাপনের কথাই উঠে না । 
গ্রামাঞ্চলে ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা প্রসারের কথা৷ প্রথমে গ্রাম্য ব্যাঙ্কিং অনুসন্ধান 
কমিটি (881 72110177618100017% 00010101066) আ'লোচন। 
করিয়াছিলেন। গ্রাম্য বাঙ্কিং প্রসারের জন্য কমিটি নানাবিধ স্থপারিশ 
করিয়াছিলেন। বল! হইয়াছিল যে, ইম্পিরিযাল ব্যাঙ্ক ( বর্তমানে গ্রেট ব্যাঙ্ক ) 
যেন গ্রামাঞ্চলে অধিক সংখ্যায় শাখা স্কপন করে এবং প্রত্যেকটি মহকুমা এবং 
থানাতে একটি করিয়া শাখা রাখে । যাহাতে এই ব্যাঙ্ক অধিক সংখ্যায় শাখা 
স্থাপন করিতে পাবে সেইজগ্ত প্রযোজন হইলে সরকারেন কিছু কিছু অর্থ সাহায্য 
করিতে হইবে । অন্যান্ত যৌথ মুলধনী ব্যাঙ্ক যাহাতে গ্রামাঞ্চলে শাখা 
প্রতিষ্ঠায় উৎসাহী হম এইজন্য রিজার্ভ ব্যাঙ্কের উচিত তাহাদেব বিভিন্ন প্রকার 
স্থবিধা দেওয়া, যেমন সুদূর গ্রামাঞ্চল হইতে প্রধান অফিসে টাকা পাঠাইবার 
খরচা না লওয়। বা খুব কম লওয়!। সাবধানতা জন্গ সরকারী ট্রেজারী বা 
সাব ট্রেজারীতে তাহাদেব টাকা রোজ জমা বাখার ব্যবস্থা থাকা দরকার। 
কমিটি আরও বলিযাছিলেন যে, সহরে ৫০০০০ অধিব|সীর কম ঞ্ণাকিলে ব্যাঙ্কের 
সেই শাখাকে 'মাহিনা, ভাতা প্রভৃতি বিষয়ে বিভিন্ন সরকারী নির্দেশ হইতে 
এবং দোকান ও ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান সংক্রান্ত বিভিন্ন আইনের ধারা হইতে মুক্তি 
দেওয়া দরকার । পোষ্ট্ঘাল সেভিংস ব্যাঙ্ক উন্নয়নের উদ্দেশ্যেও তাহারা কিছু 
কিছু হুপারিশ করিয়াছিলেন । সর্বোপরি, গ্রামে প্রচুর সংখ্যক গুদাম নির্মাণ 
করিবার উদ্দেশ্টে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক, কেন্ত্রীয় ও রাজাসরকারের অর্থ সাহায্যে একটি 
গুদাম উন্নয়ন বোর্ড প্রতিষ্ঠা করা (৮/৪7515009178 106০1070706 39210 ) 
দরকার বলিয়! কমিটি মত প্রকাশ করিয়াছিলেন । 


৪৮৪ ভারতের অর্থনীতি 


১৯৫৪ সালে সারাভারত গ্রাম্য খণ অনুসন্ধান কমিটি এই বিষয়ে অনেক 
স্থপারিশ করিয়াছিলেন । ইহার মধ্যে অন্যতম প্রধান হইল ইনম্পিরিয়াল ব্যাক্ক 
জাতীয়করণ করা । এই সুপারিশ কার্যকরী করিয়া বর্তমানে উহার নাম ষ্টেট 
ব্যাঙ্ক অব. ইও্ডয়া কর! হইয়াছে । ১৯৬০ সালের মধ্যে ৪০০টি শাখা! খোলার 
কথা ঠ্রেট ব্যাঙ্ক আইনেই উল্লিখিত হুইয়াছে। এই পরিকল্পনার উদ্দেশ্য হইল 
শক্তিশালী, হুসম্ব্ষ, রাষ্ট্রের অংশীদারিতে, রাহ্রীয় পরিচালনায়, বহু শাখা 
সম্বলিত, প্রভূত অর্থশালী এমন একটি বিরাট সংগঠন গড়িয়া তোলা যাহা 
সমবায় ব্যাঙ্ক এবং গ্রামাঞ্চলের আধিক প্রতিষ্ঠানসমূহকে অর্থ সাহায্য করিবে ও 
বহুবিস্তৃত গ্রাম্য ব্যাঙ্কিং কাঠামো গড়িয়৷ তুলিবে : . 

গ্রাম পর্যায়ে প্রচুর সংখ্যক সমবায় ব্যাঙ্ক স্থাপন করিতে হইবে এবং উহার 
৫১% মূলধন সরকার সরবরাহ কর্রবে। এই সকল প্রাথমিক সমবায় ব্যান্ক- 
গুলির সম্মেলনে যুক্তরাস্্ীয় কাঠামোতে কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাঙ্ক গঠিত হইবে? 
ইহাদের সম্মিলনে রাজ সমবাষ বন্ধ গঠিত হইয়া! উঠিবে । প্রতি স্তরেই 
রাজ্যসরকারসমূহ মূলধনের অংশ বহন কবিবে এবং পন্িচালনায অংশ গ্রহণ 
করিবে । এই সকল ব্যাঙ্কেব পাশাপাশি সরকারী ব্যয়ে ও পরিচালনাষ প্রচুর 

ংখ/ক গুদাম নিমিত হইবে, এই গুদামে ফসল জম। দিযা সেই জমার 
সার্টফিকেট-এর (06971100805 0 0619051 ) ভিত্তিতে সমবায ও বন্ত্রীয় 
ব্যাক্ষগুলি খণ ও অর্থের লেনদেন করিতে থাকিবে । এই সার্টফিকেটগুলির 
বাট্ট ও পুনর্বাটাব ফলে দেশের খণ ব্যবস্থায় গতিশীলতা ও তারল্য বৃদ্ধি 
পাইবে । যৌথ মূলধনী ব্যাক্কগুলিও অধিক সংখ্যায় শাখা স্থাপনে উৎসাহিত 
হইবে । যে অঞ্চলে অদূর ভবিষ্যতে সমবায় বাঙ্ক স্থাপনের কোন সম্ভাবনা 
নাই সেখানে চলমান ব্যাঙ্ক! (71099119 ৮৪7০) স্বাপনের কথাও চিন্ত। করা 
যাইতে পারে। গ্রাম্য খণ অনুসন্ধান কমিটির এইরপ ক্থসম্বন্ধ পরিকল্পনা 10৩ 
17815818150 50116106 ) বাস্তবে কার্ধকরী ভইযা উঠিলে এই সমস্থার বহুলাংশে 
সমাধান হইবে, তাহাতে সন্দেহ নাই । 


রিজার্ভ ব্যাঙ্কের বিল বাজার পরিকল্পনা ( 827 719775৮ 8058005 
06 1189 [58575538008 ) 
সাধারণত কোন দেশের ব)বসায়ীর! ব্যাঙ্কের মাধ্যমে খপ সংগ্রহ করেন 
বাণিজ্যিক বিলসমুহ ডিস্কাউণ্ট করার মধ্য দিয়া। ব্যবসায়-বাণিজ্যের 


বিল বাজার 8৮৫ 


খলেনদেনের মধ্য হতে যে বিলগুলি স্যরি হয়, উহাদের ভিস্তিষ্ঠে খণের 
জিরা অ।দান প্রদান চলে যেমন কোন বস্ত্র উৎপাদক ১ লক্ষ 
বেচাকেনা চলে টাকার বস্ত্র বিক্রয় করিল, ক্রেতা ৯০ দিন পরে দাম 
পরিশোধ করিতে স্বীকৃত হইল। ইতিমধ্যে টাকার 
প্রপ্নোজন হুওয়াষ বস্ত্র উৎপাদক এই বিল লইয়া কোন ব্যাঙ্কের নিকট উপস্থিত 
হইল। ব্যাঙ্ক চল্তি স্থদেব ভারে উহা! ভাঙাইয়। দিল এবং পরে সে ক্রেতার 
নিকট ভইতে টাকা পাইয়া গেল। এইন্ধপে বস্ত্র উৎপাদক ব্যাঙ্কের নিকট 
হইতে স্বল্পকালীন খণেব স্ববিধা পাইল । ব্াঙ্কগুলি প্রযোজন হইলে এইক্ষপ 
ডিসকাউন্ট কব! টাক' কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিকট তইতে লইয়া আসিল । 

১৯৩৫ স।লে বিজার্ভ ব্াঙ্কেব প্রতিষ্ঠা হষ, কিন্তু তাহার পরেও ভারতে 
বিলেব বাজাব তল্ট। প্রসাপিত শ্য নাই। ইভাব অনেক কারণ ছিল। 
ভাবতেন ব্যবপাম বাশিজ্যেব প্রধান বিষ ছিল রুবিজাত শন্যপামগ্রী, ইহাদের 

লল্য| ব্যবস।দে বিলের বাবহ।ব হষ খুব কম। তাহা ছাড়া 
কেন “তদিশ ভারতে 
বলের বাজ।ব গডিবা টদযুক্ত ওদাঁদ ব। মচ্ছুতেব ব্যবস্থ। না থাকায় বিলের 
উঠে নাই পরিমাণ হত দেখা দিত না। ভাবতের কষিঝণ 
প্রধানত যোগান দিত দেশীষ মহাজনেরা । তাহারা ডিস্‌- 
কাউণ্ট কৰার উদ্দোশা বক্ষ বা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক কাভাবও নিকট বিল লইয। 
হাঁজিব হইত ন?) 

আমা'দর বাণিজিক ব্যাঞ্কগু লও নিদি্ই আযপদানকাবী সরকারী এবং 
দশর্ঘক।লীন সিকিউটিতে টাক আবদ্ধ বাখ। পছন্দ কশিত এব" ব্যবসাধিক 
নল লইযা। বেচ"কেনান কাজ কনাতে অগ্রলব হইত ন। তাহা ছাড়া, 
ভাতের অভ্যন্তরে বিল ব' হুগডগুলি নচিত হইত বিভিন্ন ভাষায়, এক অঞ্চলের 
বাঙ্কও অন্যা অঞ্চলেব ব্যবসাধীদেব ভাষ', কাজকর্ম ও আধিক সঙ্গতি কোন 
কিছু সম্পর্কে বিশেষ খোঁজখবর বাখিত না। উপরত্ত, ভারতেব রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কও বিলের পরিবর্তে বাণিজি।ক বাঙ্কগুলিকে টাকা খণ দিনাব প্রচেষ্টা 
বিশেষ কবেন নাই । সাধারণ কোন বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ক কোন বিল ডিসকাউন্ট 
করিয়া দরকারমত উহাকে পুনর্বাট্ররর জন্য ইম্পিরিধাল ব্যাঙ্কের নিকট যাইতে 
চাহিত না। সর্বোপরি, আমাদের বৈদেশিক বাবসায়-বাণিজ্য হইতে উদ্ভূত 
বিলগুলি প্রধানত বিদেশী মালিক।নাষ পরিচালিত বিনিময় ব্যাঙ্কগুলির নিকট 
উপস্থিত হইত। তাহারা এই বিলগুলি ডিস্কাউণ্ট কবার টাকা পাইতেন 


৪৮৬ ভারতের অর্থনীতি 


বিদেশ €ইতে, এ দেশের রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট তাহাদেঘ যাইতে হইত 
না, রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ইহাদের নিয়ন্ত্রণ করিতেন না। 
বিল বাজার গড়িয়া না উঠায় দেশের মধ্যে স্থদের হার এবং খণস্ছষ্টির 
পরিমাণ উভয়ই রিজার্ভ ব্যাঙ্ক উপযুক্তভাবে নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে নাই। 
রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট খণের জন্য বিল লইয়া দেশীয় মহাজনের! উপস্থিতই 
হইতেন না, বাণিজিক ব্যাঙ্কগুলিও এই বিষয়ে অগ্রসর ছিলেন না। ফলে 
রা ব্যাঙ্করেট কমাইয়া বাড়াইয়া বাজারের চল্তি হার 
প্রভাবিত করা সম্ভব ছিল না। স্থদের হার প্রভাবিত 
করিতে না পারিলে খণস্থপ্টির পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ কবাও খুব অস্থবিধাজনক ছিল । 
এইব্ধরপে ভারতীয় অর্থনৈতিক কাঠামোতে আঘথিক নীতি ও কৌশলের 
ততটা প্রয়োগগত কার্ষকারিতা ছিল না। 


এই ক্রটি দূর করার উদ্দেশে ১৯৫২ সালেব জানুয়ারী যাস হইতে 
ভারতের রিজার্ভ বাণঙ্ক একটি বিল বাজার পৰিকল্পনা ঘোষণা করেন । প্রথমে 
পরীক্ষামূলকভাবে গৃহীত হইয়া বর্তমীনে উহা ভাবতীষ টাকার বাজাবের 
স্ায়ী সংগঠন রূপে গৃহীত হইয়ছে। এই পৰিকল্পনা 
১৯৫২ সালের বিল- 

বাজার পরিকল্পনা অনুসারে ভারতের ইম্পিরিযাল ব্যাঙ্ক তেজী মরশুষে 
ও আভ ভ্তরীণ বিল রা হুপ্ডর বদলে বিভার্ভ ব্যাঙ্কে নিকট 
হইতে টাকা পাইতে পারিবে । প্রথম দিকে কমপক্ষে ১০ কোটি টাকা 
আমানত সম্পন্ন সিডিউলভুক্ত ব্যাঙ্বগুলিকে এই স্থবিধ। দেওয়া হয। বিলের 
লেনদেন প্রসারের উদ্দেশ্যে নিজার্ভ ব্যাঞ্ক নিম করিয়াছিলেন যে, ব্যাঙ্করেট 
অপেক্ষা ২% কম সুদের হারে বাণস্কগুলি বিল ভাঙ্গাইতে পারে । ইহার পরে 
অবশ্য রিজার্ভ বঙ্ক প্রতিবার £% হিসাবে ছ্ইবার ডিস্কাউণ্টের ভার 
বাড়াইয়াছে। বিল বাজার পরিকল্পনার প্রথম দিকে খণ গ্রহণকাবী কোন 
বাঙ্ক এইক্ধপ চাহিদী-বিলগুলিকে (45018 111) বিক্রয়যোগ্য বিলে 
€ 85809 চ1119 ) পরিণত করিতে চাহিলে রিজাভ বাঙ্ক প্রয়োজনীয় ষ্্াম্প 

ভিউটির অর্ধেক বহন করিতে সম্মত হইয়াছিল । 
টাকার বাজারে ১৯৫২-৫৩ সালের মরশুমী অভাব দূর করিতে এই বিল 
বাজার পরিকল্পনা অনেকট সাহাধ্য করিয়াছিল। এই সাফল্যের ফলে 
১৯৫৩ সালের জুন মাসে ইহা অনেকটা প্রসারিত হুইল, যেমন কমপক্ষে ৫ 
কোটি টাকা আমানতসম্পন্ন সিডিউলভুক্ত ব্যাক্কগুলিকে ইহার হ্যোগ 


ভারতে ব্যাঙ্ক ফেল পড়া ৪৮৭ 


দেওয়া হইল। ১৯৫৪ সালের জুলাই মাসে সকল সিডিউলভুস্তী ব্যাস্ককেই 

এই পরিকল্পনার অন্তভুস্ত করিয়া লওয়া হয়। প্রথমে স্থির 
এই পরিকর বিডির হইয়াছিল যে ব্যাঙ্ককে কমপক্ষে মোট ২৫ লক্ষ টাক খ্ণ 

করিতে হইবে এবং কোন বিলের পরিমাণ ১ লক্ষ টাকার 
কম হইবে লী। ইহা! কমাইয়া যথাক্রমে ৫ লক্ষ ৫০ হাজার টাকা করা 
হইয়াছে। ১৯৫৫-৫৬ সালে যখন দামন্তর বুদ্ধির বৌঁক দেখা দেয়, তখন 
বাজারে খণ প্রসার রোধ করার উদ্দেশ্যে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক এই পরিকল্পনার 
অন্ততু'ক্ত কতকগুলি সথযোগ-স্থবিধা তুলিয়া লন ও ডিস্কাউন্টের সময়ে স্ৃদের 
হার বাড়াইয়া দেন। এইরূপে ব্যাঙ্কগুলিকে পূর্বাপেক্ষা অধিক সদ প্রদানে 
বাধ্য কর। হয়। ১৯৫৮ সালের অক্টোবরে রপ্ানি প্রসারের উদ্দেশে রপ্যানি 
বিলগুলিকে এই পরিকল্পনার মধ্যে লইয়া আসা হয়। ইহার উদ্দেশ্টয ভইল 
বন্তানিকারক ব্যবসাধীরা যাহাতে ব্যাঙ্কগুলিৰ নিকট হইতে পর্যাপ্ত পবিষাণে 
খণ সংগ্রহ করিতে পারেন। 


ইহার সমালোচনা প্রসঙ্গে বল। হইযাছে যে, নাম বিলবাজার পরিকল্পনা 
হিসাবে প্রচলিত হইসেও কার্যত ইহা ভারতে বিলের বাজার গড়িযা উঠিতে 
বিশেষ সাহায্য করে নাই । বিল বাজাব বলিলে বুঝ! যায ব্যবসায-বাণিজ্যে 
অসংখ্য স্বল্পকালীন বিলের উদ্ভব এবং উহাদের বেচাকেনার জগ্ত বিভিন্ন 
শ্রেণীর ক্রেতা, বিক্রেতা ও প্রতিষ্ঠানের উপস্থিতি এবং তাহাদের অর্থ 
সাহায্যের জন্য কেন্দ্রীয ব্যাঙ্কের প্রচেষ্ট। | কিন্তু এই পরিকল্পনার ফলে সেইরূপ 
কোন কিছু দেখ। যায় নাই। ব্যবসায়ীরা খ্ণ চাহিতে আদিলে ব্যাঙ্ক গুলি 
তাহাদের দিয়া বিল তৈয়ারী করাইয! উহার বিনিময়ে রিজাভ' ব্যাঙ্কের নিকট 
হইতে টাকা লইয়া আসিয়াছে, কম স্থদে টাকা আনিয়া বেশি হুদে ধার 
দিয়া মধ্যপথে ব্যাক্বগুলির কিছু মুনাফা হুইয়াছে। উপযুক্ত ধরনের বিল- 
বাজার ইহাতে গড়িযা উঠে নাই এবং সেইরূপ কোন সম্ভাবনাও দেখা 
যাইতেছে না। 


সারতে ব্যান্ক- ফেল পড়। (3808 চ৪810:65 89 70018) 

_ পৃথিবীর অন্যান্ত ধনতাস্ত্রিক দেশের স্তায় ভারতেও ব্যাক্ক'ফেল পড়ার 
ইতিহাস ত্প্রাচীন। শিল্পোন্নত ধনতান্ত্রিক দেশসমূহে বাণিজ্চক্রের উঠানামার 
সঙ্গে সঙ্গে অন্যান্য সকল ব্যবসায়ের গতির সহিত ব্যান্ক ব্যবসায়ের অবস্থাতেও 


৪৮৮ ভারতের অর্থনীতি 


উঠানামা পেখা গিয়াছে । বাণিজ্যচক্রের অবনতির যুগে সাধারণত দেশের 
পশ্চিমী বাঙ-ফেল আর ব্যাক্ষগুলির মধ্যে বেশ কিছু অংশ ব্যবসায় বন্ধ করিয়া 
ভারতের ব্যাক্ষ-ফেল দিতে বাধ্য হইত, ব্াহ্কগুলির উপর আস্বাহীনতা 
এক জিনিষ নয় নেই লংকটকে তীব্রতর করিয়া ছুলিত। ভারতের 
ব্যাঙ্ক ফেল পড়ার পিছনে বাণিজ্যচক্রজনিত সংকট প্রধান 
কারণ নয়, কাঠামোগত ক্রটিবিচু'তিই ইহার (509018781 665০5) মূল 
উৎস। ব্াঙ্কিং ব বসায় পরিচালনায় সতভা, মিষ্ঠী এবং উপযুক্ত সরকারী 
আইনকান্ুনের অভাবই এই কাঠামোগত দুর্বলতার লক্ষণ । 
ভাবতে বহুদিন ধরিয়া ব্যাঙ্ক-ফেল পড়ার ইতিহাস রিজাভভ“ বাঙ্কের রিপোর্ট 
গুলিতে দেখিতে পাওয়া যায়। ব্যাঞ্ষিং আঁ মনিট।রি ষ্র্যাটিস্টিক্স্‌ ইন্‌ 
ইপ্ডিয়া নামক রিপোর্টে এই নিযে বিশদ আলোচনা আছে। ১৯১৩-১৯ 
সালের মধো ভারতে ১৭টি বণাঙ্ক ফেল পড়ে, ইচাদের মোট আদায়ীকৃত 
মূলধানর পরিমাণ ছিল ১ কোটি টাক'। শিল্পক্ষোত্রে দীর্ঘকালীন বিনিয়োগের 
দরুণ এই সমধের সর্ববহৎ ব্যাঙ্কটি ফেল পড়িতে বাধ, হইযাছিল। ১৯১৮-২১ 
সালের যবে, মাত্র ২১টি বণঙ্ক ফেল পড়িয়াছিল, উচ্।দের মোট আম দায়ীকৃত 
মূলধনেব পরিমাণ ছিল ১৪ লক্ষ টাক'। এ ধুগের অর্থনৈতিক সংকট ব্যাঙ্ক 
ফেলের পব্মাণ বাড়াইর' দিয়াছিল এবং ১৯২২ হইচে ১৯৩৬ সালের মধ্যে ব্যাঙ্ক 
ব্যাহ-ফেলের সংক্ষিপ্ু 99 ছল টি ইহাদের মোট আদাযীকত 
ইতিহাস মূলধনের পরিমাণ ভইল ৬ কোটি ৮২ লক্ষ টাকা । দ্বিতীয় 
“বশ্বযুদ্ধের সমযে দেশে টাকার পরিমাণ বাড়িয়া যাওয়ায় 
ভারতে বহু নূৃভন খ্যাঙ্ক গজাইয়া উঠে, বিশেষত ব্থাঙ্বগুলির নূতন নূতন শাখ' 
প্রতিষ্ঠা হইতে থাকে । অর্থনৈতিক দিক হইতে এই শাখাসমূহ আত্মনিভ শীল 
হয় নাই এবং ইহাতে ঝু'কিও ছিল খুব বেশি+ এই সকল কারণ এবং 
যুদ্ধোত্তর যুগের অর্থনৈতিক ও আঘথিক কারণাবলী মিলিয়া যুদ্ধের শেষে 
ভাবতে বা'স্ক ফেলের হিডিক পড়িয়া যায়; ১৯৪৮১ ১৯৪৯ এবং ১৯৫১ সালে 
সর্বাধিক সংখ্যক বাহ্ক-ফেল ঘটে পশ্চিমবঙ্গে । ১৯৪৮ সালে ৪৫টি ব্যাঙ্কের 
২০টি, ১৯৪৯ সালে ৩৩টির মধ্যে ২৭টি এবং ১৯৫১ সালের মধে, ৬২টি বাাঙ্কের 
মধে। ৩৯টি দরজ] বন্ধ করিতে বাধ্য হয়। ১৯৫৯-৬০ সালে কেরালার পালাই 
সেনট্রাল ব্যাঙ্ক ফেল পড়ার পরে এই সমস্যা আবার গুরুত্বপূর্ণ হইয়া উঠিয়াছে। 
দেশের অর্থনৈতিক জীবনের উপর এইক্ষপ ব্যাঙ্ক ফেলের ফলাফল বিশেষ 


ব্যাঙ্ক-ফেল পড়া ও বীমা পরিকল্পনা ৪৮৯ 


গকত্বপূর্ণ। ইনার ফলে ব্যাক্ষেব শেযাব-ক্রেতা এবং আমানতকাঞ্চিগিণ বিপুল 
ক্ষতিগ্রস্ত হন। দরিদ্র বাক্তিদের সঞ্চয বিলুপ্ত হওযাষ তাহাদের কষ্টের সীমা 
থাকে না। ধনীব্যক্তিদেব সঞ্চম বিলুপু ভওযাষ তাহাদের আত্মবিশ্বাসের 
অভাব ঘটে এবং মূলধন-গঠন ব্যাহত হয। ব্যাক্কেব সহিত সংশ্লিষ্ট ববসায় 
গ্রতিষ্ঠানগুলি ক্ষতিগ্রস্ত হয, তাহাদের ব্যবসাধিক 
যোগস্ত্রগুলি ছিন্ন হইযা যায । উৎপাদন ও কর্মসংস্থানের 
উপ্ব ত্র ও বিরূপ প্রভাব দেখ' দেয। অবশিষ্ট ব্যাঙ্কগুলির উপব জন- 
সাধাবশব আস্থা টুটিযা যায, তাহাদেব সঞ্চযেব ইচ্ছা ও অভ্যাস খর্ব 


525২ “উড 


ইহার ফলাফল 


ভাবতে [বশেষত বুণ্ধ।ত্তব যুগে, এত ব্যাঙ্ক ফেল পড়াব কারণ কি? 
সাণ বত এই কাবণগুলিকে অ ভন্তবীণ ও বাহ এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত 
কন হ য'্ে। আভত্তবাণ কাবশাবল” আলোচনা কবা যাউক। (ক) 
এল বাণ খাধফেলেব শনাতম প্ৰধান কাবণ মুলধনব স্বল্পতা । ফেল-পড় 
অর ঠ * বদ্ধ আঁদাযাকৃত মূলধন এবং বিজার্ভেব পবিমাণ ছিল খুব 
বম। 1) অভিজ্ঞ ও শিক্ষিত পবচালকেব অভাব ইহাব আব একটি 
বর”. বৃম্পিয টচ্চাকাজ্ফ্ষী বাক্তি জীবিকার সন্জানে একত্র হইয। একটি 
বা" খু ।ন কিছুপিন চালাইল, তাভান পবে সংকটউজনক অবস্থায চাপ সন্থ 
কৃপিপন পাবিল না, ইহা অনেকবার দেশ! গিযাছে। গে) আর একটি কাবণ 
হইল এই বাণঙ্গগুণিব অব্যবসাধিক বিনিযোগ-নীতি। 
ইভ[দব মধ্যে অবিকাংশ বান্কই শেষাব সইযা ফাট কা 
ববণাষ « পন এবং সেই উদ্দেশ্যে বিভিন্ন শিল্পেব শেগাবে আমানতেব টাকা 
খাঢাইন (খা অনেক ক্ষেত্রে খণদানব নীতি ছিল একান্তভাবে ভুল 
ও নুটিপর্ণ। শোন বন্ধকণন' বাঁখিয। ডিবেক্টাববা নিজস্ব কোম্পানিতে টাকা 
গ লইত, সমযমনত পবিশোধ্ব ক্বতে না পাবা ব্যাঙ্কগুলি বিপদে পড়িত, 
(উ) র্ঘনেতিক দ্রিক হহতে ক্ষতিজনক শাখা-প্রশাখা স্বাপন কবিষা ব্যাঙ্ক- 
গুনি ছুবল $ইঘ পড়িযাছিল। বেশি সংখ্যক শাখা থাকিলে সম্মান বৃদ্ধি 
পাইবে এই ধাবপায অর্থনৈতিক সুযোগ-স্থবিধীব কথা না ভাবিয়া অধিক- 
সংখক শাখা প্রতিষ্ঠা কবিষা ব্যাক্বগুলিব ব্যয অনুপাত (61257096 1908০) 
বাডিযা গিষাছিল। অনেক সময শাখাগুলিতে আমানত আৰু করার উদ্ছেশ্টে 
উচ্চহাবে স্থদ্দ দেওয়া হইত। এত উচ্চছারে সদ দেওয়ার জন্য অধিকতর 


আও 571৭ কারণাবলী 


8৯০ ভারতের অর্থনীতি 


নদের হারেঞ্খপ দিতে হইত এবং এই ধরনের খণে সাধারণত ঝুঁকির পরিমাণ 
ছিল খুব বেশি। (চ) সর্বোপরি, ব্যাঙ্কের ডিরেক্টর ও ম্যানেজারগণ অনেক 
ক্ষেত্রেই সততা! ও ব্যবসায়িক দক্ষতার দিক হইতে সন্দেহের উধ্বে ছিলেন ন1। 
বাব কারণগুলির মধ্যে অন্যতম কারণ ছিল মনস্তাত্বিক। মিথ্যা ও 
ভীতিজনক গুজবের উপর বিশ্বাস করিয়া অনেক সময় আমানতকারীরা 
একসঙ্গে সকল আমানত দাবি করিয়া! সৎ এবং শক্তিশালী বণঙ্ককেও পর্যু'দস্ত 
করিয়া দিয়াছে। ডাক-তান বিভাগ এবং ইম্পিবিয়াল 
ধর্মঘট অনেক ব্যাঙ্ককে ক্ষতিগ্রস্ত করিযা 
তুলিয়াছিল। যুদ্ধের পরে যুদ্রাম্ষীতি রোধের উদ্দেশ্যে বৃহৎ মূল্যেব নোট- 
গুলিকে টাকা নয় বলিয়া ঘোষণা কবিয়া অভিনান্স জারি করা হইয়াছিল ? 
আয়কর অনুসন্ধান ট্রাইবুনাল গঠিত হইয়/ছিল, এই সকল কারণে লোকে বণন্ধে 
অধিক টাকা রাখ! নিরাপদ মনে করিত না। রিজার্ভ ব্ঘাঙ্কের বিরুদ্ধে একটি 
গুরুতর অভিযোগ ছিল যে ইহ' বিপদের সময়ে সাহায্য দিতে সক্ষম হয নই | 
১৯৩৪ সালেব রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আইনেন ধারাগুলি ছিল্‌ সংকীর্ণ ও অনমনীষ, 
ফলে উহার নিকট হইতে বাণিজ্যিক ব্াঙ্কগুলিব প্রমোজনমত সাহায্য পাইবান 
পথ উন্ুত্ত ছিল না। এই স্ককঠিন নিয়মগ্ডুলিব বেড়াজাল ভেদ করিষা 
বাণিজ্যিক ব্যাঙ্ছপমূহ আপদ-বিপদেব সময সাহায্য পাইতে পানিত না। 
১১৪৬-৪৮ সালের মধ্যে পশ্চিমবঙ্গ ও অন্যান্য বাঁজ্যে ব্যাঙ্থ-ফেলেব প্রার্ভাব 
অনেকটা এই কারণে রোধ কব! সম্বব তয নাই। বিজার্ভ ব্যাঙ্কের পক্ষ 
হইতে বলা হয় যে, বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কের সাফল্য নির্ভর করে ব্যাক্কিং নীতি ও 
নর রররার কৌশল মানিষা চলা ও সফলভাবে প্রযোগ করার উপব, 
কি ছিল কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের অর্থসাভায্যের উপর নয। তাহা ছাড়", 
ব্যাঙ্কগুলি ঠিক সময়মত তাহাদের নিকট আবেদন 
করিয়াছেন বলিয়া তাহারা মনে করেন না। উপরস্ত, সর্বশেষ স্তরের খণদাতা 
হিসাবে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক নিজের কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারে যদি বাস্কগুলি 
উপযুক্ত ধরনের এবং পর্যাপ্ত পরিমাণ মূলের বাণিজ্যিক বিল লইযা ডিস্কাউণ্ট 
করার উদ্দেশ্টে রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট উপস্থিত হয়। এইরূপ বিলের ব।বসাষ 
ভারতে গড়িয়া উঠে নাই। ১৯৪৯ সালের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক সংশোধনী আইনে 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কর্তৃক খণদানের নিয়মকানুন অনেকাংশে শিথিল করা৷ 
হুইয়াছে। 


বাহু কারণাবলী 


ব্যাঙ্ক-ফেল পড়া ও বীমা পরিকল্পনা ৪৯১ 


ভারতে আমানত বীমা! পরিকল্পনা ( 709০০৪1৫৯ [18555787005 
8886700৩ হত 70055 ) 


ব্যাঙ্ক-ফেলের ফলাফলের হাত হইতে দরিদ্র আমানতকারীদের রক্ষ! করার 
উদ্দেশে এবং ব্যাঙ্ক-ববসায়ের উপর জনসাধারণের এনে ত্বাস্থ। বজায় রাখার 
জন্য মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে এক বিশেষ ধরনের রক্ষাকবচ প্রচলিত আছে। ইহার 
নাম আমানত-বীম! পরিকল্পনা (70679910 [1750181005 90186776 )1 ১৯৩৩ 
ও ১৯৩৫ সালের ব্যাঙ্কিং আইনে যুক্তরাষ্টে এই পরিকল্পনা প্রচলিত হয়। 
বিশ্ব-সংকটের ফলে যুক্তরাষ্ট্রের ব্যাঙ্কগুলি দরজা বন্ধ করায় আমানতকারীরা 
বিপুলভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হয়, রুজভেপ্টের শাসন কর্তৃপক্ষ তাহাদের স্বার্থরক্ষার 
উদ্দেশ্যে এই পরিকল্পনা গ্রহণ করেন। এইরূপে একটি 

9/৮ ফেডারেল ডিপোজিট ইনস্থ্যরেন্স করপোরেশন (76৫61থ1 
[061009316 111500181106 (01190186101) অবথা 71010) 

গঠিত হয়। ইহার মূলধন সরবরাহ করেন মাকিন সরকার এবং যুক্তরাষ্ট্রীয 
ফেডারেল রিজার্ভ ব্যাঙ্কসমূহ। এই পরিকল্পনার অন্তভূক্ত ব্যান্কগুলিকে 
প্রতি বংসর মোট আমানতের ১% এর ১ অংশ করপোরেশনের “নিকট 
জমা দ্রিতে হয়। ইহার বিনিময়ে এই আমানতবীম| করপোরেশন সকল 
আমানতকারীকে সর্বাধিক ৫০০০ ডলার পর্ষত্ত বাঙ্কফেলেব ঝুঁকি হইতে 
অব্যাহতি দেন। অর্থাৎ আমানতকারীদের এই আশ্বাস দেওয়া হয় যে, 
ব্যাঙ্ক ফেল পড়িলে ৫০০০ ডলার পর্যন্ত আমানতের টাকা এই করপোবেশন 
সেই আমানতকারীকে দিতে বাধ্য থাকিবে । ব্যাঙ্ক ব্যবস্থার উপর স্বক্প 
সঞ্চয়কারীর আস্বা ফিরাইয়া আনিতে এই ব্যবস্থা বিশেষভাবে সাহায্য করে। 
১৯৪৭-৫২ সালের মধে? ভারতে যখন ১৮৭টি ব্যাঙ্ক ফেল পড়ে এবং ৯২ 
কোটি টাকা আমানত নষ্ট হয়, তখন হইতে এইকূপ একটি পরিকল্পনা আমাদের 
দেশেও গৃহীত হওয়ার দাবী আলোচিত হইতেছিল। কিন্তু কোন কার্যকরী 
পরিকল্পন। বহুদিন পর্যন্ত গৃহীত হয় নাই। ভবে ১৯৫৯-৬০সালে কেরালার পালাই 
সেন্টাল ব্যাঙ্ক ফেল পড়ায় আমানত বীমার প্রস্তাব জোরদার হইয়া উঠে। 
১৯৬১ সালের আমানত বীমা করপোরেশন আইন অনুযায়ী ১৯৬২ সালের ১ল। 
জানুয়ারী তারিখে ভারত সরকার যুক্তরাষ্ট্রের অনুরূপ ভারভেও একটি স্বাধীন 
আমানত-বীমা করপোরেশন গঠন করিয়াছেন। ইহার অনুমোদিত মুলধন 
হইল ৫ কোটি টাকা এবং রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আদায়ীরুত মূলধন ১ কোটি টাকা 


৪৯২ ভারতের অর্থনীতি 


সববরাহ করিক্কাছেন । স্টেট বণাঙ্ক অব. ইত্ডিয়া ও উহার শাখা প্রশাখা ব্যতীত 
ভারতীয় আমানত ভারতের সকল বাঙ্ষের আমানতকারীদের আমানত এই 
বীম! করপোরেশন করপোরেশনের নিকট বীমাবদ্ধ হুইয়াছে। প্রথম দিকে 
অনধিক ১৫০০ টাঁকা পর্যস্ত আমানভ সীমাবদ্ধ হইয়াছে, 
পরে অবস্থা বুঝিয়া কেন্দ্রীয় সরকারের অনুমোদনক্রমে ইহার পরিমাণ বাড়ানো 
ব। কমানো হইবে । প্রতিটি বাঙ্ক আমানতর জন্য প্রতি তিনমাস অস্তর একশত 
টাকায় ৫ নয়া পয়সা প্রিমিয়াম দিবে। 
অনেকে বলেন যে, এই পরিকল্পনী ভারতের ন্যায় দেশে চলিতে পারে না 
গ্রাযয বাঙ্কিং অনুসন্ধ।ন কমিটি এক সমযে বলিযাছিলেন যে, “0176 7753 ৪ 
1117100118111010199 1০0 ৬/111011) 10210101176 11) 0015 00110 25 300]601 ৪ 
[71659100215 0০০ 7079 2110 01101112016 15 1706 52 19 
11110291090." মামাদের দেশে এত বিচিত্র কারণে বশঙ্ক ফেস পড়িতে 
পারে যে তাহা পূর্ব হইতে আন্দাজ করা খুবই অস্থবিধাধনক, তাই মোট 
আ'থন দায বা ভার সঠিকভাবে হিস:ব করাও সম্ভব নয। ব্যাঙ্কিং 
কোম্প'নি আইন পাস হওযাব পৰ হইতে এখনও পর্যন্ত অসাধু ব্যাঙ্ক 
ব্যবসায়ীদেব সম্পূর্ণ নিষন্ত্রণ করা সম্ভব হয় নাই, তাই 
অনেকে উহার 

বিয়োধিতাকরেন এই পরিকল্পন| চালু ক্লুবার সময এখনও আসে নাই। 
_. এই ব্যবস্থার দরুন রিজার্ভ ব্যাঙ্কের সাবধানী দৃষ্টি শিথিল 
হইষ মাসতে পারে, আত্মসন্তষ্টন মনোভাব দেখা দিতে পারে। আরও 
বল' হয যে, আমাদের ব্যাঙ্কঞ্লিতে খরচা এখনও বেশি, কিন্তু মুনাফার 
পরিমাণ কষ ঠ তাই প্রিমিয়ামের ভাব চাপাইয়া তাহাদের ভারপগ্রস্ত করা 
উচিত হয । অবশ্য এই সকল যুক্তি গ্রহণবোগ্য নয় তাহা বলাই বাহুল্য, 
এব” সরকাব ইহাদের অগ্রাহা করিষা আদানত বীমা করপোরেশন প্রতিষ্ঠা 

করিষ। সঠিক কাজ করিয়াছেন তাহাতে কোন সন্দে্ নাই । 
সর্বশেষে একটি কথা বলা প্রলোজন। অন্ঠান্ত ধনতান্ত্িক দেশের ন্যায় 
ভারতের বাক্ক ব্বসায়ও বৃহৎ পুঁজিপতিদের হাতে কেন্ত্রীভৃত হইযাছে, ইহা 
আমর' সকলে জানি। বৃহৎ শিল্পপতিরাই আমাদের দেশের বৃহ 
বাাঙ্কগুলির মালিক। ভাহারা অন্তান্ত বাঙ্ককে কোণঠাসা করিয়া, মিথ্যা 
গুজব রটাইয়া ক্ষুদ্র ব্যাঙ্কগুলিকে ফেল পড়িতে আগাইয়া দিয়াছে এবং এইক্নপে 
দেশের বাঙ্ক বাবসায়ে অর্থাৎ টাকার লেনদেনের উপর একচেটিয়া অধিকার 


ব্যাঙ্ক জাতীয়করণ * ৪৯৩ 


প্রসার করার প্রচেষ্টা করিয়া চলিয়াছেন। সমাজতান্ত্রিক নীতির সহিত ইহাদের 
কাজকর্ম খাপ খায় না। শুধু তাহাই নহে। সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পনার স্বার্থে 
দেশের সঞ্চয় যে-ধরনের শিল্পে নিযুক্ত হওযা উচিত, দেশের ব্যাঙ্ক-ব্যবসায় 
ব্যজিক্ষেত্রে কেন্দ্রীভূত থাকিলে মূলধনের সঠিক বিনিয়োগ সম্ভবপর হয় না। 

সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পনার আর একটি অঙ্গ হইল উপযুক্ত 
৪০১৫৮১ মূল্যনীতি | দেশের ব্যাঙ্কব্যবস্থা মোট টাকার যোগানের 

একটি বৃহৎ অংশ নিয়ন্ত্রণ করে। ইহাকে জাতীয়করণ 
করিয়া সরকারের হাতে লইয়! আসিলে সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পনার সাফল্য 
অনেকটা স্থনিশ্চিত হইবে এবং একই সঙ্গে অসাধু ব্যাঙ্কপতিদের ভাত হইতে 
দরিদ্র আমানতকারীদের সঞ্চয় বাচানো সম্ভবপর হইবে । আমানত বীম। 
করপোরেশন বাঙ্ক ফেলের মূল কারণ দূর করিতে পারে না, ইহা আমানত- 
কারীদের অল্প কিছু ক্ষতিপূরণেব বাবস্থা ছাড়া আব কিছু নয। 


ভারতের বাণিজ্যিক বাঙ্কলমুহের জাতীয়করণ (15808081559130 
06 00700775571019] 13800005220 [10018 ) 


অর্থনীতি শাস্ত্রের আধুনিক সিদ্ধান্ত হইল যখন বক্তি ক্ষেত্রের কোন 

শিল্পে প্রতিযোগিতা! বিলুগ্ধ হইয় যাষ, যখন সেই শিল্প 

9 একজন ব|। কয়েকজনমাত্র একচেটিয়াদারের কুক্ষিগত হুইয়া 

করিতে হয় পড়ে, যখন সেই অবস্থা হইতে আবার প্রতিযোগিতা 

গড়িয়া উঠার কোনো সম্ভাবনা আব দেখা যাষ না, তখন 

সেই শিক্পটিকে জাতীয়করণ করিতে হয। ভাবতেব বাঙ্কিং শিল্পে ঠিক সেই 
অবস্থা ঘটিয়াছে। 

প্রথমত ভারতের ' ব্যাঙ্ক-শিল্পে কেন্্রিকতার দিকে ঝোঁক সুস্পষ্ট হইয়া 

উঠিয়াছে। ১৯৪৯ সালে ভারতে বথঙ্কের সংখ্যা ছিল ৪৭০। সেই সময়ের 

পরে কোনো ব্যাঙ্ক উঠিয়া গিযাছে, আর কযেকটি ব্যাঙ্ক 

টি বক মিলিয়া একত্র হইযাছে। ১৯৬৩ লালের প্রথমে ইহার 

সংখা ঈাড়াইল ২৭৬। কিন্তু এই সময়ের মধ্যে মোট 

আমানতের পরিমাণ দ্বিগুণ হইয়াছে, বর্তমানে উহা ২৩০০ কোটি টাকার 

বেশি । আমানতের পরিমাণ দ্বিগুণ হইয়াছে, আর ব্যাঙ্কের সংখ্যা কমিয় 


গিয়াছে_-ইহা হইতেই কেন্ত্রিকতার দিকে ঝৌক স্পষ্ট হইয়া উঠিযাছে। 


৪৯৪ ভারতের অর্থনীতি 


কেবলমাত্র সমগ্র শিল্পে নয়, এই শিল্পের মধ্যে মালি কানার রূপ বিশ্লেষণ 
করিলে দেখা যায় ২৭৬টি ব্যাঙ্কের মধ্যে ৫টি বাণাক্কের আমানতের পরিমাণ মোট 
আমানতের প্রায় অর্ধেক। শুধু তাই নয়। প্রতিটি ব্যাঙ্কের মালিকানাই 
পরিচালিত হুয় বড় বড় শিল্প-ব।বসাধগোঠীর মুষ্টিমেয় প্রতিনিধি দ্বারা । এই 
শক্তিশালী বাঙ্কসমূহের সহিত দেশের শিল্প ও ব্যবসায়গুলির সংযোগ খুবই 
ঘনিষ্ঠ। ডঃ রাজ কে, নিগম হিসাব করিয়। দেখাইয়াছেন যে, ২০টি বণক্কের 
মোট পরিচালক হুইল ১৮৮ জন ।% 
এই ১৮৮ জন ব্যক্তির হাতে ব্যাঙ্ক ও অন্তান্ত কোম্পানির সংখ হইল 
১৬৪০ | কোন কোন প্রধান ব্যবসাধীগোষীর নিজেদের মালিকানায় বঙ্ক বীম। 
কোম্পানী ও বিনিয়োগকারী ট্রাস্ট "মাছে, ইহাদের মাধমেই সমাজের বিভিন্ন 
অংশের নিকট হইতে পাওয়া টাকা তান্ভাবা নিজেদের স্বিধার জন্য ব্যবহার 
করিতে পারে। 
দ্বিতীয়ত, প্ররূত ও সঠিক ব্যহ্কিং নীতি পরিত)াগ করিয়া মালিকের স্বার্থ 
রক্ষায় ব্যাঙ্কগুলি বহু অন্যায় কাজকর্ম করে। অন্তণন্ ব্যবসায়ীদের খুব বেশি 
স্ুদদে টাকা ধাব দেষ, কিন্তু মালিকদের নিজস্ব কোম্পানি- 
রা বা গুলিকে খণ দেয় নিতান্ত কম স্দে। যেমন ১৯৬২ সালের 
নীতি পরিত্যাগ * (ডিসেম্বর মাসে ব্যাঙ্কগুলি-খণ করিতেছিলেন জনসাধারণের 
নিকট হইতে ৩% হইতে ৪% হারে, নিজেদের পরস্পবের 
মধ্যে ৫% হ্বাতর, এবং রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিকট হইতে অনেক সময় ৬২% হারে। 
এই সমযে তাহারা ৪১ ৩%, এমন কি ২% হাবেও মালিকদের কোম্পানি- 
সমুহকে খণ দিয়াছেন। 
তৃতীয়ত, ভারতের বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কলমূহ নান।রুপ অপরাধ করিয়! থাকেন 1 
ভারতীয় কোম্পানি বিধি অন্ুযাষী আমাদের দেশের প্রতিটি কোম্পানিকে 
প্রকত লাভ ক্ষতির হিসাব দাখিল করিতে ভয়। ব্যাঙ্কের উপর কিন্তু এই 
বিধি প্রযুক্ত হয না। ব্যাঙ্কিং কোম্পানি আইনেই বলা আছে যে, তাহারা 
গোপন রিজার্ভে (56016 159655 ) টাঁকা সরাহয়। 
৮৮: রাখিয়া! লাভের পরিমাণ ঘোষণা করিতে পারেন । এইজন্ 
ব্যাঙ্কগুলির প্রকৃত লাভের পরিমাণ জনসাধারণের নিকট 
পৌছায় না। ইহাদের গোপন কাজকর্মের আর একটি কল কর-ফাকি দেওয়া 
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ব্যাঙ্ক জাতীয়করণ ৪৯৫ 


ঙ 

কালে! টাকায় বেনামী শেয়ার কেনা। ব্যাস্কগুলির দুর্নীতির আর একটি 

গুরুত্বপূর্ণ দিক হুইল ওভার ইন্ভয়েদিং ও আগার-ইন্ভয়েসিং করিয়। বৈদেশিক 
মুদ্রা আহরণে অসাধু ব্যবসায়ীদের সাহায্য করা । 

চতুর্থত, বাণিজি/ক ব্যাঙ্কগুলির সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ অপরাধ, তাহারা বেশ 

কয়েক শত “কাটি টকা শেয়ারের এবং পণ্য দ্রব্যের ফাটকাদারদের হাতে 

তুলিয়া দেয়। কেবল মাত্র শেয়ারের ফাটা ব্যবসায়ে 

রি ভি তাহারা ৯০ হইতে ৯২ কোটি টাকা খাটায়। ব্রব্যসামগ্রীর 

বাবসায়ে দাহাধা কর। ফাটকাতে টাকা দেওয়া ভ্রবূল্য বৃদ্ধির একটি অন্যতম 


প্রধান কারণ। ১৯৬৩ পালের জুন মাসের হিসাবে এই 
ফাটকা নিয়োগের পরিমাণ দেখা যায় ঃ 


খাচ্ন্রব্য ১২২ কোটি টাকা 
বাদাম ৮ 2 5 
গোলমরিচ ও অন্যান্য মসলা ডা ঠা, . 5 
তুলাজাত বন্্রদ্রবং ১২০ 


টি 3% 


কোন দ্রব্যের উৎপাদন ও যোগান প্রান্তিক বা অর্থ নৈতিক কারণে একটু 
কমিয। গেলে এই পরিমাণ টাকা দামের উপর বিপুল প্রভাব বিস্তার করে। 
ফাট কা ব্যবসায়ীদের প্রতি ব্যাক্কসমূহ আকৃষ্ট হওয়ার প্রধান কারণ ইহারা বেশি 
সুদ দিতে পারে। 
পঞ্চমত, দেশের বাণিজিটিক বাঙ্কসমূহ প্রকাশ্যে একচেটিয়া ব্যবসায় 
চালাইতেছে। তাহারা নিজেদের মধ্যে চুক্তি করিয়। আমানতকারীদের হুদ দেয় 
নিতান্ত কম, কিন্তু খণ গ্রহণকারী ব্যবসায়ীদের নিকট হইতে 
র্‌ ভি ও স্থউচ্চ সুদ আদায় করে। বৎসরে এই ব্যাঙ্কগুলির মুনাফা 
এত বেশি যে তাহারা তাহাদের আদায়ীরুত যুলধনের প্রায় 


২৫% হুপিয়। লইতে পারে। শাখা প্রসারের কোনো দায়িত্ব ইহারা পালন 
করে না। 


সর্বোপরি, বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কের জাতীয়করণ না! করার ফলে আমাদের 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা ক্ষতিগ্রস্ত হইতেছে। অর্থনৈতিক পরিকল্পনার কাজ 
বারেরার ইল দেশের উপকরণগুলি আগামী পাঁচ বৎসরে কোন 
কল্পনার রূপায়দে বাধ। কোন দিকে নিযুক্ত হইবে তাহা স্থির করা । এই বিষয়টি 
-_ দ্বিতেছে একটু ভাল করিয়া বোঝ! দরকার। দেশের আসল 
উপকরণগুলি (যেমন জমি, শ্রম, মূলধন, কাচামাল প্রভৃতি ) বিশেষ কোনো 


৪১৬ ভারতের অর্থনীতি 


একটি দিকে নিযুক্ত হইতে পারে না, যদ্দি-ন! সেই দিকে কিছু টাক! ধাবিত 
হয়। যেদিকে অর্থআোত বহিবে, উপকরণের আোতও সেইদিকে বহিতে সুরু 
করিবে। আমাদের দেশের ব্যাহ্ৃগুলি বসরে প্রায় ১২০০ কোটি টাকা খণ 
দেন। এই পরিমাণ অর্থআোত কোন দিকে বহিবে তাহা স্বির করেন ব্যা্ের 
মালিকবৃন্দ এবং তাহাদেব নীতি সর্বাধিক মুনাফী আহরণ । পরিকল্পনা কমিশনের 
ইচ্ছার সম্পূর্ণ বিরোধী ক্ষেব্রগুলিতে ব্যাঙ্ক খণ দিতে পারে, ফলে উপকরণের 
নিয়োগ ঘটিতে পারে। দেশের অর্থনৈতিক পরিকল্পনা গঠন করিতে হইলে 
উন্নয়নের প্রত্যেকটি আসল করমস্থচীর সহিত (7২68] 781) ) পাশাপাশি একটি 
অর্থ-খণের পরিকল্পনা (০1০1 9190 ) বচন করিতে হয় । কিন্তু বাণিজ্যিক " 
ব্যান্বগুলিকে ব্যক্তি ক্ষেত্রে ফ্লিযা র|খিষা এইরূপ অর্থ খণেব কর্মস্থচী তৈষাবী 
করা যায় না। পরিকল্পনা বীচাইলুত তইলে এইব্সপ অবস্থা আর বেশিদিন 
চলিতে দেওয়৷ সম্ভব নয় । 

একটি উদাহরণ দিলে বিষষটি ভাল বোঝ। যাইবে । দ্বিতীষ পরিকল্পনার 
গোড়ার দিকে ভারতে তীর যুদ্রাম্ফীতি দেখা দিযাছে, খ ছ্যপ্রব্যের দাম ভযানক 
হারে বাড়িতে স্থুরু করিযছে, আমদের পরিকল্পনা একটি জটিল আবর্তের মধ্যে 
পড়িয়া গিয়াছে, দাম কমান একান্তভাবে প্রয়োজন । রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নির্দেশ 
অগ্রাহ্ করিয়। জাতির এই ছুদিনে বাণিজ্যিক ব্যাঙ্কগুলি বেশ কষেক কোটি টাকা 
খাছের ফাটকাদারদের ধার দিলেন, আরও বেশি খাছ্াশশ্য গুদামজাত করার 
এবং দাম বাড়াইবার স্যোগ করিয়! দিলেন । 

এই সকল কারণে বাণিজিক ব্যাহ্থের জাতীষকরণ আজ বিশেষ দরকার 
হইয়া পড়িয়াছে। 


রিজার্ভ ব্যান্কের আধিক ও খণনীতি এবং অর্থনৈতিক উন্নয়ন 
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অর্থ নৈতিক উন্নয়নের ক্লাসিকাল ও নয়া-ক্লাসিকাল ভত্বে আধিক ও খণনীতির 
কোনব্প সক্রিয় স্থান ছিল না। কিন্তু আধুনিক কালের ধনবিজ্ঞানীদ্ের 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের তত্বে, পূর্ণ কর্মসংস্থান ও অর্থনৈতিক প্রসার ঘটাইবার 
উদ্দেশে আধিক ও ধণনীতিকে সক্রিয়ভাবে প্রয়োগ করার কথ] বলা হইতেছে । 
উন্নয়নশীল দেশে আর্থিক ও খণনীতি একদিকে প্রসার ঘটাইবে, অপর দিকে, 


আধিক নীতি ও অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ৪৯ 


একই সঙ্গে, নিয়ন্ত্রণের কাজ করিতে থাকিবে । এই প্রসঙ্গে দুইটি কথা মনে 
রাখা দরকার। কোন দেশের ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা, সাধারণ ভাবে সেই দেশের 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের মূল কারণ ও শক্তিগুলিকে স্থষ্টি করিতে পারে না। ইছা 
দেশের মধ্যে সঞ্চয় ও আমানত বাড়াইবার উপযোগী 
৮55 ও প্রতিষ্ঠানগত কাঠামে! বা বহিরঙ্গ তৈয়ার করিয়। দেয় মান্র। 
সীমাবদ্ধতা অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ঘটে অন্যান্য বহু কারণের ফলে, এবং 
দেশে মুলধনগঠনের এইক্সপ গতিবেগ নিজের প্রয়োজনে 
পুরানো প্রতিষ্ঠানগুলির রূপে বা চরিত্রে বদল আনিয়া নিজে উপযোগী ব্যাক্কিং- 
কাঠামো! গড়িয়া তোলে। দ্বিতায়ত, উন্নয়নশীল দেশের, অন্তত যে ক্ষেত্রে 
অর্থ নৈতিক পন্লিকল্পনার মাধ্যমে সরকারের নেতৃত্বে উন্নয়নের প্রচেষ্টা হয়, 
এইন্নপ কোন দেশের কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের নিজন্ব পছন্দমত কোন আধথিক নীতি 
থাকিতে পারে না। পরিকল্পিত উন্নযনের লক্ষ্যসমূৎ এবং সরকারের মুল নীতি- 
গুলির সহিত সামগ্রন্ত রাখিয়া তাকে আথিক নিয়ন্ত্রণের নাতি ও পদ্ধতি নিরূপণ 
করিতে হয়। সরকারের কর কাঠামো এবং শাসনতান্ত্রিক কাঠামোর মধ্যে 
আধিক নিয়ন্ত্রণের নাতিগুলিকে কাজ করিতে হয় । কিন্তু এই কাঠামোর মধ্যে 
থাকিয়াই উপযুক্ত আথিক নীতি গ্রহণ করিষা কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্ক অর্থ নৈতিক প্রসার 
ও নিয়ন্ত্রণের কাজ চালাইতে পারে। 
শিল্পোন্নত দেশসমূহে আথিক নীতির প্রধান কাজ হুইল নিয়ন্্রণমূলক, কিন্তু 
ভারতে সাম্প্রতিককালে আ!থক ও খণনীতির প্রধান ব্বপ হইল নিয়ন্ত্রণশীল 
প্রসার (০০1/001190, ০%9205101) )। এই নীতির ছুইটি লক্ষ্য ঃ অর্থ নৈতিক 
.... উন্নয়নে "সাহায্য করা এবং সেই সঙ্গে মুদ্রাপ্ফাতির চাপ 
অথের প্রসারণও রোধ করা। ভারতে পরিকল্পনার দরুণ টাকার প্রয়োজন 
নিয়ন্ত্রণ একযোগে 
করিত হয় বিপুল পরিমাণে বাড়িয়া গিয়াছে । অধিক পরিষাণ ভ্রব্য- 
সামগ্রা ক্রয়বিক্রয়ের উদ্দেশ্টে পূর্বাপেক্ষা অনেক বেশি 
টাকার দরকার হইতেছে, রিজার্ভ ব্যাঙ্কও টাকার সঞ্চালন ক্রমশ বাড়াইয়া 
দিতেছেন। এই টাকার কিছু অংশ আমানত হিসাবে ব্যাঙ্কগুলির নিকট উপস্থিত 
হইতেছে, উহার ভিত্তিতে খণ প্রসার ঘটিতেছে। ফলে দেশে ব্যাঙ্কধণের 
পরিমাণও পূর্বাপেক্ষা অনেক বেশি । ভারতের পরিকল্পনাটি নিতান্ত ছোট নয়, 
' ইহাতে দেশের অর্থের পরিমাণ বাড়িয়া মুন্রাস্ফীতি নিশ্চয় ঘটিতে পারে। 
. স্বতরাং আমাদের আথিক নীতির কাজই হইবে এমনভাবে নিয়ন্ত্রণ করা যাহাতে 
১০২ 
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মুদ্রান্ফীতির ণই চাপ অর্থ নৈতিক উন্নয়নকেই বানচাল করিতে না পারে। 
আবার কেবলমাত্র নিয়ন্ত্রণের কাজ ইহার একমাত্র লক্ষ্য নয়, অর্থনৈতিক 
উন্নয়ন ঘটান ইহার কর্তব্য। ভারতের আধিক কর্তৃপক্ষ বর্তমানে এইক্নপ 
উভয় সংকটের সম্মুখীন হুইয়াছেন। সম্প্রতি রিজার্ভ ব্যাঙ্কের গভর্ণর এই 
সমস্যার কথ! প্রকাশ করিয়াছেন। ভারতের পরিকল্পমাগুলিতে এমন ধরনের 
কাজে বিনিয়োগের ব্যয় বেশি হইতেছে যাহা হইতে ভ্রত বিক্রয়যোগ্য ভ্রবা- 
সামগ্রীর উৎপাদন হয না । ফলে বর্তমানেই লোকের ভাতে যে টাকা বাড়ে, 
সেই টাকার সাহাষে, ত্রযের উপযে।গী নূতন জিনিসপত্র বাজারে আসে না। 
ইহাতে মুদ্রাম্কীতির ফাক (17190002 £2])) দেখা দেয় এবং বহুমুখী চাপে 
দ্রবসামগ্রীর মূল স্তর বাড়িতে স্থরু করে, টাকায মুলাক্ষয় সুরু হয়। আবার 
অপরদিকে দেশের ক্রমবর্ধমীন প্রয়োজন মিটাইব!র জন্ পর্যাপ্ত টাকা ঢালিয়া 
দেওযা দরকার, উহা ব্যতীত রাস্ত্রীয ক্ষেত্রের প্রসারের 
উপর পাশাপাশি বক্তি-ক্ষেত্রে বিনিয়েগেব প্রসার হইতে পারে 
দেখাপিতেছে. না। আমরা এতদিন পর্যন্ত বৈদেশিক মজুত হইতে 
বিদেশী মুত্র: লইযা আসিয়া দেশের মধে। টাকার পরিমাণ 
কিছুটা বাড়াইতে সাহাষ/ করিয়াছি, ইহাতে আরও বেশি মুগ্রস্কীতির চাপ দেখা 
দেয় নাই । “কিন্ত বৈদেশিক মুদ্র। মজুতেল-ভাগার প্রায় নিঃশেষ হইয়। গিয়াছে 
তাই বর্তমানে উন্নযনমূলক খাঘের যুত্রাম্ফা তি-সম্ভাব্যত। পূর্বাপেক্ষা অনেক বেশি । 
এই অবস্থায় আরও একটি বিষয় দেখা যায। ভ্রব্যসামগ্রীর ক্রমবর্ধমান 
মূল স্তরের যুগে ফাটকাদাবিব সন্তাবন। বেশি থাকে, কারণ' শিল্পে নিয়োগ 
অপেক্ষা ভ্রবসামগ্রীর মজুত হইতে লাভের পরিমাণ বেশি হ্য। এই কারণে 
বাঙ্ক খণের একটি বড় অংশ ফাট্কা নিযোগে চলিয়া যাইতে চায়। ইহা রোধ 
কর! প্রযেজন, অর্থাৎ দ্রব্যসামগ্রীর উৎপাদন ন্বাঙ্গর- প্রয়োজনে কোল কোন 
ক্ষেত্রে খণ প্রাপ্তি সহজ ও স্থলভ করিয়। তোল। দরকার । আবার একই সঙ্গে 
অপর কোন কোন ক্ষেত্রে খণপ্রাপ্তি কঠিন ও ছুর্লভ করিয়া তেলি! প্রয়োজন । 
অনেকে দেশ সুদের হার কম রাখিয়া খণের প্রসার ঘট ইয়া অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের পক্ষপাতী | শিক্লোন্রত দেশে সংকটের যুগে অর্থ নৈতিক মন্দা কাটাইয়া 
উঠার উদ্দেশ্যে অনেকে টাকার বাজার-দর অর্থাৎ স্দের হার কম রাখিতে 
চান, আশা করেন ইহাতে দেশে বিনিয়োগ বৃদ্ধি পাইবে। শুধু তাহাই 
নছে। নুদের হার কম রাখিলে সরকারের নিজন্ব খণের উপর কম স্থুদ বহুন 
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করিতে হইবে । ইহাও বিশেষ স্থবিধাজনক | কিন্তু অনেক ধমবিজ্ঞানী 
ক্লাসিকাল মতের প্রতিধ্বনি করিষা ইহাতে আপত্তি করেন এবং বলেন যে, 
সুদের হার কম রাখিলে দেশে সঞ্চয়ের মোট পরিমাণ কমিয়া যাইবে, সঞ্চয় 
হইতে আয় কম হওয়ায় তাহাবা সঞ্চযে প্রবৃত্ত হইবে না। 
টি তাহাবা আরও বলেন যে, ইহাতে দেশে অহেতুক 
বাখা দরকার বিনিযোগ বাড়িবে, ফাটকা নিযোগ হইবে, মুদ্রান্ফীতি ঘটিলে 
বেশি দাম দিযা সরকারকে ভ্রব্যসামগ্রা ক্রয় করিতে 
হইবে, ফলে কম ্থদেব হার বাখিযা যতটুকু লাভ তাহা অপেক্ষা সরকারের 
ক্ষতির পরিমাণ হইবে অনেক বেশি । সমগ্র অর্থনৈতিক দেহে মুদ্রাস্ফীতির 
দরুণ ক্ষতির পরিমাণ অনেক বেশি । 
তাই এই সকল ধনবিজ্ঞ।নী টাকার বাজার দর বা হদের হার উচ্চ রাখার 
পক্ষপাতী । ইহাবা আরও বলেন যে যুদ্ধেব সময হইতে ভারতীয় রিজার্ভ ব্যাঙ্ক 
স্ুদ্দের হার কম বাখিযাছে ক।বণ সনকারী খণপত্রের স্দেব ভার ইহাতে কম 
থাকিবে। সরকারেব ফিস্কাল এজেন্ট হিসাবে বিজার্ভ ব্যাঙ্ক যুদ্ধের সময়ে 
প্রভূত পবিমাণে সরকারী বগু বিক্রয় করিযাছিল, বগ্ডের 
কিন্ত এই নীতি দামে উঠানাম। ঘটিতে দেয় নাই, অর্থাৎ সুদের ভার সমান 
বিপদজনক মুদ্রাস্ষীতি 
সি করিয়াছে স্তরে বক্ষা কবিযাছিল। মুদ্রাষ্ফষীতি ঘটিতে থাকা সত্বেও 
হদের ভার বাড়াষ নাই, অর্থাৎ আধিক নীতিকে 
উপযুক্তভাবে প্রযোগ কবিতে পারে নাই । বর্তমানেও এই নীতির সার্থক 
প্রযোগ বিশেষ দেখা যাইতেছে না। যুদ্রাম্ষীতির প্রতিবোধ ব' টাকার মূল্যে 
ক্রমাগত ক্ষষ রোধ কব। অর্থনৈতিক দিক ভইতে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । এই 
উদ্দেশ্যে স্থদের হার বাড়ান এবং খণ সংকোচন করার স্বাধীনতা রিজার্ভ 
ব্যাঙ্কের ভাতেই থাকা উচিত এবং এই স্বাধীনতাব পরিধি বাড়ান দরকার । 
সরকারী খণপত্রেব দরুণ স্থদের খাতে বেশি ব্যয় হইলেও এই নীতি সমর্থন যোগ্য, 
কারণ মুদ্রানীতি রোধ করার উপকারিতা উহ্াপেক্ষ। অন্কে বেশি । এমনভাবে 
॥ অর্থের পরিমাণ বাড়ানো দরকার যেন তাহাতে কিছুতেই 
70৮7 ুদ্রাষ্ফীতি না! ঘটে । দেশে টাকার পরিমাণ বা আরতন 
বাকমাইতে হর (5126 01 0136 100108% 5009০10) ঠিক কতটা হওয়া উচিত ? 
| টাকার পরিমাণ এত বেশি হওয়! উচিত যাহ! দেশের উৎপাদন 
ও কর্মসংস্বানের স্তরকে উচ্চ মাত্রায় ধরিয়া রাখিতে পারে, অথচ দেশে ব্যয়ের 
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শ্োত-ধার। এতটা! বৃদ্ধি না পায় ষে দ্রবসামগ্রীর যোগান ছাপাইয়া দামস্তর' 
বাড়িয়া চলে। কোন উন্নয়নশীল অর্থ নৈতিক দেহ নিজের পরিপুষ্টির জন্চ' 
ক্রমশ বেশি পরিমাণে টাকার যোগান পাইতে চাহে। জনসাধারণ যউটা 
চাক! ধরিয়া রাখিতে চয তাহাতে পরিবর্তন অনুযায়ী বিভিন্ন মরহ্‌মে টাকার 
পরিমাণ ক্রমশ বাড়াইয়া চলিতে হয। যেমন, কোন সময়ে, দেশের চল্তি 
অর্থের পরিমাণ দ্রুতহারে ব্যবহার হইতে থাকার সমযে, (অর্থাৎ প্রচলন বের 
বাড়িয়৷ যাওয়ায়) বের পরিমাণ বাড়িযা গেল। পূর্ণ কর্মসংস্থানেব স্তরের 
কাছাকাছি, যখন ভ্রবাসামগ্রীর যোগান বাড়ান আর বিশেষ সম্ভব নয়, তখন 
এই অবস্থায় টাকার পরিমাণ শ্বাস না করিলে নিশ্চথ মুদ্রান্ফীতি খটিবে |, 
আবার যখন শ্রমিকদের গড় উৎপাদন ক্ষমতা বৃদ্ধি পায় বা দেশের কষি-উৎপাদন 
অতিরিক্ত হার বাড়ে, তখনই টাকার যোগ।ন বাড়ান দরক!ব, তাহা না হইলে 
দামত্তর হাস পাইবে | . 
তৃতীয় পরিকল্পনার সম্মুখে দাডাইয়া রিজ[ভ ব্যাঙ্কের বোড অধ. ডিরেক্টারস্‌ 
টাকার মুল্য রক্ষা করার জন্য যে আবেদন জানাইযাছেন, তাঁহ। সত্যই 
প্রণিধানযোগ।। “কেবলমাত্র দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালীন উন্নযনের হার রক্ষা 
করার চেষ্টা করিলেই তৃতীখ পরিকল্পন/কালে পূর্বাপেক্ষা অধিকতব বিনিয়োগ 
করিতে হইবে । এই সিদ্ধান্ত সকলে মানিযা লইলেও ইহা সফলভাবে 
কার্ধকরী করিতে যে আভ্যন্তরীণ প্রচেষ্টা ও বাহ সাহায্যের দরকার হইবে 
তাহার তাৎপর্য সম্পর্কে পরিপূর্ণ বোধ আমাদের মনে 

2৮ সঞ্চারিত হইতেছে না । উপযুক্ত আভ্ভ্তরীণ উপকরণ ও 
৮৪ রূপ বৈদেশিক সাহায। যদি ন1 আসে তাহা হইলে এত বেশি 
বইয়্াছে বাধের কার্যস্থচী দেশের অর্থনৈতিক ও আধিক স্থাযিত্বকে 
বিপদ্গ্রস্ত করিযা তুলিবে, ইহাতে এ বয়ের কার্মস্থচীই 

লাফল্য লাভ করিতে পারিবে না। জাতীয় আয়ে বৃদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে ইহার ক্রমশ 


বেশি অংশ বিনিয়োগের দিকে পাঠান দরকার, কিন্ত ক্রমশই এই উপকরণ সংগ্রহ 
করার (70911128010, 01 £9$০81095 ) কাজ দুরূহ হইয়া উঠে, কারণ সার! 
অর্থনৈতিক দেহে এই বধিত নূতন আয বিক্ষিপুভাবে ছড়াইয়া পড়ে ও 
অধিকাংশ জনসাধারণের আয় হইতে অত্যাবশ্যকীয় ভোগ্যদ্রব্যের পর নিতান্ত অল্প 
অংর্শাউদ্বত্ত থাকে। এই কাজে সাফল্য সীমিত থাকে একদিকে অর্থনৈতিক 
ব্যবস্থার সাংগঠনিক ও শাসনতান্ত্রিক বাধা দ্বারা, এবং অপর দিকে উন্নয়নের 
কাজে জনসাধারণের উৎসাহ ও উদ্দীপনা কতটা কাজে লাগান যায় তাহার 
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দ্বারা। উপযুক্ত পরিমাণে উপকরণ সংগৃহীত হইতেছে না, ইহা প্রকাশ পায় 
'আবশ্বকীয় ব্রব্যাদির দাম বৃদ্ধির মধ্য দিয়া এবং এইরূপ দাষ-বৃদ্ধি বিশেষভাবে 
আঘাত করে সমাজের দুর্বলতম শ্রেণীদের, ইহাদের মধ্যে কৃষি মজুররাও 
আছেন। দামস্তরে বৃদ্ধি এইন্ূপে অর্থনৈতিক অসাম্য তীক্ষতর করে এবং 
মজুরি বুদ্ধির জন্ত চাপ বাড়াইয়া৷ তোলে। উন্নয়ন-ধারার পথে আিক স্থায়িত্ব 
রক্ষা করা তাই উন্নয়নের লক্ষ্য সফল করার উদ্দেশ্েই প্রধান কর্তব্য হইয়া 
দাড়ায়।”* এই চেতনা আসিষাছে বলিয়!ই তৃতীয় পরিকল্পনাতে ঘাটতি ব্যয়ের 
পরিমাণ কিছুটা কম ধরা হইয়াছে । শুধু ঘাটতি ব্যয় নয়, পরিকল্পনার সময়ে 
দেশের লেনদেন ব্যালান্সের শাসনও যে মানিয়া লইতে হয়, তাহার চেতনাও 
তৃতীয় পরিকল্পনায় দেখা গিয়াছে । এইবপে টাকার মূল্য রক্ষা করার নীতি ও 


প্রচেষ্টা বর্তমানে আক নীতির লক্ষা 5ইযা দাড়াইযাছে এইরূপ দেখিতে পাওয়া 
যাইতেছে । 
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27105 15$1 & 0 71106 2০11০) 
ভারতের নর্তমান মুদ্রাম্ফীতি ( 7১75557% [5005600 10 [:0089 ) 
উন্নত দেশগুলিতে অর্থের যোগান বৃদ্ধি পাইলে দামস্তর তৎক্ষণাৎ না-ও 
বাড়িতে পারে। অর্থের যোগান বাড়িলে সাধারণত “দশে সুদের তার কমে । 
লোকেরা যদি সেই অর্থ বষ না করিয়া নগদ অবস্থায় হাতে 
2৮5৮০ ধরিয়া না রাখিয! ধার দিতে চাঁষ তবে সুদের হার কমিয়া 
যাইবে । কিন্তু ভারতের ন্যাষ অপূর্ণোন্নত দেশে লোকের 
আঘথিক আয বাড়িলে উহা ভোগের জন্য ব।য়িত ভষ এবং ফলে সবাসরি দ্রব্য 
সামগ্রীর দামস্তব বাড়িবাব ঝোঁক দেখা দেষ। 
তবে যদি বধিত অর্থেব যোগান প্রধানত ধনিক শ্রেণীর আয় বাড়াইয়া 
তোলে, তাহা হইলে দামস্তর না-ও বাড়িতে পারে, কারণ ধনীশ্রেণীর ভোগ- 
প্রবণতা তুলনামূলকভাবে কম। দ্বিতীয় "মহাযুদ্ধের সমযে. এই কারণেই, 
অর্থের যোগান যে পরিমাণ বাড়িয়াছিল দামস্তর সেই 
১0858 তুলনাষ বাড়ে নাই | দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের ঠিক পরেই অর্থের 
যোগান ততটা না বাড়িলেও দামস্তর বাড়িতে থাকে । 
ইহার কারণ হইল, (ক) উৎপাদন ক্ষেত্রে বিভিন্ন প্রকার বিশৃংখলার দরুন 
উৎপাদন ততটা বাড়িতে না পারা, (খ) যুগ্ধকালীন মজুত টাকা ব্যবসায় 
বাণিজে। লগ্মী হই সাধারণ লোকের মধ্য আয ক্ষ্টি করা, এবং গে) সেই 
মজুত কর! টাকায় ফাট-কাদারি বৃদ্ধি পাওয়া । 
১৯৩৯ সালের দামস্তরকে ১০০ ধরিয়া লইলে দেখা যায় যে. ১৯৫৫ সালের 
মার্চ মাসে পণ্যমূলে'র সাধারণ-স্থচক ( 060618] (09100100115 11057) 
ছিল ৩৪৯৭ | প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার দরুন 
দ্বিত্বীর পরিকল্পনার সুরু 
হইতে উহা মু্রান্্ীতির কিছুটা উৎপাদন বৃদ্ধি, ভাল বৃষ্টিপাতের ফলে কৃষিজাত 
আকার গ্রহ করে দ্রবোৎপাদন বৃদ্ধি, এবং পূর্বেকার মুদ্রান্ফীতির বিরোধী 
সরকারী ব্যবস্থার কিছুটা সাফলে।র ফলে দামস্তর অনেক পরিমাণে আয়স্তের 
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9 
মধ্যে আসিয়াছিল, এ সমযের পর হইতে দামস্তর বাড়িতে সরু করিয়াছে 
এবং বর্তমানের যুদ্রাস্ফীতি দেখা দিযাছে। 


বর্তমান ভারতেব মুদ্রাক্ষীতি প্রধানত চারিটি কারণে ঘটিতেছে বলিয়া 
মনে করা ভয। (১) ঘাটতি বাজেট স্যাইী করিযা সবকার প্রচুর পরিমাপ 
লগ্মী বায করিতেছেন. সেই টাকা ব্যাঙ্কে পৌছিতেছে। 
নগদ জমার পরিমাণ বাড়িযা যাওষায় বক্ষ খণও অধিক 
পবিমাণে স্থ্টি হইতেছে । ফলে দেশে মোট অর্থে 
যোগান ক্রমশ বাড়িতেছে । ১৯৫৫ সালের মালের মাঝামাঝি দেশে নগদ অর্থ 
প্রচলনেন প্রমাণ ছিল ১৯৭৭ কোটি টাক। ১ বর্তমানে উহা বাড়িয়া ২৫০০ 
কোটি টাক! ছ!ড়াইয়া গিযাছে। (২) এই বদিত অর্থ লোকের হাতে আষ 
হিসাবে পেঁছাতেছে, এবং ধেশ দবিদ্রু বলিষা দ্রব্য সামগ্রীর চাহিদা সঙ্গে সঙ্গে 
বাডাইযা তুলিতেছে। পবিকল্পনার প্রতিটি অংশ সফস 

ষ্ [সি হইলে ভ্রব সামশ্রীন উৎপাদন বপড়িত, মুদ্রাস্কীতি ঘটিত 
না। কিন্তু জাতীশ উৎপাদন অনুরূপভাবে বাড়ে নাই, 

ববং কষির উৎপাদন তো! সম্প্রতি কমিমাই গিমাছে। (৩) যুদ্ধের সময 
হইতেই আমাদের দেশে ভ্রবসামগ্রী মজুত কৰ| এবং উহা লইয়া ফাটকা 
ববসায সরু হইযাছে) সাম্প্রতিক মুদ্রাস্ফীতিন ইহাও একটি অন্যতম 
প্রধান কারণ, তাহাতে সন্দেহ নাই। সমাজতাগ্িক পবিকল্পনার মাফল্যেব 
জন্য অর্থনৈতিক উন্নযনের প্রথমযুগে ভ্রব্যসামগ্রীর বণ্টন” 

। ম্ুতদারিও ব্যবস্থা বা বিক্রকাঠামো সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট্রের হাতে 
ইলিযা না আনাষ এইরূপ ঘটিভেছে।* (৪) ভারতের 

বৈদেশিক বাণিজ্যের খুব বেশি অংশ এখনও পর্যন্ত অসমাজতান্ত্রিক শিল্পোন্নত 
দেশগুলির সহিত। এই সকল দেশে বাণিজচক্ের প্রভাব উগ্রভাবে 
কার্যকরী হয, বৈদেশিক বাণিজ্যের গুণকের মাধ্যমে সেই প্রভাব ভারতেও 
প্রসারিত হইযা পড়ে। যখন এ সকল দেশে যুদ্রাম্ফীতি ঘটে সেই সময় 


মুত্রাক্ষীতির কারণ £ 
১। ঘাটতি ব্যয় 


* বিক্রধের কুত্রগুলিংক সরকারী মালিকানায় লইপ্ন৷ আসিলে বর্তমানে ফাট্কাদারীতে নিযুক্ত 
টাকা নিজন্থ তাগিদে (ক) ক্ষুদ্র ব। বৃহৎ শিল্পে নিয়োগের পথ খুঁজিয়। লইত, অথব! (খ) সরকারী 
খণভাণ্তার পূর্ণ করিয়া পরিকল্পিত ক্ষেত্রে বিনিয়োগ হইতে পারিত, এবং (গ) উৎপাদকের এই 
ষজুতদার ও ফাট্কাদারদের হাতত হইতে রক্ষা পা ইয়। উৎপন্ন দ্রব্যের জন্ত বেশি দাম পাইত। 


৫০৬ ভারতের অর্থনীতি 


আমাদের আমদানি দ্রব্যের দাম বাড়ে। আমব। সাধারণত খাছ, কাচামাল, 
&। বিদেপীমুদরক্ষীতির মূলধনী ও ভোগন্্ব্য আমদানি করিযা থাকি, ইহাদের 
ভারতে প্রবেশ দাম বুদ্ধি পাষ। সা্প্রতিক মুদ্রাস্ফাতির ইহাও একটি 


কারণ, তাহাতে কোন সন্দেহ নাই । 
ভারতের বর্তমান অর্থ নৈতিক উন্নমনেব পবিপ্রেক্ষিতে বিচার করিলে বলা 
চলে যে এই যুদ্রান্ফীতির ফলাফল ভাল হইতেছে না। আমাদের দেশে 
অনেক পণ্ডিত ক্রমবর্ধমান বিনিয়োগ বক্ষ! কসাব জন্য মুদ্ধু বর্ধনশীল দামস্তর 
€ & 91051511510 70706 1৩৬৩1 ) বজায নাখিতে চান, এইজন্য অল্প একটু 
মুদ্রাস্ষীতি (৪. 110010 01111] ৫০১৩ 01 11781607) ) 
ঠা টি পছন্দ করেন । অর্থ নৈতিক উন্নধনের উপব যুদ্রাম্ষীতিব 
উৎসাহ আনে প্রভাব বু'ঝতে পাবিদে এই নীতিব তাৎপর্য বোঝা 
যাইবে। উন্নষনেব প্রাতটি ধাপে শ্রমক্দেব উৎপাদন 
ক্ষমতা বাড়িবার ফলে দ্রব'সামগ্রী সম্ত। হইতে পালন, উহা জনসাধাবপেব পক্ষে 
লাভজনক হইলেও মালিকণেব পক্ষ নম। শ্রমিকদেৰ উৎপাদন ক্ষমতা যে 
গতিতে বাড়ে সেই তুলনায় তাহাদের আসল আম যাহাতে বাড়িতে ন। পাবে 
এই উদ্দেশ্যে তাহারা যুগ্রাস্ফীতিন নাতি স্চিত্তিতভাবে গ্রন্গ কবিষা থাকেন। 
মুদ্রাম্ফীতির হাত হইতে এড়াইবার জন্ত (আয় বাডাইবাব উদ্দেশ্যে ) শ্রমিকেরা 
নিজেদের উৎপাদনক্ষমতা বাডাইব।ব অবিবাম চেষ্ট। কবিতে থাকে, বেশি 
ওভ'রটাইম খাটে ও কারখানাব উ২পাদনেব বেগ বাঁডাইযা তুলিতে বাধ, হব | 
কিন্ত শ্রমিকের আথিক আয যে ভাবে বাড়ে, যুদ্রাম্ফষীতিব ফলে নিজেব কর্ম 
দক্ষত৷ বাড়াইয়াও সে তাহার আসল আয় কিছুতেই রক্ষ/ করিতে পাবে না। 
শ্রেণী হিসাবে সরকারী ও বেসবকারী মালিকদের, হাতে মুনাফা বৃদ্ধি পাতে 
থাকে। মুভ্রাক্ষীতি তাই অর্থনৈতিক উন্নধনে সাহায্য ববে ঠিকই, কন্ত 
ইহা! ধনতাস্ত্রিক উন্নয়ন। এই পদ্ধতিকে ভাই “গোপন কর আদাষের নীতি” 
(00108062100 108580017) বলে-__এই পথে সমাজতান্ত্রিক 
০ রে অর্থনৈতিক উন্নয়ন সাফলামগ্ডিত হইতে পারে না। 
হয় ন! দেশপ্রেমে উদ্ধদ্ধ হইয। সমগ্র জাতির উন্নতির উদ্দেশ্ট 
কর্তমানে ত্যাগ স্বীকার করা, ইহাই লমাজতা গ্রিক উন্নয়নের 
পথ। কিন্তু যুদ্রান্ফীতির সাহায্যে অনৃশ্বাভাবে শোষিত হইয়া বেসরকারী 
মালিকানার প্রসারের নীতি কেহ সমর্থন করিতে পারে না। সরকারী 


দামস্তর ও মৃল্যনীতি '৫০৭ 


পরিকল্পনার সহিত জনসহযোগিতার অভাব এই সকল কারণেই দেখা 
দেয় | 

মুদ্রান্ষীতি প্রতিকারের জন্য সাময়িকভাবে কি কি ব্যবস্থা অবলম্বন কর৷ 
হইতেছে অথবা গ্রহণ করা দরকার উহা আলোচনা করা প্রয়োজন। (১) প্রধান 

প্রধান ভোগ্য দ্রব্যগুলির দাম নিয়ন্ত্রণ করা এবং দেশে 

১। দাষ নিয়ন্ত্রণ ও 
সরকারী বাণিজ্য সরকারী বাণিজ্য সংগঠন গড়িয়া তোল! মুদ্রাম্ফীতি প্রতি- 
রোধের একটি অন্যতম প্রধান উপায়। খাগ্শম্য ও 
ভোগ'সামগ্রীর বাজার বেসরকার ক্ষেত্রে ফেলিয়া রাখার নীতি না বদলাইলে 
দ্রুত অর্থ নৈতিক উন্নয়নকালে যুদ্রান্ফীতি রোধ করা সম্ভব বলিয়া মনে হয় না। 
(২) আমাদের মত অপৃর্ণোন্নত দেশে খাছ্য ও বস্ত্রের দামই 

২। প্রধানত 
থান ও বন্প সাধারণ দামস্তবেব প্রধান ভরকেন্ত্র_ ইহাদের উৎপাদন বৃদ্ধি 
না কবিলে যুদ্রান্ফীতির প্রতিকার কখনই সম্ভব নয়। 
(৩) মজুত-দাবি ও ফাটকাদাবি রোধ করা নিতান্ত প্রযোজনীয়। রিজাভ' 
ব্যাঙ্ক এমন ববস্থা গ্রহণ করিতেছেন (5916011%6 01601 9010101 ) যাহাতে 
ও ব্যাঙ্কগুলি খাগশস্য মঙ্ুতের উদ্দেশ্যে ব্যবসায়ীদের টাকা 
ফাটকাদারি নিয়ন্ত্রণ ন|দেয়। ইহা! সঠিক নীতি বটে, তবে দেশীয় মহাজন 
ও ব্যাঙ্কারদের উপর রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নিয়ন্ত্রণ না থাকায় 
ইছা কতটা কার্যকরী হইতেছে তাহা বলা শক্ত । শিল্পজাত কাঁচামালের ক্ষেত্রে 
( যেমন সরিষা, পাট প্রভৃতি ) যাহ।তে ফাটকাদারি দেখা ন। দেয়, সেই উদ্দেশ্টে 
সরকার ফরওয়ার্ড বাজার লেনদেন নিয়ন্ত্রণ করার চেষ্টা করিতেছেন। ইহার 
ফলে ফরওয়ার্ড চুক্তিসমূহ খোলাবাজাব হইতে সরিয়া গিয়া কালোবাজারে 
প্রবেশ করিয়াছে । 

(৪) দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের অধিবাসীরা যাহাতে স্ত/য়সঙ্গত মূল্যে খাদ্য 
পায় সেই জন্ত বিভিন্ন অঞ্চলে সরকার গ্ভাধ্য মূল্যের দোকান খুলিয়াছেন 
এবং স্বপ্প পরিবতিত রেশনিং-প্রথা (110011160 [২৪110- 
01708 ) ব্যাপকভাবে চানু করিতেছেন। ইহাদের সম্পর্কে 
বলা চলে যে ঃ !ক) প্রয়োজনের তুলনায় ইহারা সংখ্যায় কম? (খ) গ্রাম ও 
'সহর সকল অঞ্চলেই ইহাদের প্রয়োজনীয়তা আছে $ এবং (গ) এই সকল 
দোকান যাহাতে নিয়মিত ও প্রচুর পরিমাণে খাছান্রব্য পায় সেই উদ্দেশ্টেই 
খাগশন্যের রাষ্ত্রীয় বাণিজ্য নীতির প্রসার প্রয়োজন । (৫) অনেকে বলেন, 


৪) রেশনিং 


৫০৮ ভারতের অর্থনীতি 


ঘাটতি ব্যয় না কমাইলে দেশের যুদ্রান্ফীতি হাস পাইতে পারে না। 

সাধারণভাবে এই যুক্তিতেই দ্বিতীয় পরিকল্পনাকে উচ্চা- 
অনেকে বলেন খাটুতি 

ব্যয় কমাও ভিলাষী বলা হয় এবং তৃতীষ পরিকল্পনাকে “বাস্তবাতিমুখী* 

ও “ছোট” করার কথ প্রচার করা হয়। বলা হয় যে, 

তাহা না হইলে যুদ্রাম্ফীতি ঘটিয়াং ভারতে বিপর্যয় আসিবে । কিন্তু এই যুক্তি 

মানিয়া লওয়া যায না । ভারতে যদি বিপর্যয়কারী মুদ্রান্ষীতি কখনও দেখা 

দেয় তাহার জন্ত বর্তমানের ঘাটতি ব্যয়কে দায়ী করা চলে না। দেশের 

আযতন, জনসংখ্যা, ও অব্যবহৃত প্রাকৃতিক উপকবণের দ্বিকে তাকাইযা এই 

পরিমাণ ঘাটতি ব্যয়কে খুব বেশি বলা চলে না। বর্তমানে যুদ্রাস্ফষীতি 

ঘটিতেছে এবং আরও ঘটিবে কাবণ দেশে দ্রুত উৎপাদন বাড়ান হইতেছে না । 

ভুল পথে পরিকল্পনা রচনা করা অথবা৷ সঠিক পরিকল্পনা ভূল পথে কার্যকরী 

করার চেষ্টা কবা- ইহাই বর্তমান ও ভবিষ্যৎ মুদ্রাম্ফীতির 

সক মূল কারণ, ইভা ভুলিলে চলিবে না। মুদ্রাম্ফীতিকে 

বাডিবে অজুহাত (5০৪ 8০৪) হিসাব ব্যবহার করিয়া দ্বিতীয় 

ও তৃতীয পরিকল্পনাকে ছাঁটকাট করার এই নীতি অবিলম্বে 

বর্জন করা দরকার । কাবণ তাহাতেই মুদ্রাম্ষীতির প্রকোপ বাড়িবে। 

উহাপেক্ষা উৎপাঁদন বুদ্ধির উদ্দেশ্যে জাতিব অর্থ নৈতিক অঙ্গ প্রত্যঙ্গের দুর্বল 

গ্রন্থিগুলিকে সবল করিয্বা তোলাই অধিকতর কার্যকরী ও যুক্তিসঙ্গত, ইহাতে 
কোন সন্দেহ নাই। 


মুল)সতর ও পরিকল্পনা (05055 2100 20৩ 71805 ) 

কোন উন্নয়নকালীন অর্থনীতিতে মৃল্যনীতির, ছুইটি প্রধান লক্ষ্য থাকা 
দরকার : (ক) পরিকল্পনায় যে-প্রকার অগ্রাধিকার ও লক্ষ্য ধরা হইয়াছে ঠিক 
সেই অনুযায়ী যেন ভ্রব্যসামগ্রীর আপেক্ষিক দামে পরিবর্তন আসে*১ এবং 
(খ) নিম্ন আয়গোষ্ঠীর ভে!গে প্রবেশ করে এইব্প অবশ্ঠ প্রয়োজনীয় ভ্রবা- 
সামগ্রীর দামে বৃদ্ধি যেন রোধ করা সম্ভব হয়। প্রথম ও দ্বিতীয় উভয় পরি- 
কল্পনাতেই এই বিষয়ে উল্লেখ করা হইয়াছিল এবং মূল্যত্তরের 
অবাঞ্ছিত গতি রোধ করার জন্য বিঘিধ পদ্ধতি গৃহীত 
হইয়াছিন। কিন্ত তাহা সত্বেও প্রথম পরিকল্পনায় মূল্যস্তরে বিশেষ উঠানামা 
শটে এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে ইহা ক্রমাগত উধ্বমুখী হইয়া চলিয়াছে 


মূলনীতির দুইটি লক্ষ/ 


দামশ্বর ও মুল্যনীতি [৫০৯ 


তৃতীয় পরিকল্পনার সরতে পাইকারী দ্ামস্তর এবং জীবনযাত্রাঙ্গ বায়স্তর বেশ 
উ*চুতে। তৃতীয় পরিকল্পনায় মূল'নীতির লক্ষ হইল 1 15 0550711811০ 
69016 11186 05615 15 110 20096106090101] 01 11018010721 1)1595015 
11117690155 ০৫ 05 11010 12 200. 6026 05 165515 01 
11910001008 19016 ৬9107091816  018356$ ৭1) 5001515  816 
৪806602106৫.” 
প্রথম পরিকল্পনার স্থরুতে কোরিয়ার যুদ্ধের প্রভাবের দরুন দ্রবাসামগ্রীর 
দ্ামত্তর স্বাভাবিক অবস্থার তুলন।র উ চুতে ছিল। কোরিযার যুদ্ধের অবসান 
এবং প্র সময়ে সরকার মৃদ্রান্ফীতি বিরোধী যে ফিস্কাল ও 
ইট আঁধিক উপায় অবলম্বন করেন তাহার দরুন মূল স্তর দ্রুত 
হাস পায়, ১৯৫১ সালের মার্চ মাসে ইহার স্চচক ছিল 
১২৫৩, ১৯৫২ সালের মার্চ মাসে ইহা হয় ৯৯'৯। পরবর্তী ছুই বৎসরে দামস্তর 
মোটা যুটি একরূপ থাকে । ১৯৫৩-৫৪ সালে বিপুল পরিমাণ শ্য উৎপাদন হুষ, 
ফলে দামস্তর হাস পায়, বিশেষত খাগ্াশস্তের দাম অনেকটা কষিয়া আসে । এই 
অবস্তায় পরিকল্পনার বিভিন্ন কার্যস্থচীর প্রসার ঘটান হয়, তাহাদের ব্যধভার 
বৃদ্ধি পায় এবং সরকারী খাতে খাগ্যশস্তের ক্রয স্থরু হয়। ১৯৫৫ সালের 
জুলাই মাসে আবার দামস্তরের উধব মুখিতা স্থরু হয়, ১৯৫৭ সালের মার্চ মাসে 
প্রথম পরিকল্পনার শেষকালে ইহা ছিল ৯৮*১। 


সমগ্র দ্বিতীয় পরিকক্পনাকালে দামস্তর ক্রমাগত উধ্ব'মুখী হইয়া আনিরাছে। 
হিসাব করিলে দেখা যায় যে, পাইকারী দামস্তর বৃদ্ধি পাইয়াছে শতকরা প্রায় 
৩০ ভাগ 7 খান্ধপ্রব্যে বৃদ্ধি প্রায় ২৭% এবং শিল্পগত কীাচামালে প্রায় ৪৫%, ও 
উৎপন্ন ভ্্রব্যে ২৫%-এর উপরে। পাইকারী দামস্তরে এইরূপ অবিচ্ছিন্ন উত্ব- 
মুখিতার কারণ আমরা চাহিদা ও যোগান উভয় দিক 
হুইতেই বিচার করিতে পারি। জনসংখার বৃদ্ধি, জীবন- 
যাত্রার মান উন্নয়নে আকাঙজ্কার তীব্রতা এবং আধিক আয়ে 
বৃদ্ধি সকল কিছু মিলিয়া চাহিদার চাপ বাড়াইয়া হুলিংছে। যোগানের 
প্রভাবও কম ছিল না। ১৯৫৭-৫৮ সালে খা্শস্তের উৎপাদন পূর্ববর্তী বৎসর 
অপেক্ষা ৬ মিলিঃন টন কম ছিল। আবার ১৯৫৯৬০ সালে, থাছাশস্তের 
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৫১০ ভারতের অর্থনীতি 


উৎপাদন পূর্বব্বংসর অপেক্ষা ৪ মিলিয়ন টন কম ছিল। কৃষি উৎপাদনে হান 
দামস্তরের উপর বিক্নপ প্রভাব বিস্তার করে । অবশ্য দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে 
থাছাদ্রব্যের দামস্তরকে খুব বেশি বলিয়া মনে করা চলে না, কিন্তু সমগ্র পরি- 
কল্পনাকালে ইহার বৃদ্ধির পরিমাণ হইল ৩৭%। 
ফলে জীবন ধারণের ব্যয়স্তর ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইয়াছে, দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
ক্থরূতে ইহার স্চক ছিল ১০০১ আর পরিকল্পনার শেষে ইহার স্ুচক হুইল 
১১৪ | পরিকল্পনার প্রথম যুগে ইহার কারণ ছিল প্রধানত খাচ্িশস্তের মূল্য- 
বৃঞ্চি কিন্ত শেষ দিকে খাগ্শশ্ত ছাড়াও জীবনধারণের অন্ঠান্ত দ্রব্যের মূল্য 
বাড়িয়া গিয়াছে। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার অভিজ্ঞতা হইতে আমরা দেখিতে পাই যে, কোন দেশে 
বিপুল পরিমাণে বিনিয়োগ করিয়।ও দামস্তর কতট। স্থির রাখিতে পারা যায় 
তাহা প্রধানত নিভভ'র করে কষি-উৎপাদনের উপর বিশেষত, খাগ্ধ ও কাচা 
মাল উৎপাদনের উপর। অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার দ্রুততর করার উদ্দেশ্যে 
শিল্প, খনি ও পরিবহন নিশ্চয় বাড়াইয়া তুলিতে হইবে ।, 
০55৮ কিন্তু উহা কতটা বাড়ান চলে তাহা নির্ভর করে কৃষিজ 
দ্রব্যের, প্রধানত খাছ্েব যোগানের উপর । দেশের কৃষি- 
উৎপাদন যদি মৌহুমী বায়ুর খেয়াল-খুশিতে চলিতে থাকে তাহা হইলে 
এই সকল সাময়িক ঘাট.তি প্রতিরোধের উপযোগী খা্ের মজুত সরকারের 
হতে সর্বদা রাখা দরকার । তাহ]! না হইলে দ্রুত শিল্পপ্রসারের চেষ্টায় অর্থ- 
নৈতিক বিশৃংখল! দেখা দিবে । উপরন্ত ফাট.কা মুতের চাপেও খাগ্ছের 
বাজারে কিরূপ রুত্রিম ঘাট তি স্ষ্টি কর। যায, সেই বিষয়েও আমাদের অভিজ্ঞতা 
লাভ হইয়াছে । 
তৃতীয় পরিকল্পনা কালে দামস্তর সম্পর্কে কিক্ধপ সম্ভাবনা দেখা যাইতেছে? 
পরিকল্পনা কমিশন চাহিদা ও যোগান উভয় দিক হইতেই দামস্তরের সম্ভাব্য 
গতিকে আলোচনা করিয়াছেন । কমিশনের মতে উন্নয়নশীল অর্থনীতিতে 
চাহিদার শক্তিগুলির টান স্বভাবতই উধবমুখী। তৃতীয় পরিকল্পনায় 
বিনিয়োগের পরিমাণ জাতীয় আয়ের ১১% হইতে ১৪%-এ তোল! হইবে 
বলা হইয়াছে। ইহাতে যে বধিত আথিক আয় দেখা দিবে তাহার পিছনে 
অতিরিক্ত ভ্ব্যসামগ্রীর যোগান থাকা দরকার । এত অধিক বিনিয়োগ করার 
জন্য অর্থ সংগৃহীত হইবে কর আরোপনের দ্বারা বা অন্ত ফিস্কাল উপায়ে, ফলে 
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তাহাতেও কোন কোন ক্ষেত্রে দাম বৃদ্ধি পাইবে । পরিকল্পনায় প্রচুঞ্ধ পরিমাশে 
সঞ্চয় বাড়াইবার কথা বলা হুইয়।ছে, জাতীয় আয়ের ৮৫% হইতে ১১-৫9০-এ 
তোলার কথা বলা হুইয়াছে। যদি সকল প্রকার ভোগ্যত্রব্যের জন্য চাহিদা 
মিটাইতে অনুমতি দেওয়া হয় তবে ইহা কোনমতে সম্ভব 
টা হইবে না তাই কম-প্রয়েজনীয় দ্রব্যসামগ্রীর ভোগ 
চাহিদার দিক ২কুচিত করিয়! বিনিয়োগের উদ্দেশ্যে উপকরণগুলিকে 
ব্যবহারের হযোগ ছাড়িয়া দিতে হইবে । উপরস্ত, দ্বিতীয় 
'পরিকল্পনাকালের তুলনাষ বৈদেশিক যুদ্রা মজুতের অবস্থা বর্তমানে অনেক 
খাবাপ। তাই তখন যেক্সপ মুদ্রান্ফষীতির চাপ রোধ করার উদ্দেশ্যে বৈদেশিক 
মুদ্রা তহবিলের একাংশ ব্যবহার করা হইয়াছিল বর্তমানে আর. সেই স্থবিধা 
নাই। বরং তৃতীয় পরিকক্পনাকালে বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন খুবই বেশি, 
তাই রপ্তানির পরিমাণ অনেকটা বাড়াইতে হইবে । ফলে রপ্তানিক্ত ভ্রব্যের 
আভ্যন্তরীণ দাম বৃদ্ধি পাইবে। 
এখন যোগানের দিক আলোচন! করা ভাউক ৷ পরিকল্পনাতে ভোগ্যদ্রব্য 
ও কাচাম।লপমুহেব উৎপাদনের লক্ষ্য ধার্য কবাব সমযে আভ্যন্তরীণ ভোগের 
যোজন ও বপ্তানি উভয় দিকই বিচার কবা হইয়াছে । যেমন, খাছের 
উৎপাদনে ৩০৬০ বুদ্ধিব কথা বল! ভইয়াত্ছ, ইহাতে জনসংখ্যা ও আয় বুদ্ধির 
দরুণ চাহিদা বাড়িবে তাহ ধারয়া লওয়া হইয়াছে, উপরস্থ 
আমদানি কমাইবার কথাও চিত্ত! করা হইয়াছে । বর্তমানের 
স্তব অপেক্ষা হ্লার উৎপাদন বৃদ্ধির লক্ষ্য ৩৭%, তৈলবীজের ৩৮%, চিনির ও 
বান্ত্রের ২৫% ধার্য কর। হইয়।ছে, ইহাতে মুদ্রস্ফীতির প্রকোপ প্রতিরোধ করা 
সগ্তধ হইবে । সবকারের হাতে প্রভৃত পরিমাণে ধান ও গম মজুত আছে এবং 
, 480 খাতে সাহায্য পাওয়ার সম্ভাবনাও প্রচুর। তাই আশা করা যায 
যে, খাছের যোগান কম পড়িবে না, এবং দামস্তর ততটা উধ্বনুখী হইবে 
না) সার,*বিছ্যৎ, পথঘ|ট, ইন্পাত, সিমেন্ট প্রভৃতির উৎপাদন বাড়াইয়া 
আমাদের উৎপাদন বুদ্ধির ক্ষমতাও অনেকটা বাড়াইিয়া তোলা হুইয়াছে। ঘাটুতি 
ব্যয়ের পরিমাণ কমান হইয়াছে । এইবপে মুদ্রাম্ফীতির চাপ প্রতিরোধর দিকে 
নজর রাখিয়া এবং চাহিদা ও যোগানের ষধ্যে বালান্প বক্ষা করিয়। এই 
পরিকল্পনা রচিত হইয়াছে । 
পরিকল্পনা কমিশনের মতে, এই সকল ব্যালান্স ও সাবধানতা স্েও 


যোগানের দিক 
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আগামী প্টাচ বছরে প্রভূত পরিমাণ যুদ্রাম্ফীতির সম্ভাবনা একেবারে উড়াইয়া 
দেওয়া চলে না। প্রথমত মৌন্থমী বাযুপ্রবাহ সম্বন্ধে চিরাচরিত অনিশ্চয়তা 
এখনও রহিয়া গিয়াছে । কোন এক বৎসরে কৃষি উৎপাদন শতকরা পাঁচভাগ 
হ্রাস পাইলে বাজারে বিক্রষযোগ, উদ্ধত্বের পরিম।ণ 
ভযানক কমিযা যায এবং উহাপেক্ষা অনেক বেশি 
অনুপাতে দাম বৃদ্ধি পা । ঘিতায়ত, পরিকল্পনার অন্তর্গত ভোগ-সংকোচনের 
বিবিধ ব্যবস্থা সম্পূর্ণ কার্যকরী না ও হইতে পাবে, ফলে পরিকল্পনা-ক।লের কিছু 
অংশে বাড়তি চাহিদার (67065৭$ 061772770 ) অবস্থা দেখা দিতে পারে। 
তৃতীয়ত, যদিও পরিকক্পনাতে বিভিন্ন ক্ষেত্রের মধে, বাণলান্স রক্ষার প্রচেষ্টা 
হইয়াছে, তাহা সত্বেও সমযে সমযে কিছুটা ভারসাম'হীনতা নিশ্চিতভাবে দেখ 
দিতে পারে। কার্ধক্ষেত্রে বিভিন্ন দ্িকেব বিনিযোগ ও উৎপাদনে স্থনিশ্চিত 
হিসাবনিকাশ রক্ষিত হয না, পবিকল্পনার বিভিন্ন শুরে উৎপাদন ও বণ্টনের 
কাঠামোতে ফীাক' দেখ। দিতে পাবে ।% 


তবুও দাম বাড়িবে কেন 


উন্নয়নঈীল অথ নীতিতে মূল/নীতির বাপ ! 72105 ০1155 22 


৫6561077806 600180108$ ) : 


দেশেব মূল'নীতিকে সামশ্রিক অর্থ নৈতিক নীতি ও কৌশলের অঙ্গ হিসাবে 
মনে করিতে হইবে, কোন বিশেষ রবের ধামে উঠানাম! উচিত কি উচিত নয়, 
(সইক্ষপ আংশিক দৃষ্টিতে ইহাকে বিচার করা চলে না। মিশ্র অর্থনীতিকে 
দামের সাধারণ স্তব এবং দাম কাঠামো নির্ভর করে কিছুটা সরকারী 
সিদ্ধান্তের উপর, কিন্তু অনেকটাই উৎপাদক, ক্রেতা ও বিনিয়োগকাঁধীদের 
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দামস্তর ও মৃল/নীতি ৫১৩ 


কাজকর্মের উপর | ইহারা বিচ্ছিন্নভাবে নিজস্ব লাভালাভের সস্তার অনুযায়ী 
কাজকর্ম করয়া থাকেন। তাই স্বপ্পকালে দামস্তরের গতিবিধি সম্পূর্ণভাবে নিয়ন্ত্র 
কর! সরকারের পক্ষে এই মিশ্রকাঠামোতে সম্পূর্ণ সম্ভব হয না । আরও একটি 
কথা। অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার প্রত্যেকটি কৌশল দামস্তরের উপর এক বিশেষ 
ধরনের প্রভাব ফেলে। যেমন, বিনিয়োগের পরিমাণ 
পট উদ কতটা হইল, স্বশ্পকালীন ও দ্রুত ফলপ্রস্থ বিনিয়োগে উপর 
কতটা] অগ্রাধিকার দেওয়া হুইল, অর্থসংগ্রহথের বিভিন্ন 
পদ্ধতির মধ্যে কোন ধরনের পদ্ধতির উপর হুলনামুলক গুরুত্ব আরোপিত হইল, 
রপ্তানির কোটা কমান বা বাড়ান হইল-_এই ধরনের সকল সিদ্ধান্তের মধ্যেই 
দাম পরিবর্তন সম্পর্কে বিশেষ ধরনের আন্দাজ ধরিযা লওয়া হয়। তাই 
পরিকল্পনা কমিশন একবার এইবপ সিদ্ধান্তসমুহ গ্রহণ করার পরে দামস্তরে'ব৷ 
দাম-কাঠামোকে খুশিমত ও স্বল্নকালীন পরিবর্তন আনিতে পারেন না, এই বিষয়ে 
তাহাদের শক্তি সীমাবদ্ধ হইযা পড়ে। 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের মধ্যেই দামস্তব উধ্ব মুখী হওয়ার মত কয়েকটি চাপ 
অন্তনিহিত থাকে এবং তাহাদের মানিয়া লওয়! দরকার । বিনিয়োগ বৃদ্ধির 
ধারার মধ্য দিনাই ধ্রব্যসামগ্রীর যোগানের তুলনা অধিক হারে আধিক 
আয় স্থট্টি হয়। বিনিযোগের দকণ আসল জাতীয় আয় বাড়ে বটে, কিন্তু 
ইহাদের মধ্যে কিছুটা সময়ের ব্যবধান থাকে । কোন 
কোন বিনিয়োগ ফলপ্রস্থ হইতে অধিক সময় অতিবাহিত 
হয়। বিনিয়োগের মাত্রা ধত বেশি, দামস্তরের উপর 
চাপও তত অধিক। বিনিয়োগ ঘত দীর্ঘকালপ্রস্থ, দেশের অর্থ নৈতিক 
কাঠামোর উপর চাপ তত বেশি। জনশক্তি ও অন্যান্য উপকরণের যত বেশি 
অংশকে পুরানে। কাজ হইতে সরাইয়া৷ আনিযা নৃতন ধরনেরু কাজে খাটাইতে 
হয় ততই তাহাদের আঘিক পুরস্কার বেশি দিতে হয়। ইহাও মুদ্রাস্ষীতির 
'অন্যতম প্রধান কারণ । 
অপরপক্ষে, ইহারই পাশাপাশি, কতকগুলি বিষয় কাজ করে যাহার ফলে 
দামস্তরের উধ্বগতি কিছুটা দমিত থাকে। এই সকল সংযমনশীল শক্তি- 
সমূহের (00906181106 900919) প্রভাবের দরুণ মুদ্রাষ্ফীতি হতি ছাড়া হইয়া 
ব্যাপক ক্ষতি ঘটাইতে পারে না। অব্যবন্তত উপকরণসমুহ যতটা টানিয়া 
আনা যায়, এবং কোন কোন ক্ষেত্রে, যেমন ক্লষিতে, কম বিনিয়োগের লাহাধ্যে 


৩৩ 


উন্নয়নের ফলে মুদ্রা 
শ্কীতি দেখ। দেয় কেন 


৫১৪ ভারতের অর্থনীতি 


ও দ্রুত যতট' উৎপাদন বাড়ান চলে ততই মুদ্রাক্ষীতির প্রকোপ বাড়িতে পারে 
না। অতীতের বিনিয়োগ হইতে বর্তমানে কিছুটা উৎপাদন শুরু হইতে থাকে। 
টেক্নেলজি ও সাংগঠনিক দক্ষতা যত বৃদ্ধি পায় ততই 
নে পন ব্যয় না বাড়াইয়া উৎপাদন বৃদ্ধি সম্ভবপর হয়। উৎপাদন 
ঘটায় না ও সঞ্চয় বৃদ্ধির জন্য উপযুক্ত সরকারী নীতি এবং সঠিক 
দাম নীতি-_এই সকল কিছু মিলিয়া উন্নয়নের যুগে 
মুদ্রাক্ফীতির সম্ভাবনা অনেকট1 রোধ করিতে পারে। 

অর্থ নৈতিক উন্নয়নের প্রতিটি স্তরে যুন্রাম্কীতির বর্ধনশীল ও সংযমনশীল 
শক্তিসমূের মধ্যে ভারসা[ম্য সর্বদা পরিবাতিত হয় এবং ইহা! অনেকটা অনিশ্চিতও 
বটে। অপূর্ণোন্নত দেশকে বেশ কিছুকাল ধরিষা বিনিযেগের পরিষাণ বাড়াইতে 
হয় এবং অদক্ষ গ্রাম চাষাকে দক্ষ শ্রমিক ও টেকনিশিযান করিয়া তুলিতে হ্য়। 
এই ব্ূপান্তর্রণের পথে বহু প্রকার প্রতিবন্ধক দেখা দিতে 
পরে। টাক' দিখ। মমাজের আসল উপকরণসমূহ সংগ্রহ 
করিতে ভ্য এব” যে ক্ষেত্রকে দ্রুত প্রসারিত করিতে হইবে 
সেখানে মুনাফা ভার একটু বেশি রাখার দবক|র ভইসা পড়ে। কলে অল্প 
কিছু মাত্রায় দামস্তরে বৃদ্ধি মানিয! লইতে ভয, এবং ইহারই সঙ্গে নিত্যপ্রযোজনীয় 

দ্রব্যাদির দামে বৃদ্ধি রোপ কবর উদ্দেশে সকল প্রচেষ্ট। সংহত করিতে হয | 
, মাত্রাতিবিস্ত মূলাবু'দ্বর ধিপদ সম্পর্কেও সচেতন থাক, বিশেষ প্রয়োজন | 
যদি দামত্তব প্রভূত মাত্রা ঝাড়াইমা পবিকগনার আথিক ব্যয মেটান হয় তবে 
সেই পরিকল্পনার অ(সল ফস|ফল অনেকটা হাস পায়। মু্রান্ফীতির দরুণ 
উপকরণসমুহধের সর্বোত্তম ব্যবহার সম্ভব ওয় না। ইহ! আপেক্ষিক দামের 
কাঠামোতে বিকৃতি আনে, এবং সামাজিক গুরুত্বের দিক 
ুল্যবদ্ধির বিপদস্মৃহ ভইতে যে-সকল ব্যবহারে নিষুক্ত হওয়া উচিত তাহ; 
হইতে উপকরণগুলিকে অপসারিত করে। সমাজের অনেক গুরুত্বপূর্ণ শ্রেণীর 
লোকদের আয়ই স্থায়ী ধরনের--তাহাদের আসল জীবনযাত্রার মান ক্রমশ 
ক্ষয় পাইতে থাকিবে, ইহা! বেশিদিন চলিতে পারে না। আবার যদি সমাজের 
বিস্তৃততর অংশে আধিক আয় বাড়িতে দেওয়া হয় তবে মুদরাম্ধীতির ঘুণিচক্র 


তীত্রতরই হুইতে থাকিবে । তাই সমন্তা হইল কতটা পরিমাণে, কোন পদ্ধতিতে, 
কোন্‌ কোৰ্‌ ক্ষেত্রে সরকারী নিয়ন্ত্রণ প্রয়োগ করা দরকার সেই সম্পর্কে সর্বদা 
বিচার করিতে থাক! । 


উভযের মধো ভারসামা 
বাখ। দরকার 


দামন্তর ও মুল্যনীতি ৫১৫ 
মূল্যনীতি গঠনকারী বিষয়সমুহ (09০80005806 ০ 25৩ 


০18৩5 ) 

উন্নয়নশীল অর্থ নৈতিক কাঠামোতে মূল্যনীতির প্রধান অঙ্গ হইল 
ও আঘথিক কৌশল অবলম্বন করা। ভ্রব্যসামগ্রীর যে।গান অপেক্ষা! বাড়তি 
চাহিদার চাপ মুদ্রাম্ফীতি ঘটায়, এই বাড়তি ক্রযশক্তি ইাকিয়। তুলিয়া আনাই 
ফিস্কাল নীতির কাজ। অর্থাৎ পরিকল্পনার নিধারিত স্তরে যাহাতে ভোগ 
সীমিত থকে সেই অন্যাধী করের পরিমাণ স্থির হওয়া 
দরকার। নূতন ক্রয়শক্তি স্ঙ্টি না করিয়া জনসাধারণের 
নিকট হুইতেই বিনিয়োগের জন্য উপকরণ সরকারী ক্ষেত্রে সরাইয়া আনা 
প্রয়োজন । অর্থাৎ ফিস্কালনীতির সামশ্রিক লক্ষ্য হইবে ভোগ সংকুচিত করা 
এবং সঞ্চয় সংগ্রহ করিয়। সরকারের হাতে তুলিষা৷ আনা । 

ফিস্কাল নীতির পাশাপাশি উপযুক্ত আঘথিক নীতি থাকা প্রয়োজন। 
ফিস্কাল নীতির কাজ হুইল সরকারী কাজকর্ষের দরুণ যাহাতে জনসাধারণের 
ভাতে অতিরিক্ত ক্রয়শক্তি না পৌছে লেই ব্যবস্থা কব। ) অপরপক্ষে আধিক 
নীতির কজি হইপ ব্যাঙ্কের মাধ্যমে খণ স্পট্টির বেশ 
নিয়ন্ত্রণ করা। উন্নয়নশীল অর্থনৈতিক কাঠামোতে 
খণের প্রয়োজন ক্রমশ বাড়ে এবং যাহাতে বখঙ্কগুলি প্রযেজনমত খণ 
বাড়াইতে পারে সেই ব্যবস্থা থাকা দরকার । কিন্তু ব্যাঙ্ব-ধণ প্রসারের মাত্রা 
যাহাতে প্রযেজনের স্তর ছাড়াইযা যাইতে ন। পারে সেই দিকে অতি অবশ্য 
লক্ষ, রাখা কর্তব্য । ব্যক্তিক্ষেত্রে বিনিয়েগের পরিমাণ যেন পরিকল্পনায় 
নির্দাবিত পরিমাণ অপেক্ষ। বিশেষ বাড়িতে না পারে, কারণ তাহা হইলে 
বিনিয়োগযোগ্য সীমাবদ্ধ উপকরণের উপর অতিরিক্ত চাপ পড়িবে । এই দিকে 
দৃ্টি রাখিয়া আধিক নীতি প্রযুক্ত হুইবে। দ্রব্যসামগ্রী সইয়া ফাটকাদারি 
অথবা উহা মজুত কর। বিশেষভাবে বাধা দিতে হইবে । রিজার্ভ ব্যাঙ্ক এতদিন 
বাছাই-করা খণ নিয়ন্ত্রণের নীতি (561500%5 ০1901 090070]) প্রয়োগ 
করিতেছিল। বর্তমানে উহা! ব্যাঙ্কববস্থার সামগ্রিক খণ হ্হ্টির "ক্ষমতা 
সীমাবদ্ধ করার উদ্দেশ্যে ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছে। ত্ব্দের হার বাড়াইয়া 
দেওয়া হইয়াছে। যদিও বাাঙ্করেট বাড়ান হয় নাই, তবুও নিদিষ্ট সীমার 
উধ্র্ধে ধার করিলে শাস্তিমূলক হার (75081 78155 ) দিতে হইবে, এইক্*প 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 


১। ফিদ্কাল নাতি 


২। আধিক নীতি 


৫১৩৩ ভারতের অর্থনীতি 


সুলাস্তরে উধ্বগতি রোধ করার কাজে বাণিজ্যিক নীতিও (০0101761081 
7০1০১ ) প্রয়োগ করা চলে ; ইহ! দ্বারা ছবাসামগ্রীর আভ্যন্তরীণ দুশ্রাপ্যতা 
অনেকট] দূর করা সম্ভব । কিন্তু আরও অনেককাল ধরিয়। 
আমাদের আমদানি কমাইয়া রপ্তানি বাড়াইতে হুইবে, 
তাই আভ্যন্তরীণ দামের উপর চাপ চলিতেই থাকিবে। বৈদেশিক মু্রা আয় 
করার প্রয়োজন খুবই বেশি, তাই জাতীয় উৎপাদনে উদ্ধত্ত স্ষ্টি করিয৷ উহা! 
বাহিরে পাঠাইতেই হইবে এবং এই পথে দেশেব অভভ্তরে মূলাবৃদ্ধি মানিয়া 
লইতে হইবে ।* 

মূল্যনীতির মধ্যে ফিস্কাল, আধখিক ও বাণিজ্যিক বাতীত অন্যান্ত 
কৌশলও আছে। ফিস্কাল ও আথিক নীতিব যথাযথ প্রযোগ ছাড়া 
এই কৌশলগুলি ততটা কার্যকরী হইতে পানে না। কিন্তু কেবলমাত্র 
ফিস্কাল ও আথিক নীতিসমূহ অনেক সময বিভিন্ন দ্রব" 
সামগ্রীর আপেক্ষিক দামের মধ্য সঠিক অনুপাত বজায় 
রাখিতে পারে না অথবা নিম্ন ও স্থির মাষেব লোকজনেব কষ্ট দূর করিতে 
পারে না। তাই অনেক সমধে কোন কোন ক্ষেত্রে পরিমাণগণ নির্দেশ এবং 
প্রতক্ষ নিয়ন্ত্রণ সমূহ (7105108] 81190811975 8170 01190 ০0101019 ) 
প্রয়োগ করা দরকার। যেষন, যতুদিন ইস্পাত ছুশ্রাপ্য থাকিবে, ততদিন 
কোন এক প্রকার অগ্রাথিকারের নীতি মানিযা লইয়া উহ্াকে বিভিন্ন 
ব্যবহারে বণ্টন করিযা দিতে হইবে । কোন দুশ্রাপ; জিনিসের দাম অতিরিক্ত 
বাড়িয়া গেলে একমাত্র যাহারা সেই উচ্চ দাম দিতে পারে তাহারাই ভ্রব টি 
পাইবে, কিন্তু অনেকের গুরুত্বপূর্ণ প্রযোজন মিটিতে পারিবে না। তাই 
পরিমাণগত, ও প্রতঃক্ষ নিয়ন্ত্রণ দরকাব। খাস, বস্ত্র, ওষধ সর্বক্ষেত্রে এই 
নীতির প্রয়োগ দরকার হুইযা পড়িতেছে। অধশ্ঠ প্রয়োজনীষ ভ্রবের দামগুলি 
মোটামুটি স্থির রাখা দরবার ) যে-সকল ত্রব্য অবশ্য প্রযোজনীয় নয, যাহাদের 
“আরামী” বা “বিলাসী” দ্রব্য বলা হয়, তাহাদের মূল/বৃদ্ধি স্বীকার করা চলে । 
সূলয নিয়ন্ত্রণের কৌশল বিভিন্ন দ্রব্যের ক্ষেত্রে বিভিন্নর্ূপ হইতে পারে; কোন. 
কোন ক্ষেত্রে মূল্যবৃদ্ধি প্রতিরোধের একমান্র উপায় হইল উৎপাদন বাড়ান । 


৯৫০] 10550010160 550709050 88101811010 11086 0170 ০00200518 02085 21 1126 
01008 ৪ 0৩1৬/5010 210. 20181670610 01 00:51 65001091065 580280£5 200 2 2855 
22 1056 19150656০76 09830 109 00৩ 0070005050 ০0081)7010৩75 110৩ 19005 20056 055৩ & 
3508050 2375067600০” 77766 285৩ 2691 72107, 2১ 128, 


৩। খাণিজ্যিক নীতি 


৪ | অন্তান্ত নীতিসমূত 


দামস্তর ও মূল্যনীতি ৫১৭ 


ঙ 
অন্যান্য ক্ষেত্রে সরকারী মজুত, বন্টন ব্যবস্থার পুনর্গ ঠন এবং কিছু পরিমাণ 
প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণ অপরিহার্য হইয়া উঠিতে পারে। 

খান্দ্রব্যের সাম্প্রতিক মুল্যবৃদ্ধি, উহার প্রতিকার ও সরকারী 
ব্যবস্থাবলী (76০50823520 1০০৫ 0780659) 565 15108607165 00 
205৩1720807 8660৪ ) : 

১৯৬৪ সালের বাজেট অধিবেশনে আগামী ১৯৬৪-৬৫ সালের বাজেট পেশ 
করিবাব পূর্বে অর্থমন্ত্রী শ্রী টি, টি, কৃষ্ণমাচারি একটি 'আধিক পর্যালোচনা, 
প্রকাশ করেন। এই সরকারী পর্যালোচনায়" তিনটি বিষয় প্রকাশ পাইয়াছে। 
প্রথমত, সরকার অনেক চেষ্টা করযাছেন কিন্তু তবুও তাহারা নিত্যব্যবহার্য 

জিনিসপত্রের দাম উধবগতি কোনমতেই রোধ করিতে 
চি পারেন নাই। ইহার ফলে জনসাধারণের জীবনযাত্রা 

দুঃসহ ভইযা উঠিযাছে, এবং পবিকল্পনার প্রতি জন- 
সাধাবণের অবিশ্বাস দেখা দিযাছে। দ্বিতীয়ত, শিল্প ও রষি উভয়ক্ষেত্রেই উৎ- 
পাদনের হার কমিধা গিয়াছে, কমিতে উৎপাদন হু।সের ৌঁক অনেক বেশি । 
তৃতীয পরিকল্পনায় শিল্প ও কৃষির বিভিন্ন দিকে যে লক্ষ সমূহ ধার্য করা 
তইযাছিল, তাহা! হইতে উৎপাদন অনেক কম। তৃতীয়ত, জিনিসপত্রের দাম 
ও জীবনযাত্রার মান বুদ্ধি ছাড়াও জনসাধারণের উপর করভার ক্রমশ বাড়িয়া 
চলিযাছে । উৎপাদন ও কর্মপংস্বানের লক্ষ্যে পৌছিতে না পারিলেও কর 
আদাষের নির্ধারিত লক্ষ 5ইতে অনেক বেশি আদাম করা হইযাছে। আমরা 
এই পর্যালোচনার প্রথম বিষষটি, অর্থাৎ সাম্প্রতিক নিত'ব্যবহার্য ভ্রব্যার্দির 
মূলাবৃদ্ধি লইয়া আলোচন1 কবিব। 

সাম্প্রতিক মূল্যবৃদ্ধির প্রকৌপ কতটা সেই বিষয়ে জানা দরকার । এই 
অর্থ নৈতিক পর্যালোচনাম বলা হইয়াছে 2 47611007181 998501721 
[61702170% "001 170168৭2169 17171095 11 [97618] ০0৮61" 1175 56007৫ 
10217 01 0115 15021] 998 (96010171901, 1963 1917৬191017) 1964 ) 123 
701 09011 11 9ড100706 001110 06 00061 %621.775 0০1৩ 

৭৪16 107109 11095 (1952-53-5100 ) ৮0101) 1883 
ুলাবৃদ্ধির পরিমাণ 15801)90 136 ৪ ৪70 01 0০6০৮০11963 ৫06০1160 
10. 134 09 1186 900 01০৮6101961, 006 10170598681 10 10900121091 
800 01) 32120217য 26, 1 %/2$ 131.” এই হিসাব হইতে পরিষ্কার বুঝা 


যায় চল্তি বৎসরে মুন্্রাপ্ষীতির চাপ 'এত অধিক যে অন্যান্য বসরের মত 


৪১৮ ভারতের অর্থনীতি 


নূতন শশ্ত বাজারে আসিবার পরেও দাম কমিতেছে না। বরং এই অবস্থায় 
সকল পণাদ্রবে।র ক্ষেত্রেই পাইকারী দামস্তর বাড়িয়া যাইতেছে । পাইকারী 
দামই যদি এই হয়, তবে খুচরা'দামে কি অবস্থা! তাহা সহজেই অন্ুমেয়। “আধিক 
পর্যালোচন।' হিসাব দিয়াছেন ১৯৬৪ সালের ২৫শে জানুয়ারী পর্যস্ত। কিন্তু প্রতি 
মাসে রিজার্ভ ব্যাঞ্চের বুলেটিন হুইতে দেখিতে পাইতেছি যে, পাইকারী ও খুচরা 
দ্ামস্তর জানুয়ারীর তুলনায় অন্তত শতকরা ১০ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে। খাচ্শস্য, 
বিশেষভাবে চাউলের দামে বিপুল বৃদ্ধি হইযাছে। শুধু তাহাই নহে, রিজার্ভ 


ব্যাঙ্কের ভাষায় বলিতে গেলে “09 09510 01510101106 0০0 00৬5৬০17, 19 
11990 01167651795 ৮66]; 2 17811060 111016956 11) [11065 01 ৬1081, 
1110651101 06169.1$ 11106 10461 210 06 ০0601) 11) 1006100 (11095,7 
রাজস্থান, পাঞ্জাব ও দিল্লীতে গমেব দাম প্রতি মণ ২০ টাকা হইতে ৩২ টাকায় 


পৌছিয়াছে, মাফিনী গম দামের উপর কোন প্রভাব ফেলিতে পারে নাই । 


সাধারণ ক্রেতাদেক জীবনযাত্রাৰ মানেন উপব এইক্জপ দাম বুদ্ধিব প্রকৃত 
ফলাফল কি তাহ" লৃঝ। যায শ্রমিকশ্রেণীর জীঝনযাত্রাব বংষস্থচী (০99 ০ 
[11106 17506200০01 ৬/০011011)8 ০1955 ) কি ভাবে বাড়িখাছে, উহা আলোচনা 
করিলে । ১৯৬৩ সালেব এপ্রিল হইতে নভেম্বরেব মধেয উহা ১৩১ হইতে ১৩৮ 
হইয়াছে; এ স্থচীব মধ্যে খাচ্ছাপ্রব্যের দামস্থচী বাড়িযাছে ১৩০ হইতে ১৪০। 
লক্ষণ করার 'বিষষ ভংল শ্রমিকশ্রেণীর জীবনযাত্রার ব'যস্থচী রচিত হয় ১৯৪৯ 
সালকে ভিত্তি কবিযা ( 0859 5681), অথচ প'ইকারী 
দাষস্থচীর হিসাব হয ১৯৫২ সালকে ভিত্তি করিযা। ১৯৫২ 
সালের তুলনাষ ১৯৪৯ সালে দামস্তর বেশি ছিল। ফলে ক্রেতাদেব খুচরা 
দামস্তরে বৃদ্ধির অনেকটা গোপনে ঢাকা পড়ে। তবুও, ১৯৪৯ সালকে ভিত্তি 
হিসাবে ধরিলেও গত পাঁচ ছয় বছর পূর্বের তুলনায় জীবনযাত্র!র ব্যয় 'এক 
তৃতীয়াংশ বুদ্ধি পাইয়াছে, ইহা অভীব বিপদের কথা । গত ছয় মাসে দ্রব- 
সামগ্রীর দাম আবও বাড়িয়া অবস্থা খুবই ঘোরালে৷ করিয়া তুলিয়াছে। 
সর্বোপরি,খুচর! দামে বৃদ্ধির হার এত বেশি যে সরকারী হিসাবে তথ্যে উহ্বার 
প্রক্কত রূপ আর সুম্পষ্টরূপে প্রকাশ করা যাইতেছে না। 


এইক্ষপ অস্বাভাবিক দাম বৃদ্ধির কারণ কি ইহা লইয়৷ বহু বাদানুবাদ 
হুইতেছে। সরকার মনে করেন যে, এই অবস্থা ঘটিতে পারে ভাবিয়া 
গত বৎসরের বাজেটে খাট.তি বয় ও পরোক্ষ কর কমাইয়। দেওয়া হইয়াছিল, 
হতরাং ইহারা এই দাম বৃদ্ধির কারণ নয | ১০০01017810 21900. 7০. 


কীবনযাত্রার ব্যয়হুটা 
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করা সত্বেও ( ইহাপেরই সরকার পর্যাপ্ত বলিয়া যনে করিয়াছিলেন ) *3%52 


50, (11619 1195 ০৪০1 2, 51690 00%/210 [016397016 
এই অন্বাভাবিক বৃদ্ধির 


01) 1011065 11/ £61)012.] 091 1005 01 11) ০21. 
কারণ কি ঢ £ 4 


90021 [011069 1080 ১1৪০0 17151761011 )081701215 
1963 2110 1109 731106 ৮1710] 1700. ৫0০1100. 6$৬/61. 0০69৮০11962 
€0 71910) 1963 05 3 70910010 ৮/6111 00 ০০০৬/০০1) ৯1011] 2100 0০0০১০1 
1963 05 17] 0210071.” সরকারের মতে এই ভারে দামবুদ্ধির কারণ হিসাবে 
দায়ী হইল “কৃষি উৎপাদনে হাস এবং উঠার ফলে ভোগপ্রব্যাদির যেগানে 
দুপ্রাপ্যতা |” কথ। হইল £ কষ উৎ।1॥নের স্বপ্পতাই এইরূপ অস্বাভাবিক 
দাশবৃদ্ধিব কারণ ত।হা ভারতের বিশিষ্ট অর্থনীভিবিদগণ স্বীক।র কবিতে চাহেন 
না। কৃষি উৎপাদন বাড়ে নাই বটে, কিন্তু বতটুকু কমিয়াছে, তাহা অপেক্ষা 
নূতন আমদানি বৃদ্ধির পরিমাণ বেশি। সুতরাং খাছ্শস্তের মোট যোগ'ন 
পূর্বের বৎসরের তুলনায় কমে নাই । তাভ| হইলেও দম বাড়ে কেন? 


অর্থনীতিবিদ্গণের মতে সাম্প্রতিক মৃপ্যবৃদ্ধির পিছনে দুইটি কারণ আছে। 
প্রথমত, দেশরক্ষা ও উন্নয়ন উভযের চাপ একযোগে বুদ্ধি পাওয়ায দেশে টাকা- 
প্রচলনেব পরিম[ণ অভ্তপূর্ণ বৃদ্ধি পাইযাছে। কিন্তু এই টাক। এমনভাবে 
এমন স্থানে ব্যয়িত হইয়ছে যে ভোগন্রবাসামগ্রীর উৎপাদন বাড়ান সেখানে 
* সম্ভব নয়। ১৯৬২-৬৩ সালে দেশরক্ষাখাতে বায়ের 
সি টির পরিমাণ ছিল ৫০৫ কোটি টাকা । চল্তি বছরে দেশরক্ষা 
হঠাৎ খুবই বেশি খাতে ব্যয়ের বাজেট ৮৬৭ কোটি টীকা, পরিকল্পনার 
খাতে বাজেটে-ধরা ১৪১৪ কোটি টাকা বাড়িয়া গিয়া 
১৬৫৪ কোটি টাকায় দাড়াইয়াছে। পরিকল্পনা ও দেশরক্ষা-_উভয় ধরনের ব্যয়ই 
এমন ধরনের যে তাহা হইতে ভোগ্যদ্রবের উৎপাদন হয় না। এত টাকা 
লোকের হাতে পৌছিলে ভোগ্যদ্রব্যাদির দাম ঘৃণিগতিতে বৃদ্ধি পাইবে, তাহাতে 
কোন সন্দেহ নাই। আর, এত টাকার হঠাৎ প্রচলনের সময়েই যদি কৃষি 
উত্পাদন বা কোন কোন নিত্য ব্যবহার্য ভোগ্যন্বে'র উৎপাদন অল্প একটুও 
হাস পায় তবে অবস্থা আরও ঘোরালে! হইবে, তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। 


৫২৩ ভারতের অর্থনীতি 


দ্বিতীয়ত, গত কয়েক বৎসর যাবৎ কৃষিজাত "পণ্যের উচ্চদাম পাইয়া 
ভারতের প্রতি গ্রামেই--জমির মালিকশ্রেণীর বা বড় চাষীদের হাতে বিপুল 
পরিমাণ কাচা টাকা জমিযাছে। কৃষি-আয়কর এই টাকা উহাদের হাত হইতে 
তুলিয়া লইতে পারে নাই । বেসরকারী ক্ষেতে শিল্পের ব্যাপক প্রসার ঘটে নাই, 
যতটুকু ঘটিয়াছে উহার বেশির ভাগই পুবাতন বনেদী শিল্পপতিদের একচেটিয়া 
অধিকারের প্রসার ৷ ফলে গ্রামের এই টাকা শিল্পের শেয়ার 
কিনিতে পারে নাই । ধান, চাউল, গম, জোয়ার, বাজরা 
প্রভৃতি কৃষিজাত পণ্য লইয়া ফাট্‌্কাদারি এখন ইহাদের 
পক্ষে অর্থোপার্জনের অন্যতম প্রধান পথ হুইয়৷ দাড়াইয়াছে। ইহারাই “সমবায় 
সমিতি” গঠন করিয়ছে, বিজার্ভ ব্যাঙ্কের টাকা সমবায সমিতির স্থত্র বাহিয়া 
ইহাদের ফাট্কাদারিব মূলধনে পরিণত হষযাছে। এ বৎসরের দামস্তরে 
অস্বাভ।বিক বৃদ্ধি খাগ্শস্তের বণ্টন কাঠামো বেসরকারী উদ্যোগের হাতে থাকার 
বিষময ফল বলিযা অর্থনীতিবিদৃগণ মনে করেন। 
এই অবস্থা দূরীকরণেন পথ কি এবং সরকার কি পথ গ্রহণ করিবেন তাহা 
পর্যালোচন' কবা প্রযেজন। এই প্রসঙ্গে আমরা পশ্চিমবাজগর দাম অনুসন্ধানী 
কমিশনের কথ! (দত্ব কমিশন ) উল্লেখ কবিতে পারি। 
0 কি? এই কমিশন সম্প্রতি (নুন, ১৯৬৪) রাজ্য সরকারের 
নি নিকট উহ।র রিপোট দাখিল করিয়াছেন । কমিশন মনে 
করেন যে অতিরিক্ত সরকাবী অর্থবায় এবং বণ্টন-কাঠামোতে ব্যক্কিগত 
ব্যবসায়ীদের মুনাফালোভিতা মিলিযা দামন্তরে 'এই ঘূর্ণাবর্ত দেখা গিয়াছে। 
কমিশনের মতে সকল দ্রবসামগ্রীর দাম-কাঠ!মোব ভরকেন্দ্র হইল খাগ্ঘদ্রব্যের 
দাম। খাছ্শস্তের দাম কম থাকিলে নিতযব্যবহার্য অগ্ঠান্ ভ্রব্যসামগ্রীর 
যেমন, ডাল, সরিষার তেল, কাপড় প্রভৃতির দাম বিশেষ বাড়ে না। 
কমিশনের মতে চাষীদের নিকট হইতে নিদিষ্ট দামে ফসল কেপা হইতে শুরু 
করিয়! ক্রেতাদের নিকট বিক্র পর্যন্ত সকল স্তব সরকারের মালিকানায় উহার 
নিজস্ব প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে ভওয়া উচিত। স্থায়ী ধরনের 
রাহ সেইনপ প্রতিষ্ঠান গড়িমা তোলা পর্যন্ত কমিটি পশ্চিমবঙ্গের 
বর্তমানে পাচদফা। কাজ জন্য পাঁচ প্রকার শাসনতাস্ত্রিক কাজ স্থপারিশ করিয়াছেন £ 
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00981058110 3000011021695 101 6901 208)01 90101000105 ; 
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কমিটির মধ্যে চাউল কল মালিকদেব প্রতিনিধিরা এই সকল স্থপারিশ 
গ্রহণ করেন নাই । তাহার! কমিটির অধিকাংশ সাস্যের সহিত একমত হন 
নাই । তাহাদের মতে বর্ধিত আবগারি শুষ্ক বিক্রয কর এবং রেলভাড়ার কথা 
কমিটি একেবারেই বিবেচনা কবেন তাই। তীভাদের মতে ক্রেতা ঘষে দাম 
" দেয তাহাৰ খুব বেশি ব্যবসাষীদের পকেটে যায এবং উৎপাদক দাম পায় না, 
এই কথা ঠিক নয। তাহাদের মতে দ্রব্যের বণ্টন বা বিক্রয়ের ব্যাপারে সমবায় 
প্রতিষ্ঠান বিশেষ ত্ববিধা করিতে পারে না। খাদি শশ্যেব রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য বিফল 
হইবে কারণ ইহাতে বিপুল শাসনতাস্ত্রিক অস্তবিবা । রাজ সরকার এখনও 
এই কমিটির সকল স্তপারিশ গ্রহণ কবেন নাই, তবে. বিভিন্ন স্তরের পাইকারী 
ও খুচবা বিক্রেতাদেব লাইসেন্সিং, ছুই একটি পণ্যের উধবতম দাম বাধিষা 
দেওষা, প্রভৃতি কাজ শুরু করিযাছেন | 
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নোট প্রচজনের রীতি ও রিজার্ভ ব্যবস্থা (958520 ০£ [৩৮৬ 
18505 ৪100 (6567৩ 95 8165110 ) 
রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আইন অনুসারে, নেট প্রচলন এবং ব্যাক্কিং সংক্রান্ত কাজকর্ম 
করার জন্য রিজার্ভ ব্যাঙ্কের ছুইটি পুণক দপ্টব আছেঃ ইঙ্ষ্য দপ্ূর ও ব্যাঙ্কিং 
দণ্তর। ইস্থ্য দগ্তরে জমা রাখা সম্পত্তির (25313) ভিত্তিতে নোট প্রচলন করা 
হয়? ইহা ব্যাষ্কিং দপ্তর হইতে সম্পূর্ণ পৃথক । 
জনসাধারণের নিকটে টাকা ছাড়িয়! দেওয়। এবং আবাবৰ প্রচলনশীল টকা 
দরকারমত ব্যাঙ্কে তুলিয়া আনা--সম্পূর্ণভাবে খ্যাঙ্কিং দপগ্তবের কাজ। 
ইন্থ্য দণ্ডরে কিছু সম্পদ মজুত রাখিতে হয, আইনে উহ্ছার পরিমাণ নিদিষ্ট 
আছে, তাহার ভিত্তিতে সে ব্যাঙ্ষিং দপ্তরের নিকট কাগজের নোট পাঠাইয়া 
দেয়। ব্যাঞ্ধিং দপ্তর উহা! প্রযোজনমত দেশে প্রচলনেন 
ইন্দ্য ও ব্যাঞ্কিং 
বিভ/গের কাজ বাবস্থা করে। আইন অনুসারে ইস্থ্য দপ্তরের যে সম্পদ 
বা পম্পত্তির বিনিমযষে কাগজী নোট ইন্থ্য হইবে উহর 
মধ্যে থাকে স্বর্ণমুত্বা বা ধাতু, বৈদেশিক সিকিউরিটি, বৌপ্যমুদ্রা, ভারত 
সরকারের সিকিউরিটি এবং কিছু কিছু বিল অব এসচেঞ্জ ও প্রমিসরি নোট, যাহা 
ভারতে পরিশোধ্য |* 
প্রথম দিকের রিজার্ভ ব্যাঙ্ক আইনে নিয়ম ছিল যে, মোট কাগজী মুদ্রার 
নির্দিষ্ট অনুপাত, ৪০% মজুত নাখিতে হইবে। এই ব্যবস্থার নাম ছিল 
আনুপাতিক রিজার্ভ ব্যবস্থা। এই ৪০% রিজার্ভ রাখিতে 
হইবে স্বর্ণ ও (লিং সিকিউরিটিতে এবং এই রিজার্ভের 
মধ্যে অন্তত ৪০ কোটি টাকা মূল্যের স্বর্ণ থাকা চাই। 


এ সপ 


১৯৩৫ সালের আইন 








* বাততধে কিন্ত এইরূপ ধিল ও প্রমিসরি নোট এখন পধস্ত মনুত হিসাবে কাজ করে 
নাই. কারণ ভারতে উপঘুক্ত বিল মার্কেট গড়িয়। উঠে নাই। 


টাকার বহিমুল্য হাস . ৫২৩ 


১৯৪৭ সালে স্বাধীন হওয়ার সময়ে ভারতবর্ধ আন্তর্জাতিকঠ্মুদ্রা তহবিলের 

সদ্য হয়। এই মুন্বা তহবিলের সন্ত হিসাবে ভারতকে কেবলমাত্র স্টালিং-এর 
সহিত মূলা সমতা রক্ষা করিলেই চলে না, পৃথিবী অন্ঠান্ত 
চিল বহু বৈদেশিক মুদ্রার সহিতও টাকার মুল্য-সমতা রক্ষা 
করিতে হয়। এই উদ্দেশ্যে অন্ঠান্ দেশের সরকারী 

সিকিউরিটি-ও রিজার্ভ ব্যাঙ্কের হাতে থাক! দরকার | তাই এই সমযে রিজার্ভ 
বাঙ্ক আইন সংশোধন করিয়া নিয়ম করা হয় যে; কেবলমাত্র স্টালিং নয়, অন্যান্ত 
বৈদেশিক সিকিউরিটি মজুত রাখিলেও চলিবে । 

কোন দেশের কাগজী মুদ্রার পিছনে বৈদেশিক সিকিউরিটি মজুত রাখার 
এই নীতি সাধারণভাবে গৃহীত হুইত যখন আন্তর্জাতিক স্বর্ণমান প্রচলিত ছিল ঃ 
বর্তমানে ইহার প্রয়োজন কম | বন্তত, যুদ্ধের সমষে বা পরবর্তীকালে পৃথিবীর 
প্রায় সকল কেন্দ্রীয় ব্যাঞ্ষের আইনেই দেশী কাগজী নোটকে বিদেশী সিকিউরিটি 
জমা হইতে পৃথক করিয়া হইয়াছে। বর্তমানে সকলেই মনে করেন ষে, 
বৈদেশিক মুদ্রা মজুত রাখাব নীতির পিছনে একমাত্র উদ্দেশ্য 
হইল লেনদেন ব্যালান্লে সামযিক প্রতিকূলতা কাটাইয়া 
উঠা । তাহা ছাড়া, ভারতে প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনা 
কার্ধকরী করার জন্য দেশের অর্থ নৈতিক কাজকর্ম প্রসারিত হয় ও প্রভৃত 
পরিযাণ কাগজী নোট বাজারে ছাড়া দরকার হইয়া পড়ে। লেনদেন ব্যালান্স 
প্রতিকূল হইতে থাকে, এবং রিজার্ভ ব্যাঙ্কের হাতে মজুত বৈদেশিক সিকিউরিটির 
পরিমাণ ক্রমাগত কমিয়! আসে । 

এই সকল অবস্থার সম্মুখীন হইয়া ১৯৫৬ সালে রিজাভ ব্যাঙ্ক সংশোধনী 
আইন পাস হয় এবং শ্বান্থুপাতিক রিজাভ: নীতি পরিত্যাগ করিয়া ন্যুনতম 
রিজার্ভ আইননীতি গ্রহণ করা হয়। এই আইনে স্থির হয় যে, ভারতীয় কাগজী 
মুদ্রার পিছনে ন্যুনতম রিজার্ভ থাকিবে ১১৫ কোটি টাকা মুল্যের স্বর্ণ এবং 
৪০০ কোটি টাকার বৈদেশিক সিকিউরিটি | ব্যাঙ্থের পুরাতন স্বর্ণের দাম ছিল 
কম, বর্তমানে স্বর্ণের দাম বাড়িয়া গিয়াছে। ( আন্তর্জাতিক যুদ্রা তহবিল কর্তৃক 
স্বীকৃত ) নূতন বধিত দামে হিসাব করিষা স্বর্ণের মূল্য নূতনভাবে ধার্য করা 
হইল। 

১৯৫৭ সালে বৈদেশিক মুদ্রা সংকট তীব্রতর হইতে থাকায় রিজার্ভ রাখার 
নীতিতে পুনরায় পরিবর্তন আনা হয়| ১৯৫৭ সালে একটি অভিন্যান্স জারি 


কেন পরিবর্তন দরকার 
হইয়৷ পড়িক্লাছে 


৫২৪ ভারতের অর্থনীতি 


করা হয়, পর উহাকে রিজাভ' ব্যাস্ক (দ্বিতীয় সংশোধনী ) আইন? ১৯৫৭-এ 
পরিণত করা হুইয়াছে। এই অভিন্তান্সে বা সংশোধনী আইনে স্থির হয় যে, 
ভারতের কাগজী মুদ্রার পিছনে মজুতের পরিমাণ ২০০ 
কোটি টাকার, কম হইবে না, ইহার যধ্যে স্বর্ণের পরিমাণ 
১১৫ কোটি টাকার কম হইবে না। অর্থাৎ বাকী ৮৫ 
কোটি টাকার বৈদেশিক সিকিউরিটি থাকিলেও চলিবে। এই সংশোধনী 
আইনে আরও বলা হইয়াছে যে, প্রয়োজন হইলে কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের অনুমতি 
লইয়া এই রিঞ্জাভ-এর মধ্যে বৈদেশিক সিকিউরিটি কিছুমাত্র না রাখিলেও 
চলিবে ; কেবলমাত্র ১১৫ কোটি টাকা মূল্যের স্বর্ণ মজুত বাখিয়াই নোট প্রচলন 
সম্ভব হইবে | 


€৬ 3:৫৭ সালের 
সংশোধনী আইন 


টাকার বন্মূল্য ভ।স (1055515800 ০£ 00৩ [0265 ) 


১৯২৬ সাল হইতে টাকার বহিমুল্য ছিল ১ টাকা ১ শিঃ ৬ পেঃ| বিজার্ভ' 
ব্যাঙ্ক প্রতিষ্ঠার পূর্বে ভারত সবকার এবং তাহার পর হইতে রিজার্ভ ব্যাঙ্ক 
টাকার এই বদেশিক মূল্য রক্ষ। কবার উদ্দেশে নির্দি্ট দামে স্টালিং-এর 
বিনিময়ে টাকান ক্রয় বিক্রয় করিতেন । যুদ্ধের সময়েও, ভারতের লেনদেন 
ব্যালান্স অনুকূল, থাকিলেও, টাকার বহিষুল্য বাড়িতে দেওয়া হয় নাই। 
অনুকূল ব্যালান্স হুইতে প্রাপ্ত স্টালিং বিলাতে জমাইয়া 
রাখ! হইত এবং তাহার বি“নমষে এই দেশে ভারতীয় টাকা 
বাজাবে ছাড়িয়া দেওয়া হইত । দেশে এত বেশি টাকা ছাড়িবার দরুণ দামস্তব 
বিপুল পরিমাণে বাড়িযা গেল। সাধারণ অবস্থায় দামস্তর এতট1 বাড়িলে 
রপ্তানি কমিয়া যায, আমদানি বাড়ে এবং লেনদেন ব্যালান্সে ঘাটতি দেখ। 
দেয়। কিন্তু যুদ্ধের সময়ে আমদানির উপযোগী জিনিসপত্রের অভাব ছিল এবং 
দেশের মধ্যে ছুশ্রাপ্যতা স্যষ্টি করিয়াও রপ্বানি বাড়ান হুইয়াছিল,। ফলে 
আভ্যন্তরীণ দ!মস্তরে বৃদ্ধি লেনদেন ব্যালান্সের অনুকূলতাকে দূর করিতে পারে 
নাই। 

যুদ্ধের ঠিক পরেই দেশের মধ্যে যুদ্রান্ফীতির দরুণ বিদেশ হইতে 'মামদানি 
বৃদ্ধি পাইল এবং লেনদেন ব্যালান্সে ঘাট.ভি দেখা গেল। দেশবিভাগের ফলে 


ভারত কতকগুলি রঞ্তানি দ্রব্য হারাইল এবং উহারই সঙ্গে সঙ্গে পাকিস্তান হইতে 
কতকগুলি কাচামাল আমদানির প্রয়োজনীয়তা বাড়িয়া গেল। ইহার ফলে 


যুদ্ধকালীন ন্অবন্থ। 


টাকার বহিমু'ল্য হাস ৫২৫ 


লেনদেন ব্যালান্সের অবস্থা আরও প্রতিকূল হইয়া! উঠিল । এই চীপ মিটাইবার 
উদ্দেশ্টে ১৯৪৮-৪৯ সালে আন্তর্জাতিক মুদ্রা ভাগার হইতে 
ভারতকে ১০০ কোটি টাকা খণ করিতে হইল । আমদানির 
উপর নিয়ন্ত্রণ কঠিনতর করা হুইল । ছু্রাপ্য মুদ্রার (721 0012170% ) 
অভাব ঘনীভূত হইল । দেশের মধ্যে স্থুউচ্চ মুদ্রাপ্ফীতি বজায় থাকায় 
বাহিরে রগানি বাড়ান সম্তব হইল ন।) বরং রপ্টানি হাস পাইতে লাগিল। 
এইরূপ সমস্যার সম্বুখে দাড়াইয়া ভারতবর্ষ এমন এক সমাধানের পথ খুঁজিবার 
চেষ্টা করিতেছিল যাহা একই সঙ্গে আমদানি কমাইবে, রপ্তানি বাড়াইবে 
এবং আভ্যন্তরীণ মুদ্রাম্ফীতি রোধ করিবে। এই বহুমুখী সমাধানের পথ 
হিসাবে ভারত ১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর মাসে টাকার বহিমু'ল্য হ্রাস ঘোষণা 
করিল । স্বর্ণ বা ডলারের তুলন।য টাঁকার বিনিময মূল্য প্রায় ৩০% কমাইয়া 
দেওয়া হইল । 

১৯৪৫ সালে আন্তর্জাতিক মুদ্রাভ।ও।র প্রতিষ্ঠঠর পর হইতে ইহার সভ্য 
প্রতিটি দেশকে নিজ যুদ্রর মূল্য স্বর্ণের অঙ্কে প্রকাশ করিতে হয। এইক্পে 
ভারতীয় টাকার মূল্য স্বর্ণের সহিত সংযুক্ত থাকে (১ টাকা স্প্রায় ৮*৭ গ্রেণ 
সোনা )। বিলাতে স্টালিংও এইরূপে স্বর্ণের সহিত নিজেব বিনিময মুল্য 
ঘোষণা করে। উভষের সাধারণ যোগন্ছত্র ছিল স্বর্ণ, সেই হিসাব অনুসারে 
টাকা-স্টালিং অনুপাত স্থির ছিল (১ টাকা ১ শিঃ ৬ পেঃ)। স্বর্ণের সহিত 
উভয় মুদ্রার সাধারণ যোগস্ত্র অনুসাবে টাকা-ডলারের অনুপাত নিরি ছিল 
(১ টাকা-্প্রায় ৩৩ সেণ্ট )। বহিম্ল্য হাসের সময় ভাত্রত স্বর্ণের সহিত 
টাকার বিনিময়মূলে,র অনুপাত কমাইযা দিল, টাকার নৃতন 
ব্মূল্য হইল ১ টাকা-৫৯ গ্রেণ স্বর্ণ। অর্থাত যে সকল 

দেশ নিজ নিজ মুদ্রার বহিমুল্য সমান রাখিল, তাহাদের মুপ্রার মুল্য টাকার 
তুলনায় , বাড়িয়া গেল। যেমন, বহিযু'ল্য হাসের পরে ডলারের তুলনায় 
টাকার মৃল্য দড়াইল ১টাকা-্প্রায় ২১ সেণ্ট। স্বর্ণের তুলনায় স্টালিং ও 
নিজের মুল্য কমাইয়া দিয়াছিল, তাই টাকা-স্টালিং অনুপাত পূর্বের স্তায় 
একই রহিল (অর্থাৎ ১ টাকা ১ শিঃ ৬ পেঃ )। 

বহির্যুল্য হাসের আর একটি কারণ হুইল টাকার বহিমু্লকে উহার 
আভ্যন্তরীণ মূল্যে পরিবর্তনের সহিত খাপ খাওয়ান। দেশের মধ্যে কুউচ্চ 

মুদ্রাম্ফীতির দরুণ ভারতীয় টাকার আভ্যন্তরীণ মুল্য অনেকখানি ক্ষত 


যুদ্ধের পরের ব্ববন্থ 


বহির্ুলা হ্রাসের পরিমাণ 


গ্২৬ ভারতের অর্থনীতি 


পাইয়াছিল। পঁন্ত উহার বহিমূল্য বহুদিন যাবও পুরাতন ভরেই নিউ 
ছিল। এই স্বাভাবিক বা স্ববিরোধী অবস্থা বেশিদিন চলিতে পারে না! । 
তাই টাকার বহিমূল্য হাস দরকার হইয়া পড়িয়াছিল। 
বহির্ষুল্য হাসের ফলে ভারতের লেনদেন ব্যালাব্সে ঘাটতি অতি দ্রুত কমিয়া 
আসিল । ১৯৪৮-৪৯ সালে বাণিজ্য-বালান্সে ঘাট তির পরিমাণ ছিল ১১৮৮৯ 
কোটি টাকা, ১৯৪৯ ৫০ সালে ঘাটতির পরিমাণ কমিয়' দাড়াইল ২২:০৫ 
কোটি টাকা । বহির্ম্য হাসের ফল পৃথক ভাবে নির্ঘ কর| খুবই অস্থবিধা- 
জনক, কারণ বহুবিধ ঘটনা ও কার্যকাবণেব মংঘাতে লেনদেন ব্যালান্সের 
গতিবিধি নির্ূপিত হয । যেমন, বতির্ুল্য হাসু 'ঘোষণার পরেই সরকারের 
আমদানি নীতি নিরতিশয কঠোর হইয়া পড়ে। কষেক 
মাস পরেই কোবিষাতে যুদ্ধ বাধিযা যায এবং ফলে 
ভারতীয বপ্তানি দ্রব্যাদিব জন্য মাফিনী চাহিদা বৃদ্ধি পা । ছুশ্রা পয মৃত্রাঞ্চল 
হইতে প্রভূত আয হওয়ায় ১৯৫০-৫১ সাঁলেব লেনদেন ব্যালান্সে ডদ্ত্ত দেখ! 
দেষ। কোরিষাব যুদ্ধ শেষ হইলে আবাব ইনা প্রতিকূল হইযা পড়ে। কিন্তু 
প্রতিকূলতার পবিমাণ কমিযা যায, আন্ত, ছুশ্রাপ্য যুপ্ৰাঞ্চলে বপ্তানি বাড়িতেই 
থাকে । তাই, অন্তান্ত প্রভাব কাজ কবিলেও, বহিমু্ল, হ্রাসেব প্রভাব 
একেব[রে অনুকূৰ হয নাই, ইহা বলা চলে শ!। 
১৯৪৯ সালেব বহিমূ'ল। স্রাসেব ষোক্তিকতা সম্পর্কে ভারতীয পণ্ডিতদেৰ 
মধেয তীব্র মতবিবোধ দেখা যায। ডাঃ জন মাথাই*এর মতে ১৯৫০-৫১ 
সালে ডলারেৰ তুলনায টাকার বৈদেশিক মুল, নিচু হারে ধার্য করা হইযাছিল 
(4767819৩৫), এবং ইহারই দরুণ কৃত্রিমভাবে বপ্ঠানি বৃদ্ধিব ফলে ও বেশি 
দামে কাচামাল ও যন্ত্রপাতি আমদানিব ফলে দেশের মধ্যে মুদ্রাম্ফীতি_ 
প্রকোপ দেখা দিযাছে। তিনি তাই বলেন যে, মুদ্রা্ষীতি রোধ করিতে 
ববিষূ্্য হাসের পরিমাণ হইলে টাকার বহিমূলা বুদ্ধি প্রযোজন (76%817261010) | 
বেশি হইয়াছিল কি না তাহার এই যুক্তি অবশ্য ডাঃ দেশমুখ ও আরও অনেক 
পণ্ডিত মানিয়া লইতে পারেন নাই। তাহাদের মতে 
টাকার বহিমূ'ল্য নিয়ন্তরে ধার্য থাকিলে যে সকল লক্ষণ দেখা দিতে পারে, 
ভারতের ক্ষেত্রে তাহা দেখা'দেয় নাই। যেমন লেনদেন ব্যালান্স অনুকূল 
হয় নাই, তুলনামূলকভাবে উচ্চমূল্য মুদ্রাঞ্চল হইতে আমদানি হ্রাস পায় 
নাই, রগ্ানি বৃদ্ধি পায় নাই, বিদেশে হইতে মুলধন ভারতে প্ররেশ করে 


বহিমু'ল্য হাসের ফলাফল 


বহিুপ্য বৃদ্ধি ৫২৭ 


নাই। স্বতরাং তাহারা ১৯৪৯-৫০ সালে টাকার বহিমূল্যকে কিম ভাবে 
নিচু বাধা হইযাছে বলিষা মনে করেন না ।৯ 


বর্তমানে বহিমুল্যে আরও হ্রদ জথব। বহিু'ল্য বৃদ্ধি (68206: 
[06581051100 0: [২৩৪11882070 ) : 
বহিমূল্য হ্রাসের পর ভারতের অর্থ নৈতিক অবস্থা ারও খারাপ হইয়া 
পড়ে  যুদ্রান্ফীতির প্রকোপ বুদ্ধি পায় এবং ইহার প্রতিরোধ গুরুতর সমস্যাব্ূপে 
দেখা দেয়। যুদ্রাম্ষ।তির প্রতিরোধ করার উদ্দেশ্যে অনেক অর্থনীতিবিদ টাকার 
বচ্চিমূল্য বৃদ্ধি করার দাবী জানাইতে থাকেন। ডাঃ জন মাথাই-এর মতে 
দেশে মুদ্রান্ষীতি প্রতিবোধের চিরাচরিত পদ্ধতিগুলি সম্পূর্ণভাবে ব্যর্থ হইয়াছে 
এবং বহিমুল্য বৃদ্ধি ছাড়া ইভার আর কোন পথ খোলা নাই। "করের পরিমাণ 
ক্রমহাসমান প্রতিপানেব স্তব পর্যন্ত ঠেলা হইযাছে। স্বেচ্ছামত সঞ্চয় আর সম্ভব 
হইতেছে না, বাধ্যতামূলক সঞ্চষের পরিকল্পনা কার্কনী করিতে গুরুতর শাসন- 
তান্ত্রিক অন্থবিধ| দেখা দিবে । সবকাবের কষ্টকর প্রচেষ্টার ফলেও সরকারী 
খবচার ক্ষেত্রে কোন নাষপ*তকাচের সম্ভাবনা দেখা যাইতেছে না। অন্যান্থ 
দেশে যুদ্রান্ফাতি প্রতিবেধে খণ নিয়ন্ত্রণ অনেকটা সফল হয, 
টি ভাবতে উহার তত প্রযোগ নাই। আমাদের দেশে 
দ্রব সামগ্রী লইযা! ফাঁটক' চলে প্রধানত দেশের অসংগঠিত 
অর্থভ।গুার দ্বারা, যে টাকা অভ্য[সেব দরুণ মছ্ছুত হইয়াছে বা কন ফাকি 
দিবার জগ্ যে টাক' তন্ধগুহায সঞ্চিত হইয়|ছে বা মূল।বান ধাতু বিক্র কবিযা 
যাহ। সংগৃহীত হইযাছে, অখবা। স্থসংগঠিত ব্যাঙ্কব্যবস্থার বাহিরে মহাজনেরা 
পে-টাক৷ ধার দিয়াছে। ফাট্‌কা নিয়েগের উদ্বেশে এই সকল টাকার উৎস নিয়ন্ত্র 
করিতে সরকারের বা৷ বিজার্ভ ব্যাক্কের যে কোন পদ্ধতি বিফদ হইতে বাধ্য। 
বর্তমানে উন্নয়ন-ন্বীমগ্ুলি শী উৎপাদন শুরু করার স্তরে পোৌঁছিবে না, অথচ 
যন্ত্রপাতির নবীকরণ ও প্রস।রণের কাজে মূলবনেৰ স্বশ্নতা ও উপকরণের ছুশ্রাপ্যতা 
বাধ। দিয়া আসিতেছে। দামনিয়নত্রণ কার্যকরী করা অক্ষবিধাজনক তো বটেই, 
উপরস্ত ইহা যুদ্রাক্ষীতি দূর করে না, কেবলমাত্র ইহার কয়েকটি লক্ষণকে চাপা৷ 
দিয়। রাখিতে পারে মাত্র ।” 1 এই সকল কারণে ডাঃ জন মাথাই মুদ্রান্ফীতি 
রোধ করার উদ্দেশ্যে টাকার বহিমুল্য বৃদ্ধির কথা বলিয়াছিলেন। 
চরে টা লিজ লা গর মগের লেন্ব্লা 62822 00৮৫১ ৮, 18725 
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৫২৮ ভারতের অর্থনীতি 


তিনি টাকার বহির্ূল্য বৃদ্ধির স্বপক্ষে আরও অনেক যুক্তি দেখাইয়াছিলেন, 

ভারতের বর্তমান অবস্থাতেও অনেক অর্থনীতিবিদ সেই সকল যুক্তির অবতারণা 

করিতে চান। তাহাদের মতে টাকার বহিমূ'প্য বৃদ্ধি 

৬৮-১০০৯০ করিয়। ১ শি. ৮ পে. অর্থাৎ ১ পাউও্ড-১২ টাকা ধার্য 

করা উচিত। ্াহার খুক্তি হইল যে, ইহার ফলে, (ক) 

লেনদেন ব্যালান্স প্রতিকূল হইবে না, কারণ ভারতের প্রধান রপ্তানি দ্রব্যগুলির 

(পরিবর্ত দ্রব্য না থাকায়) চাহিদা অস্থিতিস্বাপক : (খ) বাণিজ'হার 

আমাদের অগ্ুকুলে আসিবে ; (গ) আমদানি-করা খাচ্ছদ্রব্য, শিল্পগত কাচামাল, 
ষস্ত্রপাতি প্রভৃতির দাম টাকার হিসাবে কম দিতে হুইবে। 

অন্থান্তি অর্থনীতিবিদ্‌্রা উপরের এই যুক্তগুলি যানিয়। লইতে পারেন নাই। 

তাহাদের মতে আন্তর্জাতিক বাণিজে, এখনও স্থিতিশীলতা আসে নাই এবং 

এককভাবে ভারত এরূপ সিদ্ধান্ত করিলে তাহার কোন 

কেন উপরের যুক্তিগুলি লাভ হইতে পারে না। এই বিষয়ে ১৯৫১ সালের 


মান! চলে না 
পার্লামেন্টে ষে বিতর্ক হয় তাহাতে শ্রীচিন্তামন দেশমুখ 
বলেন যে ইহাতে দেশের উপকার না হুইয়া অপকার হওয়ার সম্ভাবনাই বেশি । 
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বহিমূল্যবৃদ্ধি ৫২৯ 


“রিজার্ভ ব্যাঙ্কের পণ্ডিতের! এই সিদ্ধান্তে পৌছিয়াছেন যে টাকার বহিমুল্যে 
১৫% বৃদ্ধির দরুণ লেনদেন ব্যালান্সে প্রায় ৫০ কোটি টাকা ঘাটতি হইবে এবং 
৩০ বৃদ্ধির দরুণ ঘাটতির পরিমাণ হইবে ১৪৫ কোটি টাকা । আর যদি 
আমর টাকার বহিমূ'ল্যে বৃদ্ধি না ঘটাই, তবেবোধ হয উভষ দিক সমান 
রাখিতে পারিব।” বহিমু'ল্য বৃদ্ধির দরুণ বাণিজ্যহার ( (909 96 11806 ) 
আমাদের পক্ষে আসিবে কি না তাহাও বলা যায় না, কারণ আন্তর্জাতিক 
চাহিদার স্থিতিস্কাপকতা সম্পর্কে পূর্ব হইতে কোন' কিছু আন্দাজ করা চলে 
না। আর আমদানি-ভ্রব্যের দাম টাকার হিসাবে কম দিতে হইবে এই যুক্তি 
সম্পূর্ণ মানিযা লওয়া চলে ন।, কারণ বিদেশের নিকট হইতে আপেক্ষিক সুবিধা 
আদায় কর।র চেষ্টা করিলেই তাহারা সেই সকল ভ্্ব্যের দাম বাড়াইয়া দিবে । 
তাই বর্তমানে দেশের অধিক সংখংক অর্থনীতিবিদৃই বহি্'্যবৃদ্ধির পক্ষে নন। 


বরং ভারতের কয়েকজন ধনবিজ্ঞনী ট[কার বর্তমান বিনিময়-হারকে 
ভারসাম্য-ছাকু বলিষ। মনে করেন না। তাহারা আরও কিছুট। টাকার বহিমূল্য 
হাসের পক্ষপাতী । সম্প্রতি (১৯৬৫ সালে) বিশ্ববাঙ্ক ভারত সরকারকে এইক্সপ 
পরামর্শ গিতেছেন। যেমন অপ্যাপক শেনয (7101 98605 ) বলেন যে, 
ুদধপূর্ব অবস্থার তুলনায বুদ্ধোত্তর রপ্তানি মাত্র ৭২% এবং ঘুদ্ধোত্তর আমদানি 
প্রায় ৯৮৯০1 ইহার ভিত্তিতে তিনি এইরূপ সিদ্ধান্ত 
সপে দেলন করিয়াছেন যে “টাকার বর্তমান বিনিমযন্হার ভারসাম্য 
হ্বাসকরে। হার নয়। আমাদের রপ্ানির পথে ইহা বাধাম্বর্ূপ 
ঈরাড়াইয়া আছে এবং ইহা এতটা আমদানির সহায়ক যে 
শেনদেন ও বিনিময় নিয়ন্ত্রণ ছাড়া দেশের লেনদেন ব্যালান্পকে রক্ষা করা 
কোনমতে সম্ভব নয়।” টাকার*্বহিমু'ল্য ষে উচ্চন্তরে ধরা আছে তাহা প্রমাণ 
করার উদ্দেশ্য তিনি ক্রয়শক্তির সমতা তত্ব অনুসারে ভারত ও ইংলগ্ডের 
দামস্তরের মধ্যে তুলনা করিয়াছেন। তাহার ভাষায় বলিতে 'গেলে [0 1957 
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রাষ্ট্রীয় অর্থনীতি 


7010110 11121705 


যুক্তরাষ্ট্রীর সরকারী অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার সমস্যা (09৩ 2:০১1৩05 

01 55068] [১889180 ক্র হ1009) 
ভাবতবর্ষের যুক্তরাষ্টেৰ প্রকৃতি আলোচনা কবিলে দেখা যায় যে, ইহা৷ 
বিভিন্ন স্বাধীন রাষ্ট্রসমূহের মধ্যে চুক্তি দ্বারা গড়িয়া উঠে নাই, কেন্দ্রীয় কর্তৃপক্ষ 
বিভিন্ন বিষষ শাসনের ভাব ক্রমে ক্রমে রাজ্যসবকারগুলির হাতে ছাড়িয়া 
দিষ। যুক্তরাষ্ট্র গড়িয়া হ্লিয়াছে। তাই এদেশে বুক্তরা্্রীষ সরকারের আর্থিক 
বাতি পদ্ধতিও একটু পৃথক ধবনের। এই দেশে প্রপান সমস্ত হইল রাষত্ীয় 
আযেব্‌, সকল উৎসগুলিকে এমন'ভাবে কেন্দ্রীঘ ও বাজ'সবকারগুলির মধ্যে ভাগ 
কবিযা ওযা, ঘাঁহাতে (ক) প্রত্যেকেৰ নিদিষ্ট বিষযগুলি 
শাসনেব কোন অন্বিধা না হয, (খ) দেশের কোন 
অঞ্চলে প্রতি পক্ষপাতিত্থ ন। আসিয। পড়ে, (গ) সকল অঞ্চলের উন্নতি সম্ভব 
ভইতে পাবে, এব” (ঘ) কব শাসনের কাজ ব্যযবহুল, ক্রটিপূর্ণ এবং অসম্পূর্ণ 

ন। হয়া পড়ে। 

অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা গ্রহণের ফলে যুক্তরাষত্রীয কাঠামোব আধিক ব্যবস্থায় 
আ।বও কতকগুলি সমস্য। দেখা দিযাছে। সাধারণত, পৰিকল্পনা কমিশন বিভিন্ন 
পরিকল্পনাকালে বিভিন্ন অঞ্চলে শিল্প বা উন্নয়নমূলক কাজকর্মের পরিকল্পনা গ্রহণ 
কবেন এবং রাজ্যসবকারগুনিকে কোন্‌ কোন্‌ পরিকল্পনা গ্রহণ করিতে হুইবে 
তাহা স্থির করিয! দেন। পরিকল্পনার বণ জাতীষ", অর্থাৎ সমগ্র ভারত 
ব্যাপিয়া তাহার দৃিভংগী, কিন্তু অনেকক্ষেত্রে উহার বাস্তব ব্ূপায়নের দায়িত্ব 
রাজ্য সরকারের উপর ন্তস্ত। স্মতরাং রাজাসরকারের 
টা জন্য এমন কয়েকটি আয়ের উৎস রাখা দরকার যাহাতে 
চাপ রাজ্যসরকারগুলি স্বয়ংসম্পূর্ণভাবে উন্নয়নমূলক কাজকর্ম 
চালাইতে পারে। ইহাও সত্য যে, প্রাদেশিক শ্থায়ত্ত- 
শাসন বা কেন্দ্রীয় রাজনৈতিক প্রভাব হইতে রাজ্যসরকারের স্বাধীনতা তখনই 


পমস্তার বপ কি 


৫৩২ ভারতের অর্থনীতি 


বজায় থাকা! সম্ভব যদি সংবিধানে স্বাধীন আয়ের উৎস তাহার জন্য পৃথক করিয়া 
নির্দিষ্ট থাকে এবং কেন্দ্রীয় সরকারের খেয়ালখুশি বা কেন্দ্রীয বাজেটের 
উঠানামার উপর তাহাকে নির্ভর করিতে না হয়। অপর দিকে ইহাও সত্য যে, 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা সফল করার কাজে কেন্দ্রীয় কর্তৃপক্ষের দায়িত্ব সর্বাধিক, 
কেন্দ্রের আয়ের উৎসগুলি সংকুচিত করাও তাই সম্ভব নয়। 


স্থতরাং, কে) করশাসনের স্থবিধা, (খ) কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারগুলির 
শুক্ক-স্বাধীনতা এবং (গ) পরিকল্পনার পক্ষে প্রয়োজনীয় ক্রমবর্ধমানশীল অর্থ" 
সংগ্রহের ব্যবস্থা-_এই তিন দিক হইতেই যুক্তরাষ্ীয় আথিক সমস্য।টিকে বিচার 
করা প্রয়ৌজন। দেশের মোট সম্বল বণ্টন করার গমধে আমাদের সুবিধা 
( ০07021)151708 )১ ব্যয়সংকোচ (০০০1910% 1১ এবং দক্ষতা ( 60101610 ) 
সকল দিকেই লক্ষ্য রাখা দরকার | যে কর্তৃপক্ষ সহজে, কম বায়ে এবং দক্ষতার 
সহিত কর আদায় করিতে পারে, আদায়ের ভার তাহারই উপর ছাঁড়িয়। দেওয়া 
দরকার । আদায়ীকৃত অর্থ বণ্টনের সময়ে এমন নীতি গ্রহণ করা প্রয়োজন, 
যাহাতে কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকার- উভয়পক্ষের স্বাধীনতা বজায় থাকে, একটিকে 
অপরটির খয়রাত বা অর্থসাহয্যের উপর নির্ভর করিতে ন! হয়। 


বর্তমানের ভারতে আথিক উৎসসমূহ্রে *রণ্টন-কাঠামো মোটামুটি পুরাতন 

১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনের দ্বারা নির্ধারিত। ১৯৫০ সালের নৃতন 

সংবিধানের আথিক ধারাগুলি এবং ১৯৫২, ১৯৫৭ ও ১৯৬২ সালের ফিনান্ন 

কমিশনের রিপোর্টে পুরানো কাঠামোর বিশেষ পরিবর্তন 

৪৮ হয় নাই। এই কাঠামে| বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায়, 

করশাসন-হ্ৃবিধার দিক হইতে বিচার করিলে বর্তমানের 

উৎস-বণ্টন সমর্থনযোগ্য । আয়কর, বহিঃশুল্ক (0951079), রেলওয়ে প্রগতি 

কেন্দ্রীয় উৎস এবং তাহার্দের কেন্দ্রিকতার দরুণ দক্ষতা, সমতা ও ব্যয়সংকোচ 
প্রভৃতি স্থবিধা পাওয়া যায়। ও 


কেন্দ্রীয় দরকারের আয়ের প্রধান উৎস ও ব্যয়ের বিষয়সমূহ 
(7180 5007055 0£ 25552085210 185905. 96 53960016875 01 056 


0822জ] 03০5৩780600 ) 
কেন্দ্রীয় সরকারের আয়ের প্রধান উৎন হইল আমদানি রগ্তানি শুল্ক. 


রাষ্্রীয় অর্থনীতি €৩৩ 


'আবগারি শ্তন্ক, আয়কর ( কৃষি আয় বাদে) ও করপোরেশন কর এবং রিজার্ 
ব্যাঙ্কের মুনাফা, সম্পদ কর, ব্যয় কর, সম্পত্তি কর, রেলপথ ও ডাক তার বিভাগ 
হইতে প্রাপ্ত মুনাফ। এবং সরকারী শিল্প ব্যবসায় হইতে প্রাপ্ত নীট উদ্বত্ত। 
ইহার মধ্যে ৩৫টি দ্রব্য হইতে প্রাপ্ত আবগারি শুক্কের ২০%, আয়করের 
৬৬৪%, সম্পত্তিকরের ও রেলপথ হইতে আয়ের কিছু অংশ রাজা সরকারগুপিকে 
ভাগ করিয়া দিয়। দিতে হয়। 

কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যয়ের প্রধান বিষয়গুলি হুইল দেশরক্ষা, কেন্দ্রীয় 
সরকারের বেসামরিক শাসনবিভাগ, খণ পরিশোপ ও হুদপ্রদদান, সামাজিক ও 
উন্নয়নমূলক কাজকর্ম রাজ্য সরকারপমূহদের অর্থ সাহায্য, অন্ান্ত বিবিধ ব্যয় 
প্রভৃতি । 

১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেট আলোচনা করিলেই আয়ের উৎস ও ব্যয়ের 
বিষয়গুলি বোঝ| যাইবে । 


ভায়ের উত্স টাকার পরিমাপ : লক্ষ টাকার ছিসাবে 
১। আমদানি রপ্তানি শুনব রি ২২১২০ 
২1 কেন্দ্রীয় আবগারি শুক্ক রি রি ৫৮৩৯৬ 
৩। করপোবেশন কর 2 হি ১৯৬৯০ 
৪ | দ্মায় কর ৪৪ ১৭৯০০ 
৫। জন্পত্তিকর র্যা দু ৪০০ 
৬। সম্পদ কর হী রঃ ৯০০ 
৭) বেলভাডার উপর কর রঃ ০০০ শা 
৮| বায়কর টি ৪৪ ১০ 
৯।| দান কর রন 2 ৯৫ 
:*| অন্যান্য বিষয় হইতে 5৫ পু ১৮৩৭ 
১১। হুর টি ০০০ ৯০৪ ২১৭০৫ 
১২। শাসনতান্রিক আদার” ত ০ ৬৭৬ 
১৩। সাম্মাজক উন্নয়নমূলক কাজকর্স  **. চা ৩১৬১ 
১৪। বহুমুখী নদী উপতাক। পরিকল্পন। রা ক ৪৫ 
১৫1 কারেন্দী ও মি ভইতে মুনাফা পু ্ ৭৩৬৮ 
১৬। বেসামরিক নির্মাণ কাধ রঃ টি ৪৩৮ 
১৭1 বিবিধ রহ ্ ২৪৯৩ 
১৮) পরিবহন ও সংযোগ নু রি ৭6৬ 
১৯। রেলপথ ও অন্যানা এইরূপ পাওন1| ... রঃ ২৭৬৬ 


নগ | অপ্রত্যাশিত উৎস ০০০ ৮১৬৬ 


৫৩৪ ভারতের অর্থনীতি 


ইহা হইতে বাদ দিতে হইবে 
১। রাজ্য সরকারের দেয় আয়করের 
অংশ রি ও ৯৭৪৯৫ 
২। রাজ্য সরকারদের দেয় সম্পত্তি- 
করের অংশ রঃ রহ ৩৮৮ 
মোট ১৫৮৫৭৩ 
কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যয়ের বিষয়গুলি নিচে দেওয়া হইল £ 
ব্যয়ের বিষয় টাকার পরিমাণ ঃ লক্ষ টাকার ছিসাবে 
১1 কর ও শুনব আদাধ রর 2 ২৩৮৩ 
২। বহুমুখী নদী পরিকল্পনা ৪ ১৯৬ 
৩ । খণশোধ ও হুদ প্রভৃতি 4 ০ ২৮০২৪ 
৪) শাসনতান্থিক কাজকম ৫ রী ৮৮২৮ 
৫ | সামাজিক ও উন্নবনমুলক কাজ রি 2 ১৫৫৪০ 
৬1 কারেন্সী ও মিপ্ট রঃ ১৭২৪ 
৭। বেসামরিক নির্মীণকার্ধ 2 ্ ২১০৯৪ 
৮। বিবিধ উর ঠ ১১০৯৮ 
৯। দেশরক্ষ! বিভাগ হর রা ৭০৮৫১ 
১*। সাাষা ইতাদি ও ৩৪৯০৪ 
১১। অস্বাভাবিক বিষষসমূহ ক .শ ৮৬১৯ 
১২। পরিবহন ও স'ষোজন ্ চ ৯৭৯ 
১৮৫২৪৩ 


ফিনান্গ কমিশনসমূহ ( 82081006 (50120778855801)9 ) 
ভারতের সংবিধানে লিখিত আছে শবে সংবিধান কার্যকবী হইবার দুই 
বৎসরের মধ্যে রাষ্ট্রপতি একটি ফিনান্স কমিশন নিয়ে।গ করিবেন এবং তাহার 
পর হইতে প্রতি পাচ বৎসর অন্তর অথবা প্রয়োজন হইলে উহার পূর্বে 
একটি ফিনান্স কমিশন নিযুক্ত হইবে । ১৯৫১ সালে কে. সি. নিয়োগীর 
সভাপতিত্বে প্রথম ফিনান্স কমিশন নিযুক্ত হয, ১৯৫২ সালের ডিসেম্বর ম'সে 
টির উহা রিপোর্ট দাখিল করে। এই কমিশনের প্রধান 
ৃ স্থপারিশগুলি আলোচনা করা দরকার । (ক) আয়করের 
বণ্টন সম্পর্কে কমিশন বলেন যে রাজ্যসরকারগুলি নীট আদায়ীক্কত আয়করের 
৫৫% অংশ পাইবে (পূর্বে ছিল ৫০% )। বণ্টনযোগ্য মোট পরিমাণের 


রাস্্ীয় অর্থনীতি ৫৩৫ 


মধ্যে কোন রাজা কতটা পাইবে তাহার জন্য জনসংখ্যা (৮৪৭4 এবং করের 
উৎসস্থান (২০% ) এই ছুইটি বিষয় গণ্য করা হইবে । ।খ) কেন্ত্রীয় আবগারি 
শুন্ক সম্পর্কে কমিশন বলিয়াছিলেন যে তামাক, দিয়।শলাই এবং বনম্পতি ধরনের 
দ্রব্যসামগ্রী হইতে প্রাপ্ত আবগারি শুক্কের কিছু অংশ / ৪০০, ) বন্টিত হইবে । 
ইহার জন্য কমিশন রাজ্যের জনসংখ্যাকেই মানদণ্ড হিসাবে গ্রহণ কবিলেন। 
(গ) পাটশুক্কের বিনিষয়ে অর্থ সাহায্যের বিষয়ে কমিশন নির্দিষ্ট কিছু পরিমাণ 
অর্থ দিবার কথা বলিলেন। (ঘ) অন্যান্ত অর্থ সাহায্যের বিষয়ে কমিশন 
কয়েকটি নীতি নিরূপণ করিলেন, যেষন রাজ্যেব বাজেটীয় গুয়োজনীয়তা, 
জনকল)ণমূলক কাজকর্মগুলি রক্ষ। কবা, জাতীয গুরুত্ব অন্থ্যাধী বিশেষ কোন 
দায়িত্ব বা ভার বহন (যেমন দেশবিভাগের দরুণ কিছু ভার বহন প্রভৃতি ) 
এবং অনুন্রহ রাজ্যগুলির দ্রত উন্নঘন, প্রভৃতি । ভারত সরকার কমিশনের 
সকল স্থপারিশ গ্রহণ করিলেন এবং এইব্ূপে ফিনান্স কমিশনের মর্যাদা 
বৃদ্ধি পাইল । 
মিঃ শ'ন্থনামের সভাপতিত্বে দ্বিতীয ফিনান্স কমিশন ১৯৫৭ সালের 
দবেপ্টেপ্বর রিপে।ট দাখিল করেন । প্রথম কমিশনের রিপোটি অগ্ুযায়ী কেন্দ্রীয় 
সরকারের নিকট হইতে ব্রাজ্যসমূহ বৎসরে ৯৩ কোটি টাকা পাইযাছিল, 
দ্বিতীফ কমিশনের রিপোর্টে তাভার। বৎসরে মোট ১৪০ কোটি টাকা পাইল। 
রাজ্যগুলির প্রয়োজন ও কেন্দ্রীয় সরকারেন ক্ষমতা, এবং শ্যাযবিচার ও 
অর্থ নৈতিক উগ্নবন--এই সকল পরস্পরবিবোধ!; দৃট্িভঙ্গীর মধ্যে কমিশন 
সামঞ্জত্য ঘটাইবার চেষ্ট। করিলেন । এই বিষযে দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশন 
প্রধানত পরিকল্পনা কমিশনের দৃষ্টিভংগী অনুসরণ করিয়া 
হি ন্ায়বিচুরের দিকে কম ঝু"কিয়া প্রধানত উন্নয়নের উপর 
অধিক জের দিলেন। 'ক) আয়করের বন্টনযোগ, অংশ 
৫৫% হুইতে ৬০ করা হইল। দ্সান্তরাজ্য বণ্টনেধ ক্ষেত্রে কর-আদায়ের 
উৎসস্থান মোটেই বিবেচ) নয়, কেবলমাত্র জনসংখ্যাই একমাত্র বিবেচ্য বলিয়া 
ঘোষিত হইল। তবে একসঙ্গেই ইহা না করিয়া উহার অংশ করা হইল 
যথাক্রমে ১০ এবং ৯০% | ইহাতে পশ্চিমবঙ্গ সর্বাধিক ক্ষতিগ্রস্ত হইল এবং 


মুক্তপ্রদেশ লাভবান হইল। (খ। আবগারি শুক্কের বন্টন ব্যাপারে বণ্টনযোগ্য 
দ্ববের সংখ্যা বাড়াইয়া ৩ হহতে ৮ হইল, কিন্তু ইহাদের উপর শুক্ক আদায়ের 
বণ্টনযোগ্য অংশ ৪০% হইতে কমাইয়া ২৫০০ করিলেন। কষিশন আরও 


৫৩৬ ভারতের অর্থনীতি 


বলিলেন দে অন্তঃরাজ বণ্টনের ক্ষেত্রে ইহার ৯০% বন্টিত হইবে জনসংখ্যা 
অনুসারে | (গ) সম্পত্তিকরের বিষয়ে কমিশন বলেন যে মোট আদায়ের ১% 
কেন্রশ[সিত অঞ্চলগুলিকে দিবার পরে কিছু অংশ প্রতি রাজ্যে অবস্থিত স্থাবর 
সম্পত্তির মুল অন্রযায়ী রাজগুলির মধ্যে বিভক্ত হওয়া দরকার । অবশিষ্ট 
অংশ জনসংখ।! অনুসারে বিভক্ত হইবে । (ঘ। রেলপথ হইতে আদায়ের অংশ 
রাজাগুলির মধ্যে বন্টিত হইবে উহাদের অঞ্চলে রেল লাইনের পরিমাণ 
অনুযায়ী । উ) উন্নয়নের প্রয়োজন মনে রাখিয়া দ্বিতীয় কমিশন রাজ্যগুলিকে 
কেন্দ্রীয় অর্থ সাহাষে'র পরিমাণ বাড়াইয়। দিয়ছিলেন। 

তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের রিপোর্ট (762০২ ০৫ 2৩ 020 
[87081005 (0700201851028 ) 2 

১৯৬২ সালের মার্চ মাসে মিঃ এ. কে. চন্দের সভাপতিত্বে গঠিত তৃতীয় 
ফিনান্প কমিশন রিপোর্ট দাখিল করেন । ইহাতে (ক' রিটা) মধ্যে 
বণ্টনযোগ্য আয়করের অংশ ৬৬৪” কর! হুইল : পূর্বে ছিল ৬০%)। ইহার 
মধে। ৮০০ দেওয়া! হইবে জনসংখ্যার ভিত্তিতে এবং ২০০ করের উৎসম্বান 
অনুযায়ী (প্রথম ফিনান্স কমিশনের অন্তরূপ)1 এই 
স্থপারিশের ফলে পূর্বের তুলনায় রাজ্যগ্ুলি এখন হুইতে 
মোট ৩৫ কোটি টাকা বেশি পাইবে । (খ)ট আবগারি শুক্কের ক্ষেে বণ্টন- 
যোগ্য আদাষের পরিধি বাড়াইয়া ৮টি দ্রব' হইতে ৩৫টি করা৷ হুইল, কিন্তু এই 
সকল দ্রব্য হইতে মোট আদামের ২০ রাজ্য সরকারগুলিকে দেয় বলিযা ঘোষিত 
হইল। গে) সম্পত্তিকবের ক্ষেত্রে দ্বিতীম ফিনান্সপ কমিশনেব নীতি রক্ষা হইল । 
(ঘ) রেলের ক্ষেত্রে স্থির হইল বেলযাত্রীদের উপর কর আদায়ের অধিকারের 
বদলে রাজাসমৃহ মোট ১২৫ কোটি টাকা পাইবে। চে) রাজ্যসমূহ অর্থ- 
সাহায্য হিসাবে পাইবে মোট ১২০ ২৫ কোটি টাকা । ইহার মধ্যে ৫২ কোটি 
টাক দেওয়া হুইবে কয়েকটি রাজাকে বাদ দিয়া, যেমন পশ্চিমবঙ্গ, বিহার, 
উত্তরপ্রদেশ, পাঞ্জাব ও মহারাষ্ট্র । অন্তান্য রাজের বাজেটের ঘাট তি পূরণের 
উদ্দেশ্যে এই টাকা দেওয়া হইবে $ ৫৮২৫ কোটি টাকা বন্টিত হইবে রাজ্য 
প'রকল্পনাগুলির দরুণ রেভিনিউর আদায়ের পরিমাণ অনুসারে । (চ' কর- 


পোরেশন কর হইতে আদায় সম্পূর্ণ পাইবে কেন্দ্রীয় সরকার। (ছ) পথ 
পরিবহন উন্নয়নের জন্য বৎসরে ৯ কোটি টাকা ১০টি বিভিন্ন রাজ্যের মধ 
কমিশনের নির্দিষ্ট নীতি অগ্যায়ী বণ্টন করিয়া দিতে হইবে । 


তৃতীয় ফিনান্দ কমিশন 


কর অনুসন্ধানী কমিশন ৫৩৭ 


মনে রাখা দরকার যে ফিনান্স কমিশনের স্থপারিশগুলি কেবর্পমাঞ্র নিয়মিত 
সাহায্যের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য। ইহা ছাড়া পরিকল্পনাব অন্ততভূক্ত কাজকর্মের 
জন্য কেন্দ্রীয় সরকার রাজ, সনকারনের পৃথক পৃথক টাকা দিয়া থাকেন। এই 
ধরনের “সাহায্য” ফিনান্দ কমিশনের আলোচনার বিষয় নয়, তাহা কেন্দ্রীয় 
' সরকার, সংশ্লিষ্ট রাজ, সরকার ও পৰিকল্পনা কমিশনেৰ ন্রিপর্দীয় আলোচনার 
ফল। অনেকে মনে করেন যে ফিনান্স কমিশনের কাজ বর্তমানকালে 
পরিকল্পনা কমিশনের ভাতেই ন্যস্ত হওয়! উচিত। সংক্ষেপে বলা চলে যে 
অধিকাংশ স্থপারিশই “অনুন্নত” রাজাগুলিকে (যেমন উড়িস্যা.ও রাজস্থান ) 
অধিকতর সাহায্য করিবে, কিন্ত তুলনামূলকভাবে উন্নত রাজ্যগুলিকে € যেমন 
পশ্চিমবঙ্গ ;) ততটা সাহায্য করিবে না। একমাত্র আয়করের ক্ষেত্রে ইহার 
ব্যতিক্রম দেখা যাষ। ইহাব ক্রটি হইল এই যে পরিকল্পনার কাজে যে রাজ্য 
যত কম প্রচেষ্টা কবিষাছে এবং ফলে অনুন্নত বহিয! গিষাছে তাহাদের এই 
অলসতা-ই সর্বাধিক পুরস্কত ভইবে | 

এই কথা মনে বাখিষা তাই তৃতীয ফিনান্স কমিশন উপদেশ দিয়াছেন যে 
প্রত্যেক রাজ্যে উচিত নিজের অর্থসংগ্রহের উৎস বাড়াইবার চেষ্টায় বিশেষ 
মনোযেগী হওযা এবং সকল রাজের উচিত মোটামুটি সমান হারে করগুলি 
আবোপ করা । 

কমিশন অ।রও বলিয়াছেন যে, অনেক রাজ্য মনে করে যে, কেন্দ্রিকতার 
দিকে ঝৌক বাড়িতেছে। অর্থসংগ্রহ ও কাজকর্মের বণ্টন দিক হইতে প্রতিটি 
রাজ্যসরকার কেন্দ্রেব উপর ক্রমশ নিভ রিশীল হইযা পড়িতেছে। 
কর অনুসন্ধানী কমিশনের বিবরণী (7600 ০0£ 28৩ [85911 00 
চণুহহড 09010370018580 ) 

১৯৫৩ সালের এপ্রিল ধ্ীসে ভারত পবকার ডাঃ জন মাথাই-এর নেতৃত্বে 
একটি করব্যবস্থা অন্থুসন্ধানী কমিশন নিয়োগ করেন । এইক্ষমিশনের উপর সারা 
ভারতের কর-কাঠ।মো বিশ্লেষণ করা এবং বিভিন্ন বিষয় সম্পর্কে অনুসন্ধান ও 

স্থপারিশ করার ভার অর্পণ কর! হইয়াছিল। দেশের অর্থ- 
০০০৭ রি নৈতিক উন্নয়নের কাজে অর্থসংগ্রহের'উদ্দেশ্যে কর কাঠামোর 
কার্ভার পরিবর্তন করা যায় কিরূপে, ভারতীয় কর ব্যবস্থায় 


করপাত (50106106 ) কিরূপ, আয় ও সম্পদে বৈষম্যের 
পরিধি হ্রাস করা যায় কি উপায়ে, দেশে মূলধন-গঠন ও শিল্পোগ্ভোগ বৃদ্ধির উপর 


৫৩৮ ভারতের অর্থনীতি 


আয় করের প্রভাব কিরূপ ; মুদ্রাক্ষীতি ও মুদ্রাসংকোচনের সময়ে কর-ব্যবস্থাকে 
কতদূর প্রতিরোধক শক্তি হিসাবে ব্যবহার করা সম্ভবপর, এই সকল বিষয় 
আলোচনা করার উদ্দেশে এই কমিশন প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল। ১৯৫৫ সালের 
ফেব্রুয়ারীতে .সরকার এই কমিশনের রিপোর্ট প্রকাশ করেন ।*% রিপোর্টের 

প্রধান বক্তব্য ও স্থপাধিশগুলি নিয়ে আলোচিত হইল। 
সরকারী আয়ের গতিবিধি (701৭ 17. [10110 1২০৬০) )-__ সম্পরকে 
কমিশন বলেন যে (ক' যুদ্ধ পূর্ব যুগ হইতে রাস্থীয় আয়ের বৃদ্ধির কারণ হইল 
দেশে মুদ্রান্ফীতির দরুণ আথিক আয় বৃদ্ধি। জাতীয় আয়ের অনুপাতে কর- 
আদায়ের পরিমাণ হিসাব করিলে দেখা যাইবে যে, এই অন্থুপাত বিশেষ 
বৃদ্ধি পায় নাই। (খ। মোট কর আদায়ের মপ্যে প্রতাক্ষ কর হইতে ১৯৩৮ ৩১ 
সালে পাওয়া যাইত ১২% ; ১৯৪৪-৪৫ সালে ইহ! ছিল ৪৫ $ কিন্তু ১৯৫৩-৫৭ 
সালে ইহা হাস পাইয়া হইয়াছিল ২৪০ । দ্রবসামগ্রীর উপর কর, যাহা 
ব্যক্তির ভোগের উপর চাপ দেষ তাহা হইল মোট কর-আদায়ের ৪৫৮৭ । 
ইহারাই কর-কাঠামোর প্রধান ভিত্তি। (গ) কেন্দ্রীয় আবগারী করের হার 
ও ব্যাপকতা বাড়িয়া যাওয়ায় এবং রাজ্যসরকারগুলির 

সরকারী আয়ের 
গতিধারা. বাজেটে বিক্রয় কর ক্রমশ গুরুত্বপূর্ণ হইযা উঠায় দ্রব- 
সামগ্রীর উপর উভয়েই চাপ দিয়াছে, ফলে প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষ করের মধ্য সামগ্রশ্য আনার প্রয়োজন বৃদ্ধি পাইয়াছে। (ঘ) কেন্দ্রীর 
সরকারের কয়েকটি উৎসের উপর রাজ্যসরকারসমুহ ক্রমশ অধিকতর ভাগ 
বসাইতেছে এবং কেন্দ্র কর্তৃক রাজাসরকারগুলিকে আথিক দাহায্য দানব 
পরিমাণ ক্রমশ বাঁড়িয়া যাইতেছে । 

সরকারী ব্যয়ের গতিবিধি (2157905 2) 00110 18700170117 ) 
সম্পর্কে কমিশন বলেন যে, (ক) মোট সরকারী বয়ের মধ্যে উৎপাদক ব্যয়ের 
অনুপাত বৃদ্ধি পাইতেছে। (খ) মৃলধনী খাতে এবং উন্নয়নের কাজে ব্যষ 
বৃদ্ধি পাইতেছে। (গ) সরকারী বায়েন ফলে আয়-বৈষম্য বিশেষ হ্বাস পায় 
নাই, কারণ মোট জাতীয় আয়ের তুলনায় মোট ব্যবের 
০১৯ পরিমাণ কম (১১%) এবং সামাজিক কল্যাণমূলক 
ব্যয় ও অর্থ সাহায্যের দরুণ নিয়-আয় শ্রেণীতে বিশেষ 
আয়ের অপসারণ ঘটে নাই। (ঘা সমাজকল্যাণমূলক কার্ধে ব্যয়ের গুরুত্ব বৃদ্ধি 
ইহা তিন বণে সপ্পুব_ সামগ্রিক কর-কাঠামে। ; কেন্দ্রীয় কর; এবং রাজা ও স্থানীয় কব। 


কর ব্যবস্থার সংক্কার রর ৫৩৯ 


পাওয়ায় কর-কাঠামো সম্পর্কে অপ্রীতিকর মনোভাব হ্রাসঞ্পাইয়াছে এবং 
উন্নয়নযূলক ব্যয়ের দরুন ভবিষ্যতের করবহুন যোগ্যতা বৃদ্ধি পাইতেছে। 
করপাত (]110060০6) অ|লোচনা করিয়া কমিশন সিদ্ধান্তে পৌঁদ্ছিয়াছেন 
যে কে) সাধারণভাবে সহরে করের ভার গ্রামের সকল আযন্তরের তুলনাতেই 
বেশি $ কিন্তু মাঝাবি ও নিয় আয়ম্তনে এই পার্থক্য খুব 
বেশি নয়। (খ) গ্রাম্য করের তুলনায় পহরে পরোক্ষ 
কর অল্প একটু বেশি প্রগতিশীল (19795199515 ) | (গ) গ্রামে বধিত আয়ের 
উপর করহার বৃদ্ধির স্থযোগ আছে বলিয়া মনে করা চলে । (ঘ) ভূমি রাজস্কের 
ভার আর অন্ুভবযোগ্য নাই বলিলেই চলে। (উ) গ্রাম্য অর্থনীতির মধ্যে 
একটি বৃহ অংশ আধিক বিনিময প্রথার বাভিরে, তাহাদের কর-বহন যোগততা 
তুলনামূলকভাবে কম। অর্থবিনিময প্রথার অন্তভূক্ত ক্ষেত্রে (710760590 
55০01 ) করবৃদ্ধির স্থযোগ বেশি । 5) সীমাবদ্ধভাবে (আবও বোশি ভ্রব্য- 
সামগ্রীর উপর কর বসাইযা , পরোক্ষ করকে কিছুটা প্রগতিশীল (9875951) 
করিয়া তোলার স্থযেগ রহিয়াছে । (ছ) সহরাঞ্চল হইতে গ্রামাঞ্চলে আয় 
ও সম্পদ খুব বেশি অপসারিত হইযাছে বলিমা মনে হয় না। হুদ্ধপূর্ব সমযের 
তুলনায় সহরাঞ্চলে মোট করভাত্র কিছুটা বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
করনীতি সম্পর্কে কমিশন কমেকটি সাধারণ নীতি গ্রহণে কথ। বলিয়াছেন 
(£9716191 [01010010195 ০ 74% [091105 )1 (ক) সকল শ্রেনীর ভোগ 
যথাসম্ভব বেশি কমাইযা রাষ্থীয় ক্ষেত্রে বিনিযেগের জন্য 
কর সম্পকীয় কয়েকটি 
সাধারণ নীতি. অধিক অর্থ এমনভাবে সংগৃহীত হওয়; উচিত যাতাতে 
বংক্তিক্ষেত্রে বিনিষোগযোগ্য অর্থহ্টসেন পরিমাণ খুব 
কম হয়| নিম্ন-আয় শ্রেণীবু তলনায় উচ্চ.আ।য় শ্রেণীর ভোগ সংকোচন অধিক 
হওয়া উচিত। বিলাস ব| আধা বিলাস সামগ্রীর উপর মধিক ভারে কর 
আরোপিত হওয়া দরকার । (খ দেশে বর্তমানে বিভিন্ন ভোগ-স্তরে পার্থক্য 
থাকা অধিকাংশ শ্রমিক-রুষকের মনের উপর বিরূপ মনোভাব স্ষ্টি করিতেছে। 
তাই ব্যক্তির সর্বোচ্চ আয় (কর দিবার পরে ) দেশের গড় পরিবার-প্রতি 
আয়ের ৩০ গুণ পর্যস্ত নির্দিষ্ট হওযা উচিত । এই" উধব সীম। নারদ করার 
কাজে ক্রমশ স্তরে স্তরে পৌছান যাইতে পারে। (গ) অবশ্য সঞ্চয়, বিনিয়োগ 
এবং শিল্পপ্রসার বুদ্ধির জন্য করকাঠামোতে উপযুক্ত প্রেরণামুলক ব্যবস্থা 
( 0,-81)990055 ) থাকা প্রয়োজন । (ঘ) কর আদায় বাড়াইবার জন্ত 


ক্করপাত বিশ্লেষণ 
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আয়কর বাড়মি এবং সঙ্গে সঙ্গে করপোরেশন কর কমান দরকার (যাহাতে 
কোম্পানীগুলির সঞ্চয় ও বিনিয়োগ বৃদ্ধি পায়। আঁবগারী কর অধিক পরিমাণে 
ভা বাড়ান দরকার, করব্যতীত অন্তান্ত উপায়ে আয় 
পদ্ধতি সহ  বাড়াইবার জন্য সরকারী দ্রব্য সামগ্রীর উপযুক্ত দম 
নির্ধারণ করা দরকার ঃ ভূষি-রাজন্বের উপর অল্পহারে 
' সার্চার্জ বসান দরকার ও রুষি-আষকরের আঞ্চলিক সীমানা বাড়ান প্রয়োজন ; 
সম্পত্তির আরও বাপকভাবে আরোপ কর] দরকার ও স্থানীয় প্রতিষ্ঠানসমূহ 
কর্তৃক সম্পত্তি হস্তান্তরের উপর করহার বৃদ্ধি কর! দরকার 7 এবং বিক্রয় করের 
ব্যাপ্তি ও করভার ক্রমে ক্রমে বাড়ান প্রযোজন। দীর্ঘকালে রা্ট্ীয় শিক্প 
সংস্বাসমূত হইতে যাহ [তে লাভ হুয ও উদ্বত্ত স্থষ্টি হয় এইরূপ দাম নীতি গ্রহণ 
করা দরকার । বেলপথে ভ্রমণে উপব কর বসানো (অর্থাৎ ভাড়া বাড়ান ) 
বিষয়ে কমিশনের কেন আপত্তি নাই । ইভা ব্যতীত কমিশন প্রত্যেকটি কৰ 
লম্পর্কে পৃথকভাবে স্থপারিশ দ্িযাছিলেন | 


করব্যবন্থার সংস্কার সম্পর্কে অধ্যাপক ক্]ালভরের রিপোর্ট 
(25002 ০০ [100120 [2 [660200 1১5 2১:০৫, 81098) 

দ্বিতীয পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার জন্য যে বিপুল অর্থ সংগ্রহ করা দরকার 
তাহ।র উপায ও" পদ্ধতি সম্পর্কে অনুসন্ধানের জন্য কেন্তিজ বিশ্ববিদ্াা লযের 
অধ্যাপক ডাঃ নিকোলাস্‌ ক্যাল্ডর-এর উপর ভারত সরকার ভার আরোশ 
কনিয়াছিলেন। আয়-বৈষম্য হ্রাস এবং সঞ্চম ও বিনিয়োগের ইচ্ছা! বৃদ্ধি-_এই 
দুইটি উদ্দেশ্য সম্মুখে রাখিয়া কিন্ধপে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা-কালে কর- 
আদায়ের পরিমাণ বাড়ান যায়__ইহা নির্ধারণ করাই ছিল তাহার বিশেষ কাজ। 
১৯৫৬ সালের জুন মাঁসে তাহার রিপোর্ট প্রকাশিত লয 


এই রিপোর্টে তিনি ভারতীয় কর ব্যবস্থ'র বহুবিধ সমালোচনা করিয়াছেন 
এবং ইহার পুনর্গঠনের পথ নির্র্দশ করিয়াছেন । তিনি বলিয়াছেন যে, 
ভারতের মোট কর আদায়ের পরিমাণ জাতীয় আয়ের ৭/-এর অল্প কিছু বেশি 
এবং গত ৫1৬ বৎসরে ইহার পরিষাণে উপযুক্ত বৃদ্ধি ঘটে নাই। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় নূতন কর-আদার হইতে ৪৫০ কোটি টাকা, ঘাট.ভি ব্যয় দ্বারা 
১২০০ কোটি টাকা এবং ১২০০ কোটি টাকার অনির্ধারিত ফাক ধরিয়া লইয়! 
হিলাব করা হুইয়াছে। তিনি, এই পদ্ধতি সঠিক বলিয়া মনে করিতে পারেন 


কর ব্যবস্থার সংস্কার ৫৪১ 


নাই। তাহার মতে ভারতের বর্তমান অর্থ নৈতিক কাঠাষে। ১২০০ কোটি 
টাকার ঘাটতি ব্য আত্মস্থ করিতে পারিবে না। তিনি 
হিসাব করিয়া দেখাইয়াছেন যে দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
সাফলে।র জন্য নূতন কর-আদায় হইতে পচ বৎসরে মোট 
১২৫০ কোটি টাকা তে।লা দরকার ; তাহার মতে কর আদায় হইতে এই 
অর্থ সংগ্রহ করা বিশেষ অস্থবিধাজনক হুইবে না । “যদি সমস্যাটিকে সাহসের 
সঙ্গে সমাধানের চেষ্টা হয় এবং কর ব্যবস্থায় আমূল ও ব্যাপক সংস্কার সাধন 
ঘটে ।% এই সংস্কার সাধন আরও প্রয়েজন, কারণ তীহার মতে ভারতের 
কর-ব্যবস্থা অন্যাযা এবং অযোগ্য ( 417600721019 200 17600016100” ) | 
ইহা অন্যাষ্য, কারণ করের “ভি।ত্ত” অর্থ।ৎ আইনের ব্যাখ্যাধ য|ভ। “আয়” 
উহ! লোকের করবহুন যোগাতার সঠিক পরিমাপ করিতে পারে ন। | তাহা 
ছাড়া কয়েক শ্রেণীর করদাতা ইহ| সহজেই ফাকি দিতে পারে। ইহা 
অযোগ্য, কারণ প্রতিটি করদাতা নিজ আয় ব্যয়ের খুব সীমাবদ্ধ কষেকটি মাত্র 
সংবাদ দেষ, উহার পূর্ণ চিত্র বা সংবাদ পাইবার মত 
চি টি ব্যবস্থা এই কাঠামোতে নাই। তিনি বলিয়াছেন যে ১$ 
লক্ষ টাকার উপরে আয শ্রেণীতে আয়-করের হাব অত্যন্ত 
বেশি এবং ফলে লোকের উদ্চোগনীনতা দেখা দিতে পারে এবং কর-ফাকির 
প্রবণতা বৃদ্ধি পাইতে পারে । আয়করের সর্ণাধিক হার, তাহার মতে ৪৫০%- 
এর উপর হওয়া উচিত নয়। অতি উচ্চ করহার মাহা কার্ষকরী কর! চলে না 
উহাপেক্ষা ছিদ্রশূন্ ব্যবস্থায় অল্প হার থাকা ভাল । “আয়ের” ভুল সংজ্ঞা এবং 
প্রশাসনিক ক্রটি বিচু'তির জন্য, তাহার মতে প্রতি বৎসর প্রায় ৫৭৬ কোটি 
টাকার আয় হইতে কর আদায় হইতেছে না, সুতরাং এই সকল ক্রটি বিচ্যুতি 
দুব করা দরকার । 
ব্যক্তির উপর কর আরোপের (75750208] '78580109 ) বিষয়ে ডাঃ 
ক্যালডর একত্রে পাঁচটি কর চালু করার প্রস্ত।/ব করিয়াছেন, 'যৈমন, আয়কর 
কর সংস্কারের হুপারিশ (0000206 8), মুলধনী লাভের উপর কর (০৪191 
_ব্যক্তির উপর কর 9819 25), সম্পদের উপর বাৎসরিক কর (ড/5810 
পয সাধারণ দান কর (08 78%), এবং ব্যক্তিগত ব্যয় কর (9615078] 


কাালডর কর্তৃক কর 
বাবস্থার সমালোচন। 
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12061010816 785) | একটি ব্যাপক বাৎসরিক আয় ব্যয়ের হিসাব ও 
তালিকার (& ০010171611677510 21209] 196510.) ভিত্তিতে ব্যক্তির উপরে 
এই করগুলি একযোগে ধার্য করা হইবে। ক্যাল্ডরের মতে এইগুলি একসঙ্গে 
($5170012790051%”) আরোপ করা দরকার, কারণ ইহারা একে অন্যের 
সহিত সংলগ্ন ও পরস্পর নির্ভরশীল (9০1108901009 7; 012180661 )। 
ইহাদের মধ্যে কোন একটি কর ফাঁকি বা কম দিবার চেষ্টা করিলে অপর কর 
তাহাকে বেশি দিতে হইবে এবং এক ব্যক্তির দাখিল করা হিসাবে অন্ঠান্ত 
ব্যক্তিদের আয়ব্যয়ের সত)তা নির্ণঘ কর' সম্ভব হইবে। অতি উচ্চ আযের উপরেও 
৪৫%০-এর বেশি হারে কর ধার্য কর! উচিত নয, কারণ একমাত্র তাহা হইলেই 
সঞ্চয় বিনিয়োগ ও কর্মোগ্ছোগের উপর ততট' বিরূপ প্রভাব হুইবে না। ব্যক্তির 
আয় হইতে কম কর হুইলে তাহার ভাতে যে টাকা খাকিযা যাইবে তাহা নুতন 
ক্ষেত্রে বিনিয়োগ হইবে, ইহা আশা কর! যাস। নূতন বিনিযোগ না করিয়া 
সে যণ বক্তিগত সম্পদ বাড়াইবাব চেষ্ট। কবে তবে সম্পদ কর দিতে হইবে। 
যদি সম্পদ ন। বাড়াইয়া অপর কাহাবেও দান করে তবে দান কর দিতে হইবে । 
যদি নিজেব সম্পদ না বাড়াইযা এবং দান ন' করিষ! ব্যক্তিগত ভোগলিক্স! 
চপ্িতার্থের উদ্দেশ্ে ভোগ-ব্যয বাড়।ইনে চাষ তবে ব্যয়কব দিতে হইবে। 
এইরূপে এরতিটি কন অপর কষটির স্তি সঙখগ্লিষ্ থাকিবে এবং একে অন্যের 
রক্ষক হিসাবে কাজ করিবে । ব্যবসা উপব কব (8517659 (9%81101) ) 
সম্পর্কে ক্যাণ্ডব বলিয়াছেন যে, আদ তংতে যে সকল ব্যয় এখন বাদ দিষা কর 
আরোপযোগ্য জাষের (1858015 80০01776) হিসাব কৰা 
& 0253 ড৬শব যাষ লেই সকল ধ্যয়ের পরিমাণ ও ধরন সম্পর্কে আরও 
কড়াকড়ি করিতে হইতে ভইবে। তাহা ছাড়া কোম্পানীর 
উপর আয়কর ও অধি-কর ( [)00216 183. 2:10 50796118010 9017108016১) 
একত্রে মিলাইয়া টাকায় ৭ আনা হিসাবে একটি অপরিশোধনীয় করপোরেশন 
কর আরোপ ফবিতে হইবে। 
ভারত সরকার ক্রমে ক্রমে ডাঃ ক্যাল্ডর প্রস্তাবিত করসমৃহ গ্রহণ 
করিয়াছেন ঃ অবশ্ট তিনি এই করগুলিকে একত্রে 
আরোপ করার কথা বলিয়াছিলেন। ১৯৫৬ সালের এপ্রিল 


মাস হইতেই মুলধনী লাভ কর আরোপিত হুইল। 
১৯৫৭'৫৮ সালে ব্যক্তিগত সম্পদ কর ও ব্যয় কর গ্রহণ করা হইল, এবং 


ক্রমে ক্রষে প্রস্তাবগুলি 
গ্রহণ 


রাজ্য সরকারগুলির আয় ও ব্যয় * ৫৪৩ 


১৯৫৯-৬০ সালের বাজেটে দানকর আরোপ করার ব্যবস্থা হইয়াছে । ১৯৬২-৬৩ 
সালেব বাজেটে ব্যক্তিগত ব্যয-কর তুলিয়া দেওযা হইমাছে। 

কয়েকটি কারণে ডাঃ ক্যালডর-প্রস্তাবিত কর আরোপের সফল ভারতে 
পাওয়া যাইতেছে না। কবগুলি একসঙ্গে আরোপিত হইলে দেশের কর- 
দাতাদের মনে যে চেতনা স্থ্টি হইত তাহা ঘটে নাই। করগুলি অত্যন্ত অল্প 
ভবে আরে[পিত হইযাছে, তাহাতে বিশেয় ফলোদয হইতেছে না। আয়করের 
হার হাস কবিযা দেওয। হয নাই, ফলে ব্যক্তির সঞ্চম ও বিনিয়োশ-প্রবণতা বৃদ্ধি 
পাষ নাই | ক্যালডবের বিশ্লেষণ অন্ুযাধী 'আয”-এর সংজ্ঞা পুননিধারিত 
কব' হয নাই । সর্বাপবি ব্যক্তিব আয ব্যযেব পবিপূর্ণ তথ্য সম্বলিত একটি 
নিস্তৃত হুসাবের ভিত্তিতে সকল কর আরোপিত হইবে ইহাই ভাঃ ক্যালডরের 
অন্ভপ্রায় ছিল। কিন্দ ভাবত সরকার কব ফকিব বিরুদ্ধে এইব্সপ গুরুত্বপূর্ণ 
স্থপনিশ গ্রহণ কবেন নাই । এই সকল কাবতণব ফলে ক্যালডর প্রস্তাবিত কর- 
সক্দানেন স্ষপাবিশ গুভীত ভইদাও কর আদাষেব পবিমাণে ও কর-কাঠামোর 
স্গাবু ৮।৫নে বিশেষ সাহাধ্য করিতে পারে নাই | 
রাজ/সবকারগুলিপ আয় ও ব্যয় (85567055200 [00910026085 ০ 

05 51866 (30৮577805510%5 ) 

বাজসনকাবগুলি তামেব প্রধান উৎনসমূহ নিয়লিখিতভ।বে বিভক্ত 
কণ যয" 

১। পাজসবকাব কহক আবোপিত ও সংগৃহীত করঃ ভূমি রাজস্ব; 
্িঘধ ও মধক দ্রখের উপর আবগারী শুষ্ক $ স্ট্যাম্প, কোর্ট ফি এবং 
বজিস্ট্েশন ) ঝনঃ কৃষি অ।যকর+ বিক্রষ কর; প্রমোদ কর) লটারীর 
উ“র কব। নু 

২। কেন্দ্রীয় কনসমূভেব অংশ £ আযকর ? পাট রপ্কানি কর এবং তামাক, 
দিয[শলাই ও ভেজিটেবল ঘি প্রভৃতির উপর আবগারী কর । 

৩। কেন্দ্রীধ সবকার কর্তৃক সংগৃহীত ও রাজ্যসরকারকে প্রদত্ত 
বাণিজ্যিক দলিলেব উপর স্ট্যাম্প এবং সীমানা কর; কুষি-সম্পত্ভির উপর 
উত্তরাধিকার কর । - 

৪| কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হইতে অর্থ সাহায্য! 

_ এতদিন পর্যন্ত ভূমিরাজম্বই রাজ্য সরকারগুপ্গির আয়ের প্রধান উৎস বলিয়া 
পরিগণিত হইয়া আপিয়াছে। বিভিম্ন রাজ্যে ভুমিরাজন্ব আদায়ের বিভিন্র 


৫৪৪ ভারতের অর্থনীতি 


পদ্ধতি প্রচলিঙ ছিল। তবে প্রায় সকল রাজ্যেই মধ্য্বত্বভোগীদের বিলোপ 
সাধন করাপ বর্তমানে এই উৎস হইতে সকল র।জ্যসরকারের 
আরে পরিমাণই কিছুট। বুদ্ধি পাইয়াছে এবং সরাসরি 
চাষীর নিকট হইতে এই রাজন্ব আদায়ের ব বস্থা করা হইতেছে। 
ওষধ ও মাদ্দক দ্রব্য উৎপাদন ও বিক্রয়ের উপর রাজ সরকারের আবগারী 
শুল্ক আরোপিত আছে। দেশী মদ হইতে আষের পরিমাণই বেশি তবে বর্তমান 
সরকার মাদক দ্রব্যের বর্জন নীতি গ্রহণ করায় ক্রমে এই উৎস হইতে আয় 
সংকুচিত হইতেছে । মাম্লা মোকদমার ক্ষেত্রে এবং দলিল প্রভৃতি রেজিস্্রর 
সমযে যে সম্প ব্যবহৃত হয় তাহা! হইতে রাজ্যসরকার- 
গুলির আয় হহযা থাকে । বন হইতে উৎপন্ন দ্রব্য বিক্রয়, 
গেচারণ ফি এবং কাঠকাটা ও শিকারের লাইসেন্স 
বিক্রয় করিয়া রাজসরকারগুলির কিছু আয হইয়া থাকে । 
সাইমন কমিশনের অ[থিক উপদেষ্ট। স্থ|র ওযালটার লিটন বিভিন্ন প্রদেশে 
কৃষি আয়ের উপর আয়কর আরোপ করার কথা বলিযাছিলেন । তাহার মতে 
উহার ফলে দেশের কর কাঠামোর একটি বড় ক্রটি দূব হইবে এবং প্রাদেশিক 
সরকারগুলির আধিক সঙ্গতি কিছুট। বৃদ্ধ পাইবে । ১৯৫৫ সালের ভারত 
শ/সন আইনে ভাই প্রাদেশিক সরকারগুলির হাতে এই 
কৃষিআয়কর ও উহার ০ 
বর্তমান গরত্ব ভার ছাড়িয়া দেওয়া হয়। বাংলা, বিহার ও আসামের 
সরকারসমূহ এই আইন আরোপ করিয়াছেন। বাংলা 
দেশে ১৯৪৪ সালেই কৃষি আয়কর আইন পাস হুইয়াছে। বর্তমানে প্রথম ও 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় উন্নয়নমূলক কার্ষের ফলে জমি হুইতে আয়ের 
পরিমাণ বাড়িযা গিয়াছে । তাহা ছাড়া, গ্রামাঞ্চলে মজুতদারী ও খাছাশস্যের 
ফাট্কাদারী বৃদ্ধি পাইয়াছে। সুতরাং এখন এই উৎস হইতে আরও (বেশি 
হারে কর আদায় করা উচিত। অর্থনৈতিক উন্নয়নের যুগে গ্রামাঞ্চল হইতে 
উদ্বত্ত অপসারণ করিয়। শিল্পপ্রসারে উহাকে নিয়োগ করা উন্নয়নের পক্ষে 
অপরিহাষ পদক্ষেপ। সেইদিকে অগ্রসর হওয়ার জন্য ভূমি-রাজস্ব ও কৃষি 
আয়কর উভয় পদ্ধতিকে কুচিন্তিতভাবে ব্যবহার করা দরকার । 
ভ্রবোর বিত্রিতার উপর ত্রব/সামগ্রী বিক্রয়ের জন্য কর (58195 128) 
আরোপ করা হয়, এবং সাধারণত দ্রব্যের ক্রেতার নিকট হইতে বিক্রেতা এই কর 
আদায় করে । ১৯৩৮ সালে প্রথমে মধ প্রদ্দেশ সরকার পেলের উপর বিক্রয়- 


ভূষি রাজন্ব 


জাবগারী, স্ট)াম্প ও 
বন 


রাজ্য সরকারগুলির আয় ও ব্যয় €৪৫ 


কর আরোপ করে । উহার পরে মাদ্রাজ প্রদেশ একটি সাধারণঞ্বিক্রয় কর 
(9৩051981 98155 (2) ধার্য করে । তাহার পর বাংলা দেশে কেবল মাত্র খুচরা 
বিক্রয়ের ক্ষেত্রে এবং বৎসরে ১০০০০ টাকার অধিক মুল্যের কারবারীদের 
উপর এই কর আরোপিত হুয়। কয়েক ধরনের ত্রব্য, 
যেমন খাচ্ত্রব্য, কৃষি উৎপাদনের যন্ত্রপাতি, কুইনাইন, 
কেরোসিন, ও পুস্তক প্রভৃতিকে কর হইতে মুক্তি দেওয়া হইয়াছে । ১৯৪১ 
সালে প্রথম বাংল! দেশে যখন এই কর আরোপিত হয় তখন উহার হার ছিল 
টাকায় ১ পয়সা; ১৯৪৪ সালে উহা বাড়াইযা ছুই পয়সা করা হইযাছিল; 
১৯৪৯ সালে টাকাষ তিন পয়সা! (বর্তমানে পাঁচ নযা পয়সা । করা হইয়াছে 
ভারতের সকল রাজ্যে বিক্রষকর আরোপিত হুইযাছে, অবশ্য বিভিন্ন 
রাজ্যের মধ্যে এই করের হাব এবং আরোপ পদ্ধতিতে বহু পার্থক্য আছে। 
মোটামুটি ছ্বই ধরনেব বিক্রষ কর আছে: একবিন্দু কব (51781৩-০30 
হুর) ও বহুবিন্দু কর (171810-00111 [2 ) | উৎপাদকেব হাত হইতে 
ভোগকারীর হাত পযন্ত পৌছ।ইব।ব পথে একটি দ্রব্য বহু স্তরের বিক্রেতাদের 
মধ্য দিয়া পার হয। যদ্দি প্রত্যেকটি স্তরে বিক্রষের 
অনেক ধরনেৰ 
নিক উপরই কব আদা করা হয, তবে তাহাকে বহুবিন্দু 
বিক্রষ কর বলে (যেমন মাদ্রাজ) যদি বিক্রয়ের ষে 
কোন একটি স্তরে এই কব আদায় করা হয, তবে তাহাকে একবিন্দু বিক্রয়কর 
বলে ( যেমন পশ্চিমবংগ )। বোদ্বইতে বিক্রধকর ছুইটি স্তরে আদায় করা 
হয়, প্রথম বিক্রয ও শেষ বিক্রয়। পশ্চিমবংগে খুচর] বিক্রয়ের স্তরে ভোগ- 
কারীদের নিকট হইতে ইহা আদা করা হয। অনেক রাজ্যে উৎপাদক ব৷ 
আমদানীকারী ব্যবসাধী যখন প্রথম বিক্রষ করেন তখনই এই কর আদায় 
করা হয়। এ 
সংবিধানেব ২৮৬ ধর্লরা অনুযাষী নিম্নলিখিত ক্ষেত্রে রাজ্যসরকারগুলি 
বিক্রয়কর আরোপ করিতে পারে নাঃ (ক) যখন ক্রয় বা বিক্রয় রাজ্যের 
ব।ছিরে ঘটে, (খ) যখন আমদানি ও রপ্তানি হিসাবে ভ্রব্য- 
04 সামগ্রী চলাচলের পথে অবস্থিত (09905 11) (21798 
85 1110015 07 5%0015 ), গে) যখন আত্তরাজ্য 
ব্যবসায়ে ক্রয় বা বিক্রয় ঘটিতেছে, (ঘ) যখন পার্পামেণ্ট কোন ভ্রব্য অবশ্ব- 
প্রয়োজনীয় ভ্ুব্য বলিয়া ঘোষণা করে। 


৩৫ 


বিক্রয্ন করের ইতিহাস 


৫৪৬ ভারতের অর্থনীতি 


সরকায়ের তরফ হইতে দেখিতে গেলে বিক্রয়করের স্থবিধা অনেক। ইহা 
খুবই উৎপাদনক্ষষ | ইহা হইতে যে কর আদায় হয় তাহা স্থায়ী ও নিয়মিত | 
সহজে ইহা কেহ ফাঁকি দিতে পারে না। উত্নয়নের যুগে দামস্তরে বৃদ্ধি ঘটে, 
তাহার ফলে সরকারের হাতে আদায়ের পরিমাণও বাড়ে । কিন্তু করদাতার 
দিক হইতে দেখিতে গেলে বিক্রয় কর সমর্থনযোগ্য নহে। 
2 ধনী গরীব সকলকেই সমান হারে কর দিতে হয়, 
তাই উহা প্রগতিবিরোধী (15815551$৩)। ভোগের 
পরিমাণ কমাইয়া ইহা একদিকে ব্যবসা বাণিজ্য ও অপরদিকে জীবনযাত্রার 
মান সংকুচিত করে। বিপুল সংখ্যক কর্মচারী রাখিতে হয় বলিয়া ইহা খুবই 
ব্য়শ্রীল। সর্বোপরি, ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে বিক্রপনকর আরোপ ও আদায়ের 
রীতিনীতিতে পার্থক্য এত বেশি যে ইহাতে ব্যবসায়-বাণিজ্য বিপুলভাবে 
ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 
কর অনুসন্ধানী কমিশনের মতে নিয় আয় শ্রেণীর লোকজনকে কর-দানে 
বাধ্য করিবার একটি গুরুত্বপূর্ণ অস্ত্র হইল বিক্রয় কর। তাই কমিশন কমহারে 
বহুবিন্দু এবং একই সঙ্গে ধনী ব্যবসারীর উপর (৩০০০০ টাকা মূল্যের অধিক 
কারবারী ) উচ্চহারে বিক্রয় কর ধার্ধ করার স্গপারিশ 
কর অনুসন্ধানী করিয়্াছিলেন। আত্তঃরাজ্য বিক্রগুলির উপর কেন্দ্রীয় 
কমিশনের সুপারিশ রি ৃ 
' সরকারের কর আরোপ করা উচিত, কমিশন তাহাও 
বলিধাছিলেন। বিভিন্ন রাজ্যে আদায়ের রীতিনীতি যতটা সম্ভব একরকম হয় 
এই উদ্দেশ্যে বিভিন্ন রাজ্যের বিক্রয়কর দফ তরের অফিসারদের মধ্যে মধ্যে 
একরে আলাপ আলোচনার কথাও কমিশন বলিয়াছিলেন। 
ইহা, ব্যভীত কেন্দ্রীয় সরকার কয়েকটি কর আদায় করিয়া ফিনান্স 
কমিশনের নীতি অনুসারে বিভিন্ন রাজ্য সরক'রের মধ্যে উহার কিয়দংশ 
বিভক্ত করিয়া দেন। যেমন, দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশনের স্থপারিশ অনুযাগী 
আয়করের শতকরা ৬০ ভাগ বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 
কেন্দ্রীয় সরকার আদার বিভক্ত হইয়া যায়। জনসংখ্যা ও কর আদায়ের 
করিয়! রাজ)কে দেয় ৃ ও 
উৎস- উভয় নীতি অনুযায়ীই এইরূপ বিভাগ ঘটে । 
পাট-রগানি শুল্ক হইতে পাট উৎপাদনকারী রীজ্যগুলি নিম্নলিখিত 
ংশ পায়; পশ্চিমবঙ্গ ১৫০ লক্ষ, বিহার ৭৫ লক্ষ, আসাম ৭৫ লক্ষ, উদিস্তা 
১৫ লক্ষ । তামাক, দিয়াশলাই ও ভেজিটেবল ঘধি-র উপর কেন্দ্রীয় 


ক্বায়ত্ব শাপনমূলক আয় ব্যয় ৫৪৭ 


আবগারী শুক্কের ২৫ জনসংখ্যার অনুপাতে বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে ভাগ হইয়। 
মায়। বর্তমানে তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের স্থপারিশ অনুযায়ী এই সকল বিষয়ে 
বণ্টনের নূতন হার নির্ধারিত হইয়াছে । 
সর্বোপরি, কয়েকটি রাজ্য কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট হুইতে অর্থলাহায্য পায় 
(88171-10-810 07 50055001017) 1 অধিকাংশ সাহায্যই বাজ)সরকারগুলি 
খুশিমত ব্যবহার করিতে পারে । আজকাল রাজ্যসরকরগুলি বিভিন্ উন্নয়নমূলক 
কর্মস্থচী গ্রহণ কবিতেছে এবং কেন্দ্রীয় সরকারের উপর 
০৮৮৯৮১০ অর্থসাহায্যের জন্য নির্ভরশীলতা প্রতি বৎসর বৃদ্ধি 
পাইতেছে। নিদিষ্ট কোন কর্মস্থচী কার্ষকরী করিয়া 
তোলার জন্য পুথকভাবেও কেন্দ্রীয় সরকার অনেক সময অর্থসাহাষ্য 
করিতেছেন । 


রাজ সরকারেব ধ্যষের মধ্যে সাধাবণত ছ্বুই ধরনের ব্য আছে, উন্নয়নমূলক 
ব্যয এবং অন্ুন্যনমূলক ব্যয। উন্নয়নমূলক ব্যযের মধ্যে পড়ে শিক্ষা, চিকিংস। 
ও জনস্বাস্থ্য, কৃষি, পশুচিকিৎসা, সমবায, জলসেচ, বিহ্ধ্যৎ 
উৎপাদন পৰিকল্পনা, গ্রাম ও সমাজ উন্নযঘন পরিকল্পনা, 
সবকাবী গৃহনির্মাণ, শিল্প, বৈজ্ঞানিক গবেষণামূলক দপ্টরসমূহ । ভন্কুন্নয়নমূলক 
ব্যষের মধে হইল প্রশাসনিক খ, খণ, সদ প্ৰিশে।ধ, দুভিক্ষ ও বন্যা! রিলিফ, 
পেনশন, পুলিশ ও জেল, বিচার বিভাগ প্রভৃতির জন্য ব্যয। স্বাধীনতার পর 
হইতে বাজ্যলবকারগুলিব আয ও বযেব পরিমাণ উভষই বৃদ্ধি পাইতেছে। 


বাজানরকার সমুহের বায় 


স্বায়ন্্শাসনমূলক প্রতিষ্ঠানের আয়-ব্যয় (.০০৪] চ1099০৩) £ 
করপোরেশন, মিউনিসিপালিটি এবং গ্রামা স্বাযত্ত-শাসনমূলক প্রতিষ্ঠানের 
আয-বয়কে স্বাযত্্-প্রতিষ্ঠানেব, অর্থনীতি (10০81 71021০6) বলে। দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধের পূর্বে ১৯৩৯-৪০ সালে ভারতের সকল মিউনিসি- 
ভারতের স্থানীয় আয়- পালিটি মিলিযা ৪২ কোটি টাকা এবং সকল গ্রাম্য প্রতিষ্ঠান 
ব্যয়ের পরিমাণ কম 
মিলিযা ১৭ কোটি টাক! ব্যয় করিয়াছিলেন । ইহাদের 
মোট ব্যয় ছিল ভারতের মোট রাস্ত্রীয় ব'য়ের ১১%। ইহার পাশাপাশি দেখা 
যায় যে, ইংলগ্ ও ওয়েলস্‌ এর স্থানীধ প্রতিষ্ঠান মিলিয় ১৯২৯-৩০ সালে ব্যর 
রুরিতেন ৪২ কোটি ৫০ লক্ষ পাউও অর্থাৎ ভারতে মোট বয়ের প্রার 
১৯ গু৭। 


8৪৮ ভারতের অর্থনীতি 


ভারচ্চের স্থানীয় প্রতিষ্ঠান সমূহের আয় হয় (১) কর, (২) রাজ্য সরকারের 
সাহায্য, এবং (৩) ফি প্রন্ৃতি বিবিধ উৎস হইতে । ইহাদের মধ্যে প্রথম 
ছুইটিই প্রধান, তবে গ্রামাঞ্চলে ও সহরাঁঞ্চলে ইহাদের পরিমাণে ও অনুপাতে 
পার্থক্য আছে। 
ভারতের করপোরেশন ও মিউনিসিপালিটিসমূহ যে ধরনের কর আরোপ 
করেন তাহা বহু প্রকার। উহার মধ্যে আছে (ক অক্ু,য় (০০০1); এবং 
সীমানা কর (761001081 18%) 3 (খ। বাড়ি ও জাযগার 
লক উপর কর) (গ) গাড়ি ও জীবজন্তর উপর কর 3 (ঘ) 
জীবিকা ও ব্যবসাযেব উপর কর 3 বাস্তা ও ফেরীর উপর 
কর (1০115) ; (উ) তীর্ঘযাত্রী বা ভূত'দের উপর আরোপিত কর। ইহাদের 
মধ্যে বাড়ি ও জাযগার উপর আরোপিত কব হইতেছে প্রধান। তাহার পরের 
স্বান হইল অক্ুষা। আয়ের বাকি অংশ আসে জল, আলো প্রভৃতি হইতে 
আদায় করিযা গ্রামাঞ্চলে সর্বপ্রধান হইল জমি ও বাড়ির উপর হইতে 
আদায়। ৃ 
জমি ও বাড়ির উপর আরোপিত কন এবং সীমানা কর উভযই দবিদ্রদের 
উপর অধিকতর চাপ দেষ। গ্রামাঞ্চলে লোকেৰ আয়ের 
স্থানীয় কর কাঠামে। উপর ক্রমবর্ধনশীল হারে কর আরোপিত ব্যবস্তা না থাকায় 
জনবিরোধী 
স্থানীয কর কাঠামো (109০8) 0%-১০:৪০1৪7০ ) এইরূপ 


প্রতিক্রিয়াশীল হইয়া আছে। 
স্বানীষ প্রতিষ্ঠানসমূহের ব্যষের তালিকার মধ্যে প্রধান হইল লাধাবণ শাসন 
পরিচালনা ও কর আদায়ের খরচ, জন*নিরা পত্তাঃ আলোকদান, গ্রাম্য পুলিশ, 
অগ্নি নির্বাপন ব্যবস্থা,, জন-স্বাস্থ্য ও জল সরবরাহ, 
উনিজিজি আবর্জনা নিফাশন, হাসপাতাল ও দ[তব্য চিকিৎসালয়, 
রাস্তা-ঘাট, শ্মশান, কারখানা, বাজার, পার্ক, প্রাথমিক শিক্ষ। প্রত্ৃতি। 
ভারতের স্থানীয় অর্থনীতির মুল সমস্যা হইল স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিব হাতে, 
অধিকসংখ্যক এমন ধরনের আয়ের উৎস ছাড়িয়া দেওয। যাহাতে উহাদের 
স্বাধীনতা বজায় থাকে এবং উপযুক্ত পরিমাণে কাজ করার 
কি ঝি করা দ়কাগ জন্য আয় বৃদ্ধি পাইতে পারে। এই সকল প্রতিষ্ঠানকে. 
র্রাজ্য সরকারের তহবিল হুইতে আরও অধিক পরিমাণে সাহায্য করা উচিত, 


ভারতের জাতীয় খণ ₹৪৯ 


কারণ স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলির কাজের ফলে (যেমন রাস্তা ঘাট প্রভৃতি ) দেশে 
শিল্প ব্যবসায় বাণিজ্য বুদ্ধি পায় এবং কেন্ত্রীয় ও রাজ্য সরকারের আয় বাড়ে। 
এই বর্ধিত আয়েব আরও বেশি অংশ স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিকে দেওয়া দরকার । 
কর অনুসন্ধানী কমিটির মতে রাজ্য সরকারের উচিত জমির মূল্যের ২৫৭%-এর 
'ভিজ্তিতে ভূমিরাজন্ব ধার্য কর1। ভূমি রাজন্বের অনধিক ষ্ অংশ স্থানীয় কর 
হওয়। উচিত, এবং ইহার উপরে স্থানীয় উদ্দেশ্টেও অতিরিক্ত এবং অস্থায়ী 
ধরনের সারচার্জ আরোপের ক্ষমতা ইহাদের দেওয়া উচিত। ভবিষ্যতে আয় 
হইতে পারে এইরূপ শিল্প ব্যবসায় বাণিজ্যের মালিকানা! ও পরিচালনার তার, 
জল বা বিদ্যুৎ সরবরাহ, বাস পরিচালনা, ভূমি উন্নয়ন_ ইহাদের নিজের 
হাতে তুলিয়৷ লওয়া উচিত। তাহা! ছাড়া কম কর ধার্য করা (41001 
85505817101), কর বাকি থাকা এবং ভাল হিসাবপত্র না৷ রাখা-_ এই সকল 
ক্রটি বিচ্যুতি দূর করা উচিত। 


১৯৪৯ সালে কেন্দ্রীয় সরকার স্থানীয় আয়ব্যয় সংক্রান্ত আলোচনার জন্য 
একটি কমিটি নিয়োগ করিয়াছিলেন । কমিটি ইহাদের গুরুত্ব, কার্যাবলী ও 
আয়ের উৎস বাড়াইবার কথা বলিয়াছিল। কমিটির 
১৯৪৯ সালের কমিটি 
ও কর অনুসন্ধানী সকল স্থপারিশ গ্রহণ করা হয় নাই। কর-অনুসন্ধানী 
কমিশনের স্পারিশ কমিটির মতে গ্রাম পঞ্চায়েতগুলিকে অধিকসংখ্যক কাজ ন! 
দিয়া নির্দিষ্ট কয়েকটি কাজ দেওষা দরকার এবং উচ্চতর 
জ্জরের সহিত ঘনিষ্ঠ সংযোগ রাখার ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । কমিটির মতে 
যে সকল কর ইহাদের হাঁতে ছাড়িয়া দেওয়া উচিত তাহাদের মধ্যে প্রধান হইল £ 
বাড়ি ও জমির উপর কর  নন্্র্চালিত ছাড়া অন্তান্ত যানবহনের উপর কর, 
জীবজন্ত এবং নৌকার উপর কর $ বিভিন্ন প্রকার জীবিকার উপর কর + সংবাদ- 
পত্র ছাড়া অন্যান্য বিজ্ঞাপনের 'উপর কর $ থিয়েটার কর? সম্পত্তি হস্তান্তরের 
উপর কর; রাস্তা বা জলপথে মালপত্র ও লোকজনদের চলাচলের উপর কর। 
মোটর গাড়ীর উপর কর ও ভূমিরাজন্বের অংশ স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিকে দেওয়া 
উচিত। সাধারণত, রাষ্ট্রের নিকট হইতে স্থানীয় প্রতিষ্ঠানগুলিকে অর্থ সাহায্যের 
পরিমাণ আরও বাড়ান উচিত। ছুঃখের বিষয় সরকার এখনও এই সকল 
স্থপারিশ কার্মকরী করেন নাই, এবং সেইরূপ কোন প্রচে্টাও দেখা 
'যাইতেছে না। 


৫৫০ ভারতের অর্থনীতি 


রি 

ভারতের জাভীয় খপ (7975০ 1057১: ০£ 1501 ) 
অর্থনীতিশাস্ত্রে জাতীয় খণ সম্পকিত তত্বসমূহ পশ্চিমী উন্নত দেশগুলির 
আবহাওয়া হইতে উদ্ভূত হইয়াছে । এই সকল দেশে ব্যক্তিগত ধনতন্ত্র প্রসারের 
যুগে অর্থনীতি শাস্ত্রের উদ্ভব। সরকারী অর্থনৈতিক কাজকর্ম ষত কমহ্য় 
ততই মঙ্গল, এইক্সপ ধারণা প্রধান ক্লাসিকাল ধনবিজ্ঞানীদের মধ্যে প্রচলিত 
ছিল। জাতীয় খণ গ্রহণ করা অনুচিত, সরকারী আয় অনুযায়ী ব্যয় হওয়া 
উচিত, বাজেট খুব ছোট হওয়া উচিত, উহার আয়ব্যয়ে 
শু কাল সা সমতা থাঁকা উচিত-_এইরূপ কথা তাহার! বলিতেন। যুদ্ধ 
বদল হইতেছে বা আপতকাল ছাড়া খণ গ্রহণ উচিত নয়, এইরূপ ধারণা 
» তাহাদের ছিল। উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগ হইতে 
রাষ্টরগুলি যখন রেলপথ নির্মাণ প্রভৃতি কিছু কিছু অর্থ নৈতিক কার্য সম্পাদনে 
অগ্রসর হয় তখন হইতে বল হয় যে, উৎপাদক কার্ষে নিয়োগের জন্য জাতীয় 
খণ গ্রহণ অযৌক্তিক নহে। আধুনিক কালে রাষ্ট্রের সামরিক ও অর্থ নৈতিক 
কাজকর্সের পরিধি ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইতেছে, তাই সকল রাষ্ট্রেই জাতীয় খণ ক্রমশ 

বাড়িয়৷ গিয়াছে। 


ব্রিটিশ আমলে সাআজ্য বিস্তারের উদ্রেশ্যে যত যুদ্ধ হইয়াছে উহার প্রায় 
সকল ব্যয়ভার ছিল, তদানীস্তন ভারত সরকারের । “ব্রিটেনের এবং ভারতের 
ধনিকদের নিকট হইতে খণ করিয়া এক বিপুল অন্ুৎপাদক খণভার স্থ্ট 
হইয়াছিল ; ১৯৩৯ সালে উহার পরিমাণ ছিল ৭০৯৯ কোটি টাকা দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের সময়ে এই অন্ুৎপাদক শ্রেণীর খণের পরিমাণ 
এটিও আরও বাড়িয়া যায়। ইত্রাজ সরকার এইরূপ ব্যবস্থা 
করিয়াছিলেন যে, বুদ্ধের সময়ে ভারতীয় মুদ্রায় যত ব্যয় 
হইবে ভারত সরকার (রিজার্ভ ব্যাঙ্কের মাধ্যমে) তাহা চালাইয়। যাইবেন। 
যুদ্ধের পরে ইংরাজ সরকার এই মোট বায়ের নিজ অংশ পরিশোধ করিবেন 
ভারত সরকারের অর্থাত রিজার্ভ ব্যাঙ্কের নামে স্টালিং জম! দিয়া। চল্তি 
রাজন্ব হইতে যুদ্ধের জন্ত এই প্রভূত বয় ভারত সরকার চালাইতে না পারিয়া 
রিজার্ভ প্যাঙ্কের এবং জনসাধারণের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিলেন। 


.. বহুকাল পূর্ব হইতেই রেলপথ, বীধ নির্মাণ প্রস্ৃতির উদ্দেশ্টে ভারত সরকার 
“ব্রিটেন হইতে কিছু স্টাদিং খণ গ্রহণ করিয়াছিলেন। ১৯৩৯ সালে এইক্ষপ 


বৈদেশিক খণ পরিশোধের সমস্যা ৫৫5 


বৈদেশিক খণের পর্রিমাণ ছিল ৪৬৯১২ কোটি টাকা । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময়ে 
ভারত সরকারের কিছু কিছু ষ্টালিং পাওয়া হয়, ফলে উহা হইতে সেই সকল 
বৈদেশিক খণ অনেকাংশ পরিশোধ করা ষন্তব হয়। 

বৈদেশিক মুদ্রায় 

খণ বৃদ্ধি ১৯৪৬ সালে ভারতের বৈদেশিক খণ কমিয়া ৬৩৪ .কোটি 

টাকাতে পৌছায় । এইব্পে দেখা যায় যে, স্বাধীনতার 
ঠিক পূর্বে ভারতের মোট জাতীয় খণ হইল ২৩০৮'৫ কোটি টাকা) উহার মধ্যে 
বেশির ভাগই আত্যন্তরীণ। 

১৯৪৭ সালে স্বাধীনতা পাওয়ার পর হুইতে ভারত সরকার আরও 
অধিক পরিমাণ ষ্টালিং দেনা পর্ষিশোধ করিয়াছেন। কিন্তু টাকার হিসাবে 
দেনার পরিমাণ (7২49০ ৫০০) ক্রমশ বাড়িয়াই চলিয়াছে। রাস্থীয় 
ক্ষেত্রে শিল্প প্রসারের জন্য প্রয়োজনীয় অর্থ কর আদায় হইতে সংগ্রহ না 
করিয়। খণের সাহায্যে সংগ্রহ করার নীতি অনেকাংশে অবলঘ্বিত হইয়াছে । 
করের সাহায্যে আদায় অপেক্ষা খণ করিলে জনসাধারণের উপর উহার 
ভার কম পড়ে (1555 1৫017501199 )।| যে সকল রাহ্রীয় বিনিয়োগ 
হইতে সরকারের এমন আয় স্থাষ্টি হইবে, যাহাতে এইরূপ খণ পরিশোধ করা 
সম্ভব, সেইরূপ উৎপাদক খণ গ্রহণে বিশেষ কোন ভার থাকিতে পারে না। 
শুধু তাহাই নহে। অনেক ধরনের ব্যয় আছে যাহা হইতে তৎক্ষণাৎ কোন 
আয় স্থষ্টি হয় না, কিন্তু সমগ্র জাতির উৎপাদন ক্ষমতা বৃদ্ধি পায়। যেমন 

পথঘাট নির্মাণ, গবেষণামূলক ল্যাবরেটরি, স্কুল কলেজ- 
পরিকল্পনাকালে খণের 
গুরুত্ব বাড়িয়া গিয়াছে নির্মাণ প্রভৃতি পরোক্ষভাবে দেশের সম্পদ উৎপাদন- 

যোগ্যতা বাড়াইয়া তোলে। তাই এই সকল কার্যও 
অনেকাংশে খণের সাহায্যে.সম্পাদন করা চলে। ভারতের পরিকল্পনাগুলিতে 
উপ্নয়নমূলক আধিক নীতির মধ্যে খণসংগ্রহ নীতির স্থানও অতীব গুরুত্বপূর্ণ । 
প্রথম পঞ্চবাধিবী পরিকল্পনায় মোট খণ-সংগ্রহ পরিমাণ ছিল ৫৮৮ কোটি 
টাকা, অর্থাৎ মোট উন্নয়নমূলক ব্যয়ের £ অংশ । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট 
উন্নয়নমূলক ব্যয়ের ₹ অংশ, অর্থাৎ ১২০০ কোটি টাকা খণ হইতে পাওয়া 
যাইবে এইরূপ বলা হইয়াছিল। তৃতীয় পরিকল্পনায় বৈদেশিক খণের পরিমাণ 
ধরা হুইয়াছে প্রায় ৩২০০ কোটি টাকা । আজকাল আভ্যন্তরীণ খণের পরিমাণ 
বিশ্লেষণের সময় কেবল মাত্র উহার আয়তন (912০) দেখা হয় তাহা নহে; 
প্রধানত এইক্ধপ খণের বন্টনগত প্রভাব (75৫15019061 60503 ) 
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আলোচনা করা হয় । কম স্থদে খণ করিয়া এবং সেই অর্থ বিনিয়োগ দ্বারা 
দেশের অধিকাংশ জনসাধারণের কল্যাণ ও উৎপাদনক্ষমতা৷ বাড়াইতে পারিলে 
গুণের ফলাফল অর্থ নৈতিক দিক হইতে ভালই এইব্ূপ মনে করা হয়। 
আভান্তেরীণ খণ খারাপ, অথবা সরকারের পরিশোধ দেওয়ার সাধ্যের বাহিরে 
চলিয়া যাইতেছে এইক্প মনে করা ঠিক নয়, কারণ খণদানকারী ব্যক্তিদের উপর 
কর আরোপ করিয়া বা নূতন পর্থ স্থট্টি করিয়াই সবকার এই খণ পরিশোধ 
করিতে পারে। তাহা ছাড়া, ভারত সরকারের মোট খণের মধ্যে অন্ুৎপাদক 
খণের পরিমাণ কম বলিলেই চলে । 
বৈদ্বেশিক খপ পরিশোধের জমন্যা। (185 ৮:15 ০৫ মুত 

22670% 0 চ029192 [.02108 ) 

প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাক।লে গৃহীত বৈদেশিক ধণের একটি বুহৎ অংশ 
তৃতীয পরিকল্পনাকালে পরিশোধ করিতে হইবে_এই সমস্যা আজ ভারতবর্ষে 
গুরুত্বপূর্ণ হইয়া উঠিতেছে। দ্বিতীষ পরিকল্পনাকালের শেষ 
পর্যন্ত যে ১৩০০-১৪০০ কোটি টাকার বৈদেশিক সম্ঘল 
ভাবতে প্রবেশ করিবে_তাহা পরিশে ধ কবার অর্থ নৈতিক সমস্তাবলী আলোচন৷ 
কর! দরকার। তৃতীয় পরিকল্পনাকালের মধ্যেই এই সকল ধণ পরিশোধ সুরু করিষা 
দিতে হইবে | আমাদের রপ্তানি হইতে যে,পাওনা হয তাহার সাহায্যে দরকারী 
আমদানিগুলি করার পরেও কিছুটা রপ্তানি উদ্ত্ত (61901 58109105 ) স্যষ্টি 
করিতে হইবে। হিসাবে ধরা ভইতেছে যে, তৃতীয় পরিকল্পনাকালে ৩২০০ কোটি 
টাকার বৈদেশিক ধণের প্রয়োজন দেখা দিবে, ইহার মধ্যে ৪৫০-৫০০ কোটি 
টাকা পুরৃতিন খণের সুদ ও আসল পবিশোধে বায় হইষা যাইবে । এই 
পরিমাণের মধ্যে একটি গুরুত্বপূর্ণ বিষয় ধর! হয় নাই । ভারত হইতে বিদেশী 
কোম্পানিগুলি ও বিদেশী বাক্তিরা নিজের দেশে মুনাফার যে অংশ পাঠা'ইয়া 
থাকে, উহা হিসাবে আনা হয় নাই। অথচ তাহার জন্যও বৈদেশিক মুদ্রা 
জোগাড় করা দরকার হইবে । 

বৈদেশিক খণ পরিশোধের কিছু কিছু স্থবিবা ভারতের ক্ষেত্রে আছে। 
যেমন, বৈদেশিক খণের কিছু অংশ দেশীয় টাকায় পরিশোধ করিলেও চলিবে । 
তাহা! ছাড়া অধিকাংশ খণই দীর্ঘকালীন, ধীরে ধীরে 
পরিশোধ করা চলে । অবশ্য যে সকল খণ দেশীয় টাকা 
পরিশোধ করা চলে উহ্হার জন্য রপ্ানি-উদ্ব,ত স্থ্টি করিয়৷ বৈদেশিক যুদ্রা 


রপ্ত।নি উদ্ধত চাই 


হুবিধ! ও অঙ্বিধা 


বৈদেশিক খণ পরিশোধের সমস্তা ৫৫৩ 


পাওয়ার দরকার হয় না ঠিকই, কিন্তু দেশীয় জিনিস-পত্র ছাড়িয়া * দিতে হয়। 
মুদ্রাক্ফীতির আমলে এইরূপ দেশের উপকরণ বা! সম্বল বিদেশে যাইতে দেওয়।! 
ঠিক নয়। তদুপরি, দেশের সম্বল বিদেশের খণ-পরিশোধে ব্যবন্ধত হইলে 
পরিকল্পনা কিছুটা! দুর্বল হইবে, ক্বর্থ নৈতিক উন্নয়নের বেগ হাস পাইবে 
ইহাতেও কোন সন্দেহ নাই। 
ভারতের খণ পরিশোধের ক্ষমতা (027801% €০9 1508 ) কিরুপ, তাহা 
লইয়া আলোচনা করা যাইতে পারে। সাধারণভাবে মনে রাখা দরকার, 
খণ পরিশোধের ক্ষমতা নির্ভর করে প্রধানত দ্রত শিল্প 
ভারতের প্রসারের উপর । ভবিষ্যতে মরতুমী বৃষ্টিপাত ভাল হইলে, 
পরিশোধ ক্ষমত। 
হঠাৎ কোন কারণে বাণিজহার আমাদের অনুকূলে 
আসিলে, ভঠাৎ কোন তৈলখনি বা স্বর্ণথনি আবিষ্কত হইলে, বা স্থদীর্ঘকাল 
ধরিয়া অন্পস্থদে খণ দেয় এইন্বপ কোন আন্তর্জাতিক উন্নয়ন তহবিল গঠিত 
হইলে ভারতের খণ পরিশোধ করা সহজ হইবে সন্দেহ নাই। 
এই সকল বিষয় বাদ দিয়া বর্তমান ঘটনাবলীর ধারা অনুযায়ী আলোচন! 


কর।ই ভাল । 
সর্বপ্রথমেই বল। যায় যে, ভারতের ধণ পরিশোধের জন্য কোন বৈদেশিক 


মুদ্রার পুঁজি বা মজুত ভাগার নাই, দ্বিতীয় পরিকল্পার চাপে উহা নিঃশেষ 
হইয়া গিয়াছে । দ্বিতীয়ত, আমদানি নিয়ন্ত্রণ খুবই কঠোর, আর অধিক 
কমাইবার সম্ভাবনা তো নাই-ই 3 বরং দেশে শিল্পপ্রসার 
8 ঘটিলে সাধারণত আমদানির পরিমাণ বাড়িতেই থাকে। 
সমূহ তৃতীয়ত, আরও বেশি বৈদেশিক সাহায্য পাইলে 
পরিশোধ যোগ্যতা বাড়ে । এই বিষয়ে কি ঘটিতে পারে, 
তাহা রাজনৈতিক ঘটনাঁবলীর উপরই প্রধানত নির্ভরণীল। চতুর্ত, রপ্তানি 
বাড়িলে সমস্যা অনেকখানি মিটিতে পারে, কিন্তু ধনতাস্ত্রিক দেশগুলির সহিত 
বাণিজ্য সম্পর্ক বজায় রাখিয়া উহা! সম্ভব নয়। ত*হাদের দেশে নিরিষ্টকালের 
ব্যবধানে যে নিয়মিত বাণিজ্য সংকট দেখা দেয় তাহাতে আমাদের বিশেষ 
অস্থবিধা। এ সকল দেশের যুদ্রাস্ফীতি আমাদের আমদানি দ্রব্যের দাম 
বাড়ায়, তাহাদের অর্থ নৈতিক সংকটে আমাদের রপ্তানি চাহিদা! হ্রাস পায়। 
তাই বর্তমানের ধারা বজায় থাকিলে ভারতের ধণ পরিশোধের যোগ্যতা 
ভবিষ্যতে বিশেষ বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া মনে হয় না । 


৫৫৪ ভারতের অর্থনীতি 


সর্বোপরি, ইহা মনে রাখ! দরকার যে, খণ পরিশোধের যোগতা প্রধানত 
নির্ভউ করে দেশে সম্পদ উৎপাদনের ক্ষমতার উপর | যত দ্রুত শিল্পপ্রসার 
ঘটিলে এই যোগ্যতা ন্থ্টি হইতে পারে, ভারতের জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার এর কথা 
মনে করিয়া আমরা কি নিশ্চিতভাবে বর্দিতে পারি যে তত দ্রতহারে আমাদের 
অর্থ নৈতিক বিকাশ ঘটিতেছে? 
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আমদানি-রগ্ডানি ওহ ( 005800)59 ) 

ভারতের কেন্দ্রীয় সরকার আমদানি রপ্তানি শুক্ক হইতেই সর্বাধিক পরিমাণ 
আয় করিয়া থাকেন। ১৮৫৭-৫৮ সালে এই উৎস হইতে মাত্র ১ কোটি 
টাক! আয় হইত ; ১৯৪৬-৪৭ সালে ইহার পরিমাণ ছিল ৮৭'৫ কোটি টাকা । 
১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে ইহা হুইতে ২২১ কোটি টাকা পাওয়া যাইবে 
হিসাব করা হইয়াছিল । 

১৯২২ সালের পূর্বে আমদানি-রপ্টানি শুষ্ক আরোপ করার প্রধান লক্ষ। ছিল 
সরকারী তহবিলে আয় বাড়ান। কিন্তু ১৯২১ সালে ভারতের ফিস্কাল 
কমিশন সংরক্ষণমূলক শুষ্ক আরোপ করার নীতি গ্রহণ করায় ইহার লক্ষ্যে বু 
পরিবর্তন আসিযাছে। লৌহ ও ইস্পাত, স্থতাবস্ত্র, দিয়াশলাই, চিনি প্রভৃতি 
শিশুশিল্পগুলি সংরক্ষণের উদ্দেশ্বে কিছু কিছু সংরক্ষণী শুদ্ধ 
আরোপ করা শুরু হইল । অন্যান্ঠ উদ্দেশ্েও আমদানিশুক্ক 
আরোপিত হুইয়াছিল। যেমন, ১৮৯৯ হইতে ১৯৪০ 
সালের মধ্যে ইউরোপ হইতে বীট চিনির ডাম্পিং প্রতিরোধ করার উদ্দেশ্টে 
এবং ১৯৩২-১৯৩৩ সালে জাপানী মুদ্রা ইয়েনের (5৩) মৃল্য হাসের 
( ৫010190181191 ) দরুণ সুতীবন্ত্রের ডাম্পিং প্রতিরোধ করার উদ্দেশ্যে শুন্ক 
আরোপিত হইয়াছিল । অন্যান্তি দেশের তুলনায় ব্রিটিশ দ্রবাসামগ্রীর বিক্রয়কে 
অধিকতর স্থবিধা দেওয়ার উদ্দেশ্টে ১৯৩১ সালে পক্ষপাতমূলক শুক্ক ব্যবহার 
করা হইয়াছিল । ১৯৪৯-৫০ সালের ভারতীয় ফিস্কাল কমিশনের মতে ভারতের 
ন্যায় অপূর্ণোন্নত দেশে জাতীয় অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ও পরিকল্পনার অস্ত্র হিসাবেই 
শুদ্ধ নীতিকে ব্যবহার করা বাঞ্ছনীয় । 

বর্ধমানে ভারতে বিভিন্ন দ্রব্যের উপর আমদানি শুল্ক আরোপিত আছে, 
যেমন মোটর গাড়ী, পিনেম। ফিল্স, ঘড়ি, সিল্কের কাপড়, তামাক, সিগারেট, 
বিদেষী মছ, রূপা, কেরোসিন, পেট্রোলিয়াম প্রভৃতি । যে সকল দ্রব্যের উপর 


আয়কর ৫৫৭, 


রগানি-শুন্ক আছে, তাহার মধ্যে প্রধান হইল চা, পাট, চামড়া গ্রভৃতি। পাট- 
রগ্ানি শুদ্ধ হইতে প্রাপ্ত অর্থের একাংশ পাট উৎপাদনকারী রাজ্যনমূহ পাইয়া 
থাকে । আমদানি শুক্ধের ভার ( ৮৪7৫৫) ) প্রধানত পড়ে বিলাস দ্রব্যাদির 
উপরে $ সাধারণ ব্যবহার্য দ্রব্যের উপরও কিছু চাপ আসে? মুলধনী ত্রব্যাদি 
ও কাচামালের উপর এই শুষ্ক নাই বলিলেই চলে। কেরোসিন ও পেলের 
উপর শুক্কের ভার প্রধানত গরীব শ্রেণীকেই বহন করিডে হয়। আমদানি 
শুক্কের প্রধান ফল হইল পণ্যদ্রব্যসামগ্রীর দাম বৃদ্ধি পাওয়া। আমদানিরপগ্কানি 
শু্ক হইতে রেভিনিউ সাধারণত স্থিতিস্থাপক (61850 )। 
কর অনুসন্ধানী কমিশনের (78801078001 (00000195108 ) 
মতে আমদানি শুক্ক হইতে আরও অধিক অর্থ সংগ্রহ করার সম্ভাবনা খুব 
কম। কিন্তু রপ্তানি শুস্ক হইতে অধিক অর্থ তোলা যায়। 
রঃ সর বিভিন্ন প্রকার রঞানি নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা ও রপ্তানি শুল্ক এক 
$ সঙ্গে মিলাইয়া নিত্যপ্রষোজনীয় দ্রব্যসামগ্রীর আভ্যন্তরীণ 
দামস্তর স্থির রাখা! এবং সংরক্ষণ দেওষা উভয উদ্দেশ্যেই সাধন কর। যাইবে । 
কমিশনের মতে দাম ও বাণিজ্যের গর্তি সম্পর্কে সঠিক সংবাদ দ্রুত ও নিয়মিত 
ভাবে পাইবার জন্য দেশে ও বিদেশে বাণিজ্যকেন্দ্রগুলিতে উপযুক্ত প্রতিষ্ঠান 
গড়িয়া তোল! প্রয়োজন । কিন্তু অর্থনৈতিক উন্নয়নের যুগে আমর! কর 
অনুসন্ধানী কমিশনের এই বক্তব্যের সহিত এক মত হইতে পারি না । উন্নয়নের 
জন্য বিদেশ হইতে আমদানি কমান এবং রপ্তানি প্রসারের যে বিপুল আযোজন 
তৃতীয় পরিকল্পনায় কর! হইয়াছে, উহা! সফল করিতে হইলে বরং আমদানি শুক্ক 
বাড়ান উচিত এবং রপ্তানি শুক্ধ কমান দরকার । 
আয় কম ( 2009010096৪) 
কেন্দ্রীয় সরকারের আয়ের প্রধান উৎসগুলির মধ্যে অন্যতম হইল আযকর। 
ভারভীয় আয়করের ইতিহাস অতি বিচিত্র । সকল আয়ের উপর একটি সাধারণ 
আয়কর' (ক্কষি-আয়ও ইহার অন্তভূক্ত) স্বাপিত হয় ১৮৬০ সালে সিপাহী 
বিদ্রোহের খরচ তুলিয়া লওয়ার উদ্দেশ্যে । ১৮৬৫ সাল 
আর্নকরের ইতিহাস হইতে এই করবন্ধ হইয়া যায়। ১৮৬৭ সালে সকল 
জীবিকা ও ব্যবসায়ের উপর ( কৃষিকার্যকেও ইহার মধ্যে ধরা হয়) একটি 
লাইসেন্স কর ('& 105059 1৪5) বসান হয়। ১৮৭৩ সালে ইহার অবসান 
ঘোষণা করা হয়, কিন্তু ১৮৭৭ সালে ইহ! পুনরায় প্রবতিত হয়। 


১৮৮৬ সালে পুরাণে লাইসেল্স করকে একটি সাধারণ আয়করে পরিণত কর! 
হয়। সেই বৎসর হইতে ভারতের করকাঠাযোর একটি প্রধান অঙ্গ হিসাবে 
ইহা চলিয়া আমিয়াছে। 

১৯১৪ সালের পূর্বে আয়করের ভার ছিল কম এবং উহা হইতে আয়ও 
হইঘ।কম। আয় বাড়াইবার জন্য ১৯১৬ হইতে একটি ক্রমবর্ধমান হারের 
কাঠামে! প্রবর্তন করা হয় এবং ১৯১৭ সাল হইতে ( একটি নিদিষ্ট সীমার 
পরবর্তী আয়ে ) অধি-কর বা উধর্বকর (507১97-18% ) স্থাপিত হয । ১৯১৮ 

্‌ সাল হইতে ১৯৩৯ সালের মধ্যে আয়করের হার বহুবার 

ক্রমবর্ধমান হার. পরিবর্তন করা হয় এবং কর আদাষের সংগঠনে পরিবর্তন 

5955985 আনিষা উহু উন্নত করার প্রচেষ্টা হইতে থাকে। ১৯৩৯ 

সালে শ্স্যাব, প্রথ। প্রবতিত হয়; এই প্রথা করদাতাৰ আযের বিভিন্ন অংশের 
জন্য বিভিন্ন হারের কর ধার্য কর! হইয়া থাকে। 

দ্বিতীষ বিশ্বযুদ্ধের সময়ে ভারতীয় আষকর ব্যবস্থায প্রভূত পরিঝ্র্টা আনা 
হয। ১৯৫০ সালের মার্চ মাসে একটি অতিবিক্ত মুনাফা কর (87.0935 71০00 
৪» ) প্রবতিত হয $ এই ব্যবস্থায় ৩০০০০ টাকার উপরে অস্বাভাবিক যুদ্ধ- 
কালীন মুনাফার ৫০% কর হিসাবে আদাষেব চেষ্ট] কবা হয়। ১৯৪০ সালে 

কেন্দ্রীয় সরকারের আয বুড়াইবার জন্য সকল আযকরের 
সি উপর (অধি-কর ও কবপোরেশন কব লহ) ২৫% অতিরিক্ত 

কর (581018766) পার্য কবা হয়। ১৯৪১ সালে 
অতিরিক্ত মুনাফা কবকে ৫০% হইতে বাডইযা ৬৬১%-এ তোলা ভয এবং 
অতিরিক্ত করকে ২৫% হুইতে ৩৩৪%-এ বাড়ান হয। ১৯৪৩ সালে অতিরিক্ত 
মুনাফা কবের & অংশ সরকারেব নিকট জম রাখার নীতি ঘোষণ! করা হ্য়। 
১৯৪৪ সালে ইহা বাড়াইয়া উই অংশ কবা হয।” ফলে ব্যবসাধীরা কার্যত 
অতিরিক্ত মুনাফার প্রায় সবটাই সরকারের নিকট জমা রাখিতে বাধ্য হন। 
১৯৪৬ সাল হইতে অতিরিক্ত মুনাফ। কর তুলিযা দেওযা হয। 

১৯৪৫ সাল হইতে উপাঞ্জিত আয ও অনুপাজিত আয়ের মধ্যে (15817160 
[17001076 2110 01152119650. 11)00179 ) পার্থক্য করা হয়। উপাঁি জত আর 
ক্ষেত্রে করমুক্তির নিয়তম সীমা অনুপাজিত আয়ের ছুলনায় একটু উ“চুতে 
রাখ! হয়। 

ভারতীয় আয়কর ব্যবস্থার তিনটি অংশ ঃ ব্যক্তিগত আপনকর (785 ০0 


আয় কর €&৯ 


267301181 1:002065 )১ উধ্ব-কর বা অধি-কব (901৩1৮8 &: এবং করণ 
পোবেশন-কব (০০10786100-688 )। কোন আধিক বৎসরে ( এপ্রিল হইতে 
মার্চ) ব্যক্তিব আব, মুনাফা বা প্রাপ্তি সকল কিছু মিলিযা যে পরিমাণ অর্থ 
হাতে আসে, তাহাবই উপব এই কব বসান হয । নিদি্ নিয়তম একটি সীমার 
নীচে বাৎসবিক মোট আয হইলে কোন কব দিতে হুয না। 
০০০৯-৭১৪০ যৌথ পবিবাবকেও ব্যক্তিব ন্ভাষ ধরা হয়, তবে ইহাৰ 
ক্ষেত্রে এইরূপ কববিহীন নিয্নতম সীমারেখা একটু উরে । 
যাহাবা কব দিবাব উপযুক্ত এইক্ধপ সকল ব্যক্তিকে সবকাবী আয়কব বিভাগে 
একটি বাৎসবিক হিসাব (807091 75101) দাখিল ববিতে হয। কব আদায়ের 
উদ্দেশ্যে স্ত্রী এবং পবিবাবেব অপ্রাপ্ত বধস্ক সভ্যদেব উপার্জন পবিবাবের প্রধান 
কর্তাব আযেব সহিত যোগ কবা হয । শ্লাব প্রথা কব আবোপ কবা হুষ। 
জীবনবীমাব প্রিমিষাম হিসাবে দেখ টাঁকাব উপব বিবেট (1£5১৪৫6 ) দেওষ! 
য, অবশ্যষ্কী যদি মোট প্রিমিধাম মোট আযেব ক্$ অংশেব অধিক না হয। 
ভাবতীয আযকবেব অপর একটি বৈশিষ্ট্য হইল “আয কবিবাৰ সমযেই দিতে 
থাক" এই নীতি (৮৯১-৪১ ০৪৪৪1] 59160) 1 এই ব্যবস্থায় কবদাতা 
নিজে চলতি বসবে আযেব পবিমাণ সম্পর্কে আন্ধাজী হিসাব স্থিব কবেন এবং 
গত বসবে থাব কবেব হিসাবে কব দিতে থাকেন। কোম্পাশীসমূহকে 
অধিক হাবে কব দিতে হয। তাহাদেৰ উপব অবি কব ও আযকব হইতে প্রাঞ্থ 
আর্থব একটি অ শ বাঞ্য সববাবগুলিকে দিন হথ। হতীষ ফিনান্প কমিশনেব 
স্থাঁবিণ অনুসাবে বেন্দ্রা সবকাব আবকবেন (ববপোবেশশ কৰ ব্যতীত ) 
৩৩২ ন্মংশ নিজে বাখন এব, ৬৬২ বিভিন্ন বাজ্য সবকাবসমুহকে বণ্টন কবিষা 
দেন । 
ভাবতীয আষ্কব ব্বঙ্ছব ক্রটি হিসাবে কিছু কিছু সমালোচনা করা 
হইযা থাবে। যেমন, প্রথমত, ভাবতে ভ্রব্যসামগ্রীব দামস্তর খুব বেশি, টাকাব 
মূল্য কম। *ম্তবাং কববিহীন নিম্নতম সীমাবেখা আরও উধের্ব বাখা বাঞ্ছনীঘ । 
দ্বিতীযত, কবদাতাব পাবিবাবিক অবস্থা সম্পর্কে কোন খবর লওযা হুষ না, 
| ১৯৫৭ সাল হইতে মাত্র কযেকটি ক্ষেত্রে কর হুইতে মুক্তি 
৬০৯১৭ দেওষাব ব্যবস্থা কৰা হইযাছে। তৃতীষত, এতদিন যাবৎ 
রঃ কষিআযেব উপব করধার্ে ব্যবস্থা ছিল না। বর্তমানে 
কষেকটি রাজ্য কষিআযকব আরোপিত হইতেছে, কিন্তু সকল রাজ্যে করের 


৫৬৩ | ভারতের অর্থনীতি 


হার সমান” না হওয়ায় ভারতের কর ব্যবস্থাতে কিছু কিছু অস্বিধ! দেখা 
ধাইতেছে। চতুর্থত, উচ্চ-আয় শ্রেণীতে করের হার ব্িটেন বা আমেরিকার, 
তুলনায় বেশি । ফলে অনেকে মনে করেন যে, সঞ্চয়ের ক্ষমতা এবং বিনিয়োগের 
ইচ্ছা উভয়ই ক্ষতিগ্রস্ত হইয়া থাকে । সর্বোপরি, আমাদের দেশে কর-ফফাকির 
পরিমাণ অত্যধিক | ১৯৪৯ সালের আয়কর অনুসন্ধানী কমিশন (7105 
20002)6 125 11)%6901891101) €:01021101551018) 1949 ) হিসাব করিয়াছেন 
যে, দেশে গুপ্ত ও লুক্কায়িত কর-ধার্যোপযোগী সম্পদের পরিমাণ ১০০০ কোটি 
টাকারও বেশি এবং বাৎসরিক প্রায় ৮* কোটি টাকা আয়ের উপর কর আদায় 
কর! সম্ভব হইতেছে না। ডাঃ ক্যালডরের মতে বৎসরে ৫৭৬ কেটি টাকার 
আয় হইতে কর ফাকি ঘটিতেছে। 


মুলধনী লাভ কর (72155 0972851 28705 28%) 2 

১৯৪৭ সালে ভারতে প্রথম মুলধর্নী লাভ কর স্বাপিত হয়। ব্যবসায়ের 
উদ্দেশ্য মুলধনী দ্রব্য বিক্র করিয়। ১৫০০১ টাকার অধিক লাভ করিলে উহার 
ক্রমবর্ধনশীল হারে কর আরোপ কবা হইবে, স্থির হইয়াছে । এ সময়ে 
মূলধনী দ্রব্যাির মূল্য হ্রাস পাইতে থাকায় এ কর হইতে বিশেষ কিছু আয় হয় 
নাই। ব্যবসায়ীদের ও শিক্পপতিদের বিরেঃধিতায় এই কর ১৯৪৯ সালে তুলিয়া 
লওয়া হয়। 

১৯৫৫ সালে ডাঃ ক্যালডর তাহার রিপোর্টে এই কর স্থাপনের সুপারিশ 
করেন এবং ১৯৫৬ সালে ইহা! পুনঃ স্থাপিত হয়। ৫০০০০ হাজার টাকার 
অধিক মূল্যের সম্পত্তির উপর ১৯৫৬ সালের ১ল। এপ্রিল ও তাহার পরবর্তী 

সময়ে এই কর আরোপ করা হইবে ইহা স্থির হয়। মুলধনী 

ভাঃ ক্যালডরের লাভ উদ্ভূত হইলে ( ৪০০০ )কর আরোপিত হুইবে না) 

9 সম্পত্তির মালিকের হাতে সেই মূলধনী লাভ আদিলে তবেই 

উহার উপর আরোপ করা হইবে। ধরা যাউক, কোন 

ব্যক্তি একটি সম্পত্তি ৭০০০০ টাকা দিয়া ক্রয় কারয়াছিল, বর্তমানে উহার মূল্য 

ষবাড়াইয়াছে ১০০০০০ টাকা । এই পার্থক্য মূলধনী লাভ সন্দেহ নাই, কিন্ত 
বম্পত্ি বিক্ুয় না হওয়া পর্যন্ত উহার উপর কর আরোপিত হইবে না। 

নি্নলিখিত ধরনের মুলধনী করকে আদায় হইতে বাদ দেওয়া হইয়াছে ঃ 

(ক) কৃবি-জমির বিক্রয় হইতে প্রাপ্ত লাভ ? (খে) ব্যক্তিগত ব্যবহার্য দ্রব্য ও 


মুলধনী লাভ কর ৫৬১ 


সাংলারিক দিক হইতে প্রয়োজনীয় ভ্্রব্য বিক্রয় হইতে প্রাপ্ত লাভ; (গ) 
উপহার দেওয়া, গচ্ছিত রাখা ও অবিভক্ত হিন্দু যৌথ পরিবারের সম্পত্তি বণ্টন 
হইতে লাভ; (ঘ) একটি কোম্পানী যখন নিজন্ব মাপদিকানা 
এই সকলই আইন 
এড়াইবার ফাক হুইতে অপর কোঁন কোম্পানীকে সম্পত্তি হস্তাত্তর করে, উহ] 
হইতে লাভ ; (ও) পুরাণো বসত বাড়ি বিক্রয় করিয়। নূতন 
বলত বাড়ী ক্রয় করিবার সমষে প্রাপ্ত যে লাভ। এই সকলই আইন এড়াইবার 
ফ'ক হিসাবে ব্যবসায়ীর! ব্যবহার করিতেছে । 


বংসরে ৫€**০ টাকার কম লাভ দেখা দিলে উহার উপর কর আরোপিত 
হইবে না। অন্যান্ত করযোগ্য আয় ও মুলধনী লাভ মিলিয়! মোট ২০৯০০ টাকার 
কম হইলে কর আবোপ করা হইবে না। কোম্পানীসমূহ এই সকল স্থবিধা 
পাইবে না। মুলধনী লাভের উপর কর আধকরের অংশ- 
বিশেষ এবং উহারই সঙ্গে আরোপিত হইবে ও আদায় 
হইবে। আয়করের মতই মুলধনী ক্ষতি (৬০০০ টাঁকার কম ক্ষতি ছাড়। ) 
বৎনরান্তে হিসাব কর] হইবে । আয়-করের হারে উহ? আদায় কর হইবে এবং 
ইহার উপর কোন স্ষপার ট্যাক্স বসান হইবে না। 


ডাঃ ক্যালডর তাহার রিপোর্টে বলিয়াছিলেন যে, “দাম বৃদ্ধি ব। হ্রাস যে 
কোন সম্ভাবনাই থাকুক না৷ কেন, অথব| অদূব ভবিষ্যতে কতখানি আদার 
হইতে পারে--এই সকল বিষয় বিচার না করিয়া যথ। শীন্র সম্ভব এই করের 
পুনঃ প্রবর্তন করা দরকার” | ক্রমবর্ধনশীল করের পক্ষে সকল যুক্তি দ্বারাই 
চারার মূলধনী লাভের উপর করকে সমর্থন কর! চলে- আয়বৈষম্য 
ডাঃ ক্যাল্ডরের যুকি কমিবে, সরকারী আয় বাড়াইবে, অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা 
কার্যকরী গ্করা সম্ত্বব হইবে। ব্যক্তির নিজন্ব প্রচেষ্টার 
বাহিরে বাহ কোন কারণে মুলধনী লাভ দেখ! দেয় বলিয়া এই কর ব্যজির 
কর্মোগ্ম ও লঞ্চয় বিনিয়োগের ক্ষমতার উপর বিদ্ূপ কোন প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে ন1। 
ব্যবলায়ীর! এই করের বিরুদ্ধে বহুপ্রকার যুক্তির অবতারণা করিয়া থাকেন। 


আইনের অস্ঠান্ত ধাব! 
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৩৬ 


৫৬২ ভারতের অর্থনীতি 


যেমন, উন্নয়শৈর ঘুগে মুলধনী লাভ ঘটিতে পারে ইহা! ব্যবসায়ীদের হিলাবের 
মধ্যেই থাকে। তাই উহার উপর কর আরোপ করিলে বিনিয়োগের ইচ্ছ। 
কমিয়। যাইবে, দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের পক্ষে উহা স্থফলদায়ী নয়। 

১৯৫৫ সালে ইংলগ্ডের একটি রয়াল কমিশন (৭9 


করের বিপক্ষে ঘুক্তি- 10581 0110170158200 010 118396501) ০01 চ:0968 


সমূহ £ ব্রিষ্টশ রযাল 
কমিশন %৫* 1090108) এই কর সম্পর্কে বিশদ পর্যালোচনা 


করিয়াছেন। এই কমিশন এই কর পছন্দ করিতে পারেন 
নাই। উার ঘুক্তি ছিল যে, (১) মুদ্রাম্ফীতির দরুণ বা হদের হার হ্/সের দরুণ 
সম্প্তর ষে যুল্য'বৃদ্ধি হয় তাহা আসল বৃদ্ধি নয়। টাঁকার অঙ্কে এই বৃদ্ধ দেখা 
দিলেও এই লাভ কাল্পনিক (২) মূলধনী লাভ অত্যন্ত অনিয়মিত। বাধ্যতা- 
মূলক ভাবে সম্পান্তি দখল করিলে এই লাভকেও বাধ্যতামূলক বলিয়া ধর যায়। 
(৩) এই কর অন্ঠায্য, কারণ মুপধনী। ক্ষতিকে হিসাবের মধ্যে আন হয় ন!। 
(8) যে বসর এই লাভ পাওয়া গেল সেই বংসর এই কর আরোপিত হইবে। 
কিন্তু পূর্বের কয়েক বংসর ধরিয়া এই লাভ স্ষ্টি হছইতেছিল তাহ হিসাব করা 
হয় না| ইহান্যায্য নহে |* (৫) এই করের ফলে ব্যক্তিগত সঞ্চয়ের উপর 
গুরু-পুর্ণ বিরূপ প্রভাব দেখ দিবে । 


ভারতের ন্যায় অপুর্ণোন্নত দেশে শুবশ্যই এই সকল যুক্তি গ্রহণ করা৷ চলে 
না। আয় বৈষম্য হ্রাস করা এবং উঠয়নের কাজে অর্থ সংগ্রহেব জন্য মূলধনী 
লাভের উপর কর বপান খুবই যুক্তিসঙ্গত কাজ হইয়াছে তাহাতে সন্দেহ নাই। 
ইহা ছাড়াও মিশ্র অর্থনৈতিক কাঠামোর দৃষ্টিতে দেখিলে ইহা বিশেষ সমর্থন- 
যোগ্য । উন্নয়নের যুগে রাহ্রীয়ন্ষেত্রে যে সকল বিনিয়োগ করা হয় তাহাতে 
সারা দেশে শিল্প বিস্তারের উপযোগী অর্থনৈত্তিক পারিবেশ গড়িয়া উঠে। 
তারি সেই পরিবেশ স্থটিতে বেসরকারী ক্ষেত্র সাহায্য করে ন1। 
অবস্থায় ইহার আরোপ কিন্তু এইন্ধপ পরিবেশ (বাস্ত ব্যয়মংকোচের স্ববিধাগুলি ) 

খুবই যুক্তিযুক্ত দেখা দিলে মূলধনী দ্রব্য ও সম্পদের বাজার দাম ক্রমশ 
বাড়িতে থাকে এবং তাহ হুইতে ব্যক্তিগত মালিকেরাই লাভবান হন। মিশ্র 
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সম্পা কর ৫৬৩ 


অর্থনীতিতে এইক্নপ বেসবকারী মালিকের উন্নতি হয়; তাই রাষ্ট কর আরোপ 
করিয়৷ মূলধনী লাভ সম্পূর্ণ নিজের হাতে তুলিয়া লইতে পারে। ইহা। অতি 
স্কাধ্য। বরং বল৷ চলে যে, ভারতীয় আইনে সেই লাভ সম্পূর্ণ তুলিয়৷ লওয়ার 
কথ! বলাই উচিত চিল, এবং এই আইন এড়াইবার মত বিভিম্ন ফাক রাখা 
একেবারেই উচিত ভয় নাই। 


অম্পদ কর ( দা65105 18২) 
ভারতের কর-ব্যবস্ার সংস্কার সম্পর্কে ডাঃ কাল্ডর যে সকল নূতন কর 
বসাইবার স্থপারিশ করিয়াছেন তাহার মধ্যে সম্পদ কর অন্যতম । ১৯৫৭ সালের 
১৭ই আগষ্ট সংলদ এই সম্পর্কে আইন পাশ করে এবং এ বংলর ১ল।'এপ্রিপ হইতে 
উহা কার্যকরী হয়। 
এই আইনে স্থির ভইয়াছিল ষে, প্রত্যেক বাক্তিব, হিন্দু যৌথ পরিবারের, 
বা কোম্পানীর মালিকানা যে সম্পদ আছে (উহ! ভারতের বাহিরে বা মধ্যে 
যেখানেই থাকুক )-_ভাহার উপব এই কর আবোপিত হইবে। কোন বিদেশী 
ব্যক্তি বা বিদেশী কোম্পানীব সম্পর যি ভারতে অবস্থত থাকে তবে তাহার 
উপর হইতেও এই কব আদায় কবা হইবে। নীট সম্পদ ব্যাখ্যা করিয়া বল। 
হইয়াছে ; ইত হইল ব্যক্তির, পবিবারের বা কোম্পানীর 
সম্পদ করেব বিভিএ 
ধার! মানিকানাস্থিত সকল সম্পদ হইতে খণের পরিমাণ বাদ 
দিয়া অবশিষ্ট অংশ। কোন সম্পত্তির মৃস্য হিসাব কর! 
হইবে বাঁজারে পেই সম্পত্তির তৎকালীন মূল্য দ্বাবা। কয়েক ধরনের সম্পত্তিকে 
করের আওতা হইতে বাদ দেওয়া হুইয়াছে, যেমন ট্রাষ্টরক্ষিত সম্পক্জি, 
আ[সবাবপত্র, গৃছব্যবহার্য তৈজসপ্র ও বন্তরাদি, ২৫০০০ টাকা মূল্য পর্যন্ত 
অলংকার, নিজন্ব জীবিকা চালাইবার উপযোগী যন্ত্রপাতি প্রভৃতি । ব্যক্তির 
ক্ষেত্রে নীট সম্পদের প্রথম ২ লক্ষ টাকা মুল্যের উপর কোন কর আরোপিত 
হইবে না। হিন্দু যেখ পবিবার ও কোম্পানীর ক্ষেত্রে; এইরূপ নিম্নতম করমুক্ত 
সম্পদের পরিমাণ হইল যথাজ্ঞমে ৪ লক্ষ এবং & লক্ষ টাকা। ব্যক্তির নীট 
সম্পদ হিসাব করার সময়ে, ভাছার স্ত্রী ও নাবালক পুত্রকন্ভার সম্পদও হিসাব 
 কুরিড়ে হয়। ২% হুইতে ১২% পর্যন্ত ক্রবর্ধনশীল হারে এই কর আরোপিত 
হইয়াছে। 


সম্পদ বর স্থাপনের পক্ষে গুরুত্বপূর্ণ অনেক বুক্তি রহিয়াছে। এই উত্ন 


৫৬৪ ভারতের অর্থনীতি 


হইতে বংসরে প্রায় ১২২ কোটি টাকা কর আদায় হইবে বলিয়। মনে হয়।, 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। কার্যকরী করার কাজে ইহা সাহায্য করিবে। তাহ! ছাড়া 
ভারতীয় আয়কর ব্যক্তির করবহনযোগ্যতাকে সঠিকভাবে পরিমাণ করিতে 
পারে না, কারণ সম্পদ হইতে আয় এবং শ্রম হইতে আয় উভয়কেই এক বলিয়। 
ধর] হইয়াছে । কর্ষোঞ্োগ ও বিনিয়োগের ইচ্ছার উপরে আয়করের থে বিশ্নপ 
প্রভাব আছে তাহা কিছুটা! দূর হইবে এবং কর'কাঠামোতে কিছুটা ভারসাম্য 
স্থাপিত ছইবে। উপরন্তু, আয়-কর থাকার দরুণ লোকে অনুৎপা্দক সম্পদে 
যেমন অলংকার প্রভৃতিতে নিভের আয় আবদ্ধ রাখে, 
এইক্ূপে আয়করের হাত এড়াইবার চেষ্টা করে। সম্পদ- 
কর আরোপিত হইলে অন্ুৎপার্ক উপারে সম্পদ মজুত রাখিতে ব্ক্তি সচেষ্ট 
হইবে না। তাহ! ছাড়া আয় গোপন কর সম্ভব, কিন্তু সম্পত্তি ও সম্পদ 
গোপন করা অস্থবিধাজনক। তাই আয় কর ও সম্পদ কর উভয়ে একত্রে 
আরোপিত হইলে আয় ফাকি দেওয়ার সুযোগ হ্রাস পাইবে। সর্বোপরি, এই 
করের ফলে সমাজতান্ত্রিক সমাজ গঠনের আদশ অনুযায়ী দেশে আয়- বৈষম্য 
হাস পাইবে। 

সম্পদ করের বিরুদ্ধে যে সকল যুক্তি প্রদশিত হয় তাহার মধ্যে সর্বাপেক্ষা 
গুরুত্বপূর্ণ হুইল ইহ! কার্যকরী করার অস্থবিধা বা প্রশালনিক অস্থাবধা। ইহার 
মধ্যে প্রধান হইল; সম্পদ ব সম্পত্তির মূল্য শিক্ধূপণে বহবিধ 
জটিলতা ও দুর্নী'ত দেখা দিবে । অলংকার প্রভৃতি প্রভৃত 
সম্পদ লুকাইয়া রাখা! চলে, তাই কর-ফণাকি বন্ধ হইবে এই যুক্তি ঠিক নয়। 
লোকে সম্পত্তি ও সম্পদ মুত করার উদ্দেশ্যেই আয় বাড়াইবার চেষ্টা কয়ে; 
ক্ছতরাং এই কর কর্মোছছোগ ও সঞ্চয়-বিনিয়োগের ইচ্ছার উপর বিরূপ প্রভাব 
বিস্তার করিতে পারে । অনেক ধরনের সম্পত্তি আছে যাহা! হইতে কোন আয় 
হয় না; উছাদের উপর এই কর আরোপিত হইতে থাকিলে এইরূপ সম্পত্তি 
বিক্রয় হইতে থাকিবে। 

উপরের এই সকল যুক্তির সারবস্তা তখনই গ্রহণ করা যায় যি ভারতে 
ধনতাস্ত্রিক উন্নয়ন ঘটিবে ধরিয়া লওয়া হয়। সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের যুগে অধিকতর উত্বভ-ন্হষ্টি ও মুলধনগঠন ঘটিকা থাকে রাস্্রীয় কেরে, 
ব্যক্তিক্ষেত্র ক্রমশ সংকুচিত হুইতে থাকে। তাই ব্যক্তিক্ষেত্রের মজুত সম্প? 
সন্তাইয়া! লইয়| রাস্্ীয় ক্ষেত্রে উহ্াকে মুলধন হিসাবে খাটান খুরই দরকার,. 


এই করের পক্ষে যুক্তি 


এই করের বিপক্ষে যুক্তি 


'্যয়কর ৫৬৫ 


'ভাহাতে কোন সন্দেহ নাই। সমাজতার্ত্বিক দেশে শ্রমিকের! নিজের দক্ষতা 
টির কর্মকুশলতা বাড়াইয়া যে অধিকতর উৎপাদনক্ষমতা 
বুগে ইহার প্রয়োজন বাড়াইবে তাহা যাহাতে বাক্কিগত ও বেসরকারী সম্পদ 
ভিসাবে মজুত হইতে না পারে দেই দিকে লক্ষ্য রাখা 
প্রয়োজন । উৎপাদনক্ষমতা বাড়াইয়া যূলধন-গঠন ও বিনিয়োগ বৃদ্ধির হার ক্রমশ 
বাড়াইয়া চলাই সমাজতান্ত্রিক অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার মূল নীতি এবং তাহাতেই 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার বৃদ্ধি পাইতে পারে। বেসরকারী ক্ষেত্র হইতে অন্ুংপাদক 
মন্জুত সম্পদের অপসারণ ও সরকারী নিয়ন্ত্রণে উহাকে উৎপাদক মৃলধনে 
পরিণত কর] এই সম্পদ করের সাহায্যে কিছুট] সম্ভবপর হুইবে। তাই ইহা 
সমর্থনযোগ্য । 
বায় কর (72 22960010075 য়) 
ভারতের কবসংস্কার বিষয়ে ডাঃ ক্যালডরের সপারিশগুলির মধ্যে অন্ততম 
প্রধান হুইল বাক্তিগত বায় কর (179180778%] 155010610016219 175) 1 ১৯৫৭ 
সালের ১৩ই সেপ্টেপ্বর সংসদ এই সম্পর্কে আইন পাশ করে এবং ১৯৫৮ 
সাসের এপ্রিল মাস হইতে এই আইন কার্যকরী করা হয়। ভারত ছাড়। 
অপর কোন দেশে এই কর কখনও আরোপিত হয় নাই। ১৯৬২-৬৩ সালের 
বাজেটে ইহা তুলিষা দেওয়া হইয়াছিল, কিন্তু ১৯৬৪-৬৫ সালের বাজেটে ইহা 
পুনর(রোপিভ হইযাছে। 
প্রতি বর এই কর আদাষ হইবে এবং যে সকল ব্যক্তি ও হিন্দু যৌথ 
পরিবারের আয় ( সকল কর দেওয়াব পরে পূর্ববর্তী বৎসরের ৩৯*০০ হাজার 
টাকার বেশি, তাহাদের উপর এই কর আরোপিত হইবে। নিম্নতম কতকগুগি 
বয় বাদ দিয় ব্যক্তির সকল বসুর উপরে ( নগদ ব' ধণে) এই কর ধার্য করা 
হইবে। কোন্‌ সুত্র হইতে ব্যক্তি ব্যয় করিতেছে, তাহা 
হিসাব করা হইবে না। মোটামুটি কয়েক ধরতণর ব্যয় 
এই কর হুইতে বাদ দেওয়া] হইবে £ কে) সঞ্চয়, বিনিরোগ বা বিশেষ কোন 
আকারে মূলধন অক্ষুণ্ন রাখার জন্ত ব্যয়। (খে) যেব্যর হইতে ব্যক্তির নিজস্ব 
কোন লাভের সম্ভাবনা নাই, অথব! বিশেষ কাঙ্জে ব্যয়, যেষন বিবাহ, শ্রাদ্ধ বা 
পিতামাতার ভরণপোষণ প্রভৃতি (ইহাদের জন্ত ব্যয়ের সীম নির্দি আছে )। 
(গ) ধর্ম, দান বা সং্কতিমুলক কার্ষের জন্ত ব্যয়। (ঘ) স্বাভাবিক ব্য 
হিসাবে নিয্নতম করমুক্ত ব্যয়ের সীমা! ধর। হইয়াছে ব্যক্তির আয়ের ক্ষেত্রে বংসয়ে 


করের বিভিন্ন ধারা 


৫৬৬ ভারতের অর্থনীতি 


৩৪৬০০ টীকা এবং পরিবারের সকলে মিলিয়। ৬০০০৯ টাক ক্রমবর্ধনশীল হারে 
১০ হুইতে ১০% পর্যন্ত করহার নির্ধারিত কর! হুইয়াছে। বাংসরিক ৫০০ 
টাক! ব্যয়ের উপর ১০০% কর ধর! হইয়াছে । হিসাব কর হইয়াছে যে ৫৫০০ 
ব্যক্তি এবং ১০০০ হিন্দু যৌথ পরিবার এই করের আওতায় পড়িবে। 

ব্যক্তিগত আয়ের উপর আরোপিত কর খুবই ঘু'ক্তসঙ্গত তাহাতে সন্দেহ নাই। 
ডাঃ ক্যালডর বলিতেছেন যে আয় অপেক্ষা ব্যক্তির ব্যয়ই তাহার করবহন ক্ষমতা 
পরিমাপ করিতে পারে।* দ্বিতীয়ত, ইহার স্বপক্ষে ডাঃ লিটুল বলিতেছেন, 
কাজের আকারে লোকে সমাজের ভাগ্াবে কি দিতেছে তাহ" অপেক্ষ! 
ভোগের আকারে এই ভাগডার হইতে সে কি গ্রহণ করিতেছে তাহাকেই করের 
ভিত্তি হিসাবে গণ্য করা হউক |” তৃতীয়ত, ব্যয়কর স্থাপিত হইলে দেশে 
. অঞ্চষের ইচ্ছা। বুদ্ধি পাইবে এবং অতিরিক্ত ভোগ-ব্যয়ের 

ইচ্ছা হ্রাস পাইবে ; হহা দেশের মুলধন-*ঠনে খুবই সাহাধ্য 
করিবে ১ সর্বশেষে, বল! হইয়াছে যে, বর্তমানে বহু ব্যক্ত যেরূপ কর 
ফাকি দিতেছেন ব্যয়কর স্থাপিত হইলে সেইরূপ কর ফাকি দেওয়ার সম্ভাবনা 
হাল পাইবে। 

ব্যয়করের বিরুদ্ধে সর্বপ্রধান যুক্তি হইল ইহা কার্যকরী করা খুবই 
অন্বিধাজনক. এবং এই সকল প্রশাসনিক ,অন্ত'বখাব ইহার জন্ত প্রবর্তন উচিত 
নয়। যেমন, কোন্‌ ব্যয় প্রকৃতপক্ষে ব্যবসায় পরিচালনার 
পক্ষে অবশ্য-প্রয়োভ্নীম বাব এবং কোন্‌ ব্যয় ব্যক্তিগত 
ভোগব্যয় তাহ নিরূপণ করা খুবই শক্ত তইবে। আমাদেব আয়কর বিভাগে 
ক্থশিক্ষিত কর্মচারীর অভাব। তাহার! বর্তমানেব আয়কর ফণাকিই রোধ 
করিতে পারিতেছে না, তাহাদের উপর জটিল কব-আবোপ ও আদায়ের ভার 
স্ত্ত কর] ঠিক হইবে বলিষা মনে হয় লা । ,কোন দেশ এখন পর্যন্ত এইন্ধপ 
কর আরোপ করে নাই, উন্নয়নের মুখে দীড়াইন্; সঞ্চয় বিনিয়োগ ও মুলধন- 
গঠনের উৎস লইয়া! পরীক্ষ। নিবীক্ষা1! করা৷ উচিত নষ, এইরূপও বল। ইইডেছে। 


স্বপক্ষে যুক্তি 


বিপক্ষে যুক্তি 
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দান কর ৫৬৭ 


মিলেস, হিকৃসও (2128, 7109) ব্যয়ববের বিরু্ধে মতপ্রকাশ 
কবিয়াছেন। তাহাব মতে বৃহৎ পবিবাবে অধিক ব্যয় হইলে অথবা হঠাৎ 
পাবিবাবিক প্রযোজনে ব্যয় বেশি কবিতে হঈলে উহার 
হিকসের বিরোধিতা ও উ 
কালডরের উত্তবব উপব এই কব কষ্ট বাডাইবে। অবশ্য ডাঃ ক্যালডর 
ইছাব উত্তরে বলিধাছিলেন যে, এইরূপ পাবিবাবিক 
অবস্থাব তাবতম্য বা! হঠাৎ-প্রয়োজন নিশ্য হিসাব কব্ষা কব আবোপ কৰা 
সম্ভবপর ।% 


অর্থ নৈতিক উতন্নধনেব যুগ এবং বিশেষত সমাজতান্ত্রিক পবিকল্পনাৰ 
সাফল্যে জন্ত এই কব বিশেষ সমর্থনষোগ্য, তাহাতে কোন সান্দহ লাই। 
দেশে ভোগ বৈষম) হ্রাস কব! খুবই দবকাঁব , বব* আইনেব নিমতম কবমুক্ত 
সীমা এত উ চুতে পবা হইযাছিল যে, কবেব উদ্দেশ্য বহুলাণশ বিফল হইযাছে। 
দেশেব মাথাপিছু আযেব ১০ ২৪ কি ৩০ গুণ পযন্ত বষেব 
সঙলাজতাদ্িক পবি- _ 
কল্পনার পক্ষে ধৃি ঘট উধব সীমা নিদিহ বাহ্ষা চ্াভাব উপ্ব স্মতি উচ্চচাবে 
এমন কি ১০*০% ব্যাক স্থাপন ক“বলেও তাহা অগ্যায্য 
নহে। যখন জ'মব এবং আয়েব উবর্ব মীম নিদিষ্ট কৰা? তইভেছে, তখন 
বক্তিগত বাযষেব নিয়তম কবমুক্ত সীম। নিশ্চন্ঘ আবও জ্জনেক নিচ লামান 
দবকাব। শুধু তাহাই নহে। আম'দেব দেশে ধনীব' ব্য কাব প্রধানত 
বিদেশ হইতে আমদানি কব! জিন সন উপব। তাঁই ভোগব্যঘ আঁবও বেশি 
ংকুচিত কবিলে বৈদিক মুদ্রাসংকট হাদ পাইবে, দেশে পবিকল্পশায 
বিনিযোগেব উপপ্যাী মুলধনও বেশি পাওবা। যাইবে । তা ছাড়া, আমাদের দেশেৰ 
শিল্পে নিযুক্ত উচ্চপদস্থ কর্মচাবীদেব বাড়ি, শাড়ি ও অন্ঠান্ত বাষ প্রা সবই 
কোম্পানী হইতে দেওয়। হয |, এইব্ধপে কোম্পানীবা বাষেব হিসাব বাডাইংা কৰ 
ফাকি দিবাব প্রচেষ্টা অব্যাহত বাথিধাছে , তাই ব্য্তগত ব্যয কৰ খুব 
গুকত্বপূর্ণ। 


দ্বান কর (01££ 195) 
ভাবভীযফ কব কাঠামোব সংস্কাব সম্পর্কে তাহাব বিপোর্টে ড'ঃ ক্যাব 
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8৬৮ ভারতের অথনীত 


কয়েকটি নূতন কর বসাইবাঁর স্থপারিশ করিয়াছিলেন ; ইহার মধ্যে দানকর 
অন্ভতম। সম্পদ কর, ব্যয় কর ও উত্তরাধিকার কর যাহাতে ফাকি দিতে না 
পারে সেইজগ্ভ কর-কাঠামোর একটি গুরুত্বপূর্ণ কক হুইল দান করা * এই শূন্যস্থান 
পূরণের জন্ত দানকর আরোপ করা প্রয়োজন । এতদিন ভারত সরকার এই ফাক 
অক্ষুণ্ন রাধিয়াছিলেন, ১৯৬০-৬১ সালের বাজেটে দান-কর 
আরোপিত হইয়াছে। উইল করিয়া বা মুখের কথায় 
€কান ব্যক্তি অপর কাহাকে দান করিলে সেই সম্পদ-গ্রহীতার উপর কর আরোপিত 
হুহয়াছে। 
দান করের স্বপক্ষে বহুবিধ যুক্তি আছে। সম্পদ কর ও মুহ্র্যকর এড়াইবার 
এত বড় ফাক কোন মতেই খোলা রাখা উচিত নয়। মুত্যুকরের পক্ষে সকল 
যুক্তিই দানকরের পক্ষে প্রযোজ্য । দানগ্রহীতার কর্মোগ্ধম, সঞ্চয় 9 বিনিয়োগের 
ইচ্ছা কোন কিছুই এই করের দ্বারা ব্যাহত হয় না। 
যুক্তরাষ্ট্রে কানাভায়, অষ্ট্রেলিয়ায় এবং আরও অগ্াল্গ 
দেশে মুত্যুকরের সহকারী কর হিদাবে এই কর প্রচলিত আছে। আমাদের 
দেশেও ইহ] থাকা প্রয়োজন । 
দানকরেব বিপক্ষে প্রধান যুক্ত হইল ইহা করকাঠামোর জটিলতা বৃদ্ধি করে। 
অলংকার প্রভৃতি মাধ্যমে যদি গোপনে দান. হুইয়া যায়, তবে তাহ1 রোধ কর! 
কিছুতেই সম্ভব হইবে না। তাহ ছাড়া, এই কর হইতে 
খুব বেশি আয় হওয়ার সম্ভাবনাও নাই । এই সকল কারণে 
কর অনুসন্ধানী কমিশন ভারতে এই কব স্কাপনের বিরোধিতা করিয়াছিলেন । কিন্তু 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের যুগে রাষ্ট্রের হাতে অধিক পরিমাণ অর্থ আসা প্রয়োজন, 
তাহাতে রাষ্্রীঃক্ষেত্রের দ্রুত প্রসার হইতে পারে। 
স্ৃতূযু কর (10651) 1005 ) ৃ 
মুত ব্যক্তি যে সম্পত্তি রাখিয়। যায় তাহার উপর কর আরোপ করিয়া 
১৯৫৩ সালে একটি আইন পাশ হয় (1106 7086569 1065 &০%, 1958) | এই 
আইনে মৃত ব্যক্তির কৃষিগত ও অক্রধিগত সক সম্পত্তির উপর এবং জীবনবীমা 
ও জঙ্গম সম্পত্তিলমূহ (2০০৮%০)৪ 07:01967198 ) সকল 
ভারতীয় সৃত্যুকরেপ 
'বিভিপধারা কিছুর উপরই কর আরোপ করা হয়। কৃষি সম্পত্তি হইতে 
প্রাপ্ত উত্তরাধিকার কর সংশ্লিষ্ট রাজ্যনরকারকে দেওয়া! হয়। 
আদায়ীকৃত করের অবশিষ্ট অংশ পার্লাষেন্ট কর্তৃক নির্দিই অনুপাতে কেন্ত্রীর 


দ্ানকরের নিয়মসমূহ 


স্বপক্ষে যুক্তিসমূহ 


বিপক্ষে যুক্তিসমূহ 


মৃত্যু বর ৫৬৯ 


ও রাজ্য সরকারের মধ্যে বন্টিত হইয়। যায়। মিতাক্ষরা, ফারুমাকাটায়াম 
বা আলিয়াশান্তন আইনে পরিচালিত পরিবারের ক্ষেত্রে ৫০০০০ টীকা মৃল্যের 
সম্পত্তি এবং অন্ঠান্য ক্ষেত্রে ১০৯০০০ টাঁক1 মূল্যের সম্পত্তির উধর্ এই কর 
বর্তমানে আরোপিত আছে। মোটামুটি যুক্তিসঙ্গতভাবে শেষ কৃত্যাদি করা 
এবং দেন! মেটান প্রভৃতির দরুণ সম্পত্তির মুল্য হইতে বাদ দেওয়া হয়। মৃত্যুর 
পূর্বে ছুই বংসরের মধ্যে যে উপহার বা দান করা তাহার উপর কর ধবা 
হয়। আযাব প্রথায় এবং ক্রমবর্ধনশীল হারে কর আরোপের ব্যবস্থা কব! 
হইয়াছে । উত্তরাধিকারীগণ দ্রুত মারা গেলে একই সম্পত্তির উপর বার বার 
কর দিতে হইবে £ উহা! কষ্টসাধ্য এবং অন্যাধ্য | তাই এই সম্পর্কে আইনে 
কিছু সুবিধা দেওয়া হইয়াছে । যেমন, কে) একটি মৃত্যুব পরে উত্তরাধিকার কর 
দেওয়া হইল, উহার পরে তিন মাসের মধ্যে পুনবায় মৃত্যু হইলে সেই মৃত্যুকে 
পৃথক বলিয়া গণ্য করা হইবে না (খ) একই সম্পন্তর উত্তরাধিকার « 
বৎসরেব মধ্যে বারংবার বদল হইলে করের পরিমাণে পরিবর্তন হইবে। ধেমন 
১, ২, ৩, ৪ ও ৫ বংলরের মধ্যে এইব্সপ ঘটিলে করের হার যথাক্রমে ৫০%, 
8০%১ ৩০%, ২০% ও ১০% হাস পাইবে। মুত্যু করের স্বপক্ষে বলা যায় যে 
ই্না ভারতীয় কব কাঠামোর একটি বিশেষ ক্রটি দৃব করিয়া ইহাকে কিছুটা 
প্রগতিশীল করিয়াছে । যাহাদের করবহনযোগ্যতা বেশি তাহান্দেরই উপর এই 
কর আরোপিত হয়। ব্রিটেনের কল্টইন কমিটিও বলিয়াছেন যে 'আয়করের 
করের স্বপক্ষে যুক্তি সঙ্গে মূত্যুকর থাকিলে উচ্ভা করবছন যোগ্যতার সঠিক 
সমূহ পরিমাপ করিতে পারে। সমাজের সম্পদ-বৈষদ্য ইহাতে 
হান পাইবে। ধনী ব্যক্তিরা! পরিশ্রম না করিয়। কেবল 
মাত্র উত্তরাধিকার স্মত্রে প্রা্তু সম্পত্তির দ্বারা কালাতিপাত করিবে, তাহা ঠিক 
নয়। এই কর তাহাদের কর্মোছম বাড়াইতে সাহায্য করিবে। কেইনৃসের 
মতে মুত্যুকরের ফলে বণ্টন-সমতা আঙিলে সমাজে ভোগপ্রবত' বাড়িয়া 
মোট বিনিয়োগ ও কর্মপংস্থান বৃদ্ধির পথ প্রশস্ত হয় অনুন্নত দেশের উন্নয়ন 
কার্যে অর্থলংগ্রহের পথ প্রশস্ত হইবে । 
এই করের বিপক্ষে বল হয় যে, ইহাতে ধনী ব্যক্তিদের বিনিয়োগের ইচ্ছা 
হাল হইবে। কিন্তু মনে রাখ! দরকার, (ক) অধিক 
সরকারী বিনিয়োগ এবং (খ) অধিক ভোগপ্রবপতার দরুণ 
সমাজে মোট বিনিয়োগ হাস ন পাইয়া বৃদ্ধিই পাইবে। অবশ্ট কিছু কিছু 


বিপক্ষে যুক্তি সমূহ 


৫৭৩ তারতের অর্থনীতি 


প্রশাসনিক “অহ্বিধা দেখা দিতে পারে। মুল্যবান ধাতু ও অলংকারের 
মারফত এই কর ফাকি দেওয়া সম্ভব হইবে। রি 
কর অনুসন্ধানী কমিশন বলিযাছেন যে, সরকারের উচিত বর্তমীন নিম্নতম 
করমুক্তির সীম। আরও নিচে নামাইয়া গ্েওয়া। কমিশন দানকর প্রবর্তন কর! 
কর.কষিশনের হুপারিশ পছন্দ না করিলেও বলিয়াছিলেন যে, মৃত্যুর পূর্বে ২ বৎসরের 
স্থলে ৫ বংলরের মধে, দান-এব উপর কর ধার্ধ করা উচিত। 
এই করের প্রয়োগ-পদ্ধতি ও ফলাফল সম্পর্কে অভিজ্ঞতা বাড়িয়া চলিলে করেব 
হার বাড়ান উচিত। 
আবশ্যক জঞ্চয়-আমানত পরিকল্পনা (00000951805 চিরে 
10৩০০988 5688975৩ ) 
প্রতিরক্ষা ও উন্নয়ন, এই দুইটি উদ্দেশ্যে জাতির সম্মুখে এখন প্রধান দীষিদ 
হুইল সঞ্চয় বাড়ানো এবং সেই সঞ্চিত মূলধন রাষ্ট্রেৰ ভাতে তুলিয়া দেওয়া। 
ভারতের স্তায় অনুন্নত দেশে এই ছুই উদ্দেশ্ট পূর্ণ করিতে পাবে 
রা পধ এমন পরিমাণ মূলধন “স্বেচ্ছামুলক সঞ্চযেব মাধমে রাষ্ট্রে 
হাতে আসিযা পৌছায় না। এইজন্ রাষ্টরেব ঠাতে সঞ্চয় বৃদ্ধিব 
তিনটি উপায় আছেঃ করনীতি, মুদ্রাস্ফীতি ঘটানে। এবং বাধ্যতামূলক জম! 
( 002010180£  0])0885)| এখন »এই তিনটি উপায়কেই পরীক্ষা করিয়! 
দেখা যাউক। 
বর্তমান পরিস্থিতিতে আরও অধিক কব বসাইলে তাহ! কর্মোছ্ছম ও সঞ্চম- 
্পুছাকে কমাইয়! দিবে। করদাতাগণ যদি করের বোঝা ক্রেতাগণের উপর 
চাপাইতে পারেন তাহ! হইলে দ্রবামুূল্য ধ্ধ হইবে। 
সর্বপ্রকার জিনিসের যোগান কণ থাকার দরুণ প্রতিনিয়ত 
এইরূপই স্বাভাবিকভাবে ঘটিতেছে। 
সঞ্চয় বৃদ্ধির অন্যতম হাতিযার যুদ্রাপ্ফীতি। বাজারে নতুন টাকার যোগান 
দিয় রাষ্ট্র দেশের উপকরণের বনলাংশ কিনিয়া লইয়৷ ব্যক্তির ব্যবহার হইতে 
হা দি সরাইয় লইতে পারে ও রাষ্্রীষ ক্ষেত্রে এইগুলিকে নিযুক্ত 
করিতে পারে। রাষ্ট্র এইভাবে জনলাধারণকে উপকরণ 
ভোগ হুইতে বঞ্চিত করিয়া সঞ্চয় করিতে বাধ্য করে। ইহার ফলে কিন্তু 
মুদ্বান্ফীতিকে ঠেকালো! যায় না। কারণ সরকার উপকরণগুলি কিনিষা লইলে 
জনসাধারণের হাতে যে নুগ্তন ক্রয়ক্ষমত1 স্যরি হইবে তাহার চাপে দামস্তর 


১। কর 


আবশ্িক সঞ্চয় ৫৭১ 


বৃদ্ধি পাইবে। প্রত্যেকটি সম্পদ ব! উপকরণের দাম যদি বৃদ্ধি প্রায় তাহা! হইলে 
পরিকল্পনার উদ্দেশ্ট ব্যাহত হয়, বাজারে অনিশ্চয়ত। দেখ। দেয় এবং জনগণের মনে 
হতাশ! সঞ্চারিত হইতে থাকে । 

বাধ্যতামূলক সঞ্চয় পরিকল্পনা অনুযায়ী ব্যজিগত সঞ্চয়ের একটি অংশ 
রাষ্ট্রের হাতে তুলিয়া দিতে হইবে এবং পাঁচ বৎসর পরে সুদসহ এ টাকা 
রাষ্ট ফিরাইয়া দিবে । বদিও এই ধরনের সঞ্চয় সংগ্রহের 
ব্যাপারে প্রশাসনিক জটিলতা স্থঙ্ি হওয়া! সম্ভব, তথাপি 
তত্বগতভাবে এই ব্যবস্থাকে অন্ঠ ছুইটির তুলনায় অনেক বেশি সার্থক বলিয়। যনে 
করা যায়। 

এই পররিবল্পনায় ব্যক্তির সঞ্চম কমিয়। গেলেও সম্পদ কমে না। করের 
হ্যায় ইহাতে যে টাকা তাহার হাত হুইতে চলিয়া গেল সেই টাকার উপর 
মালিকান। চিরকালের জন্য চলিষা যায় না; অথচ বর্তমানে এই পরিকল্পনার 
' যাহ মূল উদ্দেশ্য, অর্থাৎ, ভোগপ্রবণতাকে কমাইয়। দেওয়া, ইহও সফল হয়। 
আবশ্যিক সঞ্চয়ের ফলে ব্যক্তি দরিদ্র হয় না, বরং সঞ্চয় বাড়ে বলিষা ধনী 
হয় এবং ভোগও একটি নিদিঃ স্তরের উধের্ব উঠিতে পারে না। সমাজে ভোগের 
স্তরকে সংযত রাঁখিনে একদিকে সরকারের নিকট যে মূলধন সংগৃহীত হইবে 
তাহাকে রাষ্ট্র প্রতিরক্ষা ও উন্নয়নের কার্ষে সার্থকভাবে ব্যবহৃত করিতে পারিবে। 
অন্ধদিকে জাতীয় সংকটের মুহুর্তে দাম-স্তরকে রক্ষা করিবে। তদুপরি 
জনসাধারণের মনে প্রতিরক্ষা ও উন্নয়নের কার্ষে সত্রুয় সহযোগিতার চেতনাবোধ 
জাগ্রত করিবে । 

বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ের বিরুদ্ধে এই যুক্তি দেখানো! হুইয়া থাকে ষে ইহার ফলে 
আয় ও বর্মসংস্থানের স্তর নামিয়ী যাইবে। কারণ ইহা দ্বারা ভোগের স্তর 
নাষিয়া গেলে ভোগ্যপণ্যের উৎপাদন কমিয়া যাইবে এবং 
স্বভাবতই এই ক্ষেত্রে আয় ও করমসংস্কান কম হইবে। 
কিন্তু এইরূপ ধারণা অত্যন্ত ভ্রান্তিপূরণ। ইহা মনে বাথা উচিত যে জনগণের নিকট 
হইতে যে অর্থ রা “বাধ্যভামুলক সঞ্চয়ের” মাধমে সংগ্রহ করিল তাহা নিশ্চয়ই 
সিন্দুকে আবদ্ধ থাকিবে না, বরং “উন্নয়নমূলক প্রচেষ্টাতে' সেই অর্থ নিযুক্ত 
হইয়া আয় ও কর্মসংস্থানের স্তরকে বাড়াইয়৷ দিবে। তাই ভোগের স্তরকে 
কমাইলেও আয় ও বর্মসংগ্থানের শুর নামবে না, দেশের স্ঞচয়ও কমিয়া যাইবে 
না। উপরস্ত প্রচুর উৎপা্ক-জব্য উৎপাদন করিয়! পরবর্তী স্তরে নুতন সম্পদ 


৩। আবঠ্যিক সঞ্চয় 


ইহার পক্ষে কি যুক্তি 


€৭২ ভারতের অর্থনীতি 


স্থ্টি করিবে ।€ যে নতুন আয়ও সম্পদের স্থষ্টি হইবে উহার কিয়দংশ রাষ্র হধসহ 
জনগণকে ফেরৎ দিতে পারিবে । 
বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ের বিপক্ষেও কিছু বিতর্কের অবকাশ আছে। প্রথমত, 
ই ধরিয়্াই লওয়। হয় যে, ইহা! একপ্রকার জবরদস্তি খণ হইলেও রাষ্ট্র এই 
টাকা লইলে প্রকারান্তরে “সঞ্চয় হইল। কিন্তু যাহারা 
ইহার বিপক্ষে কি হুজি এখনই ভোগের নিয়তম স্তরে আছে সেই নিয় আক্র-প্তরের 
লোকেরা এখন কি করিবে? সঞ্চয় করিবার ক্ষমতা তাহাদের নাই। অতএব 
হয় তাহাকে ঘটিবাটি বিক্রয় করিতে হইবে অথবা অন্তের নিকট খণ করিয়! 
চালাইতে হইবে । আর যাহারা একেবারে নিয়-আয়-স্তরের লোক নহে, অর্থাৎ 
যাহারা কিছু পরিমাণ সঞ্চয় আপনা হইতেই করে, তাহদের যর্দি আবশ্টিক 
সঞ্চয়ে টাকা জম]! দিতে হয় তাহ! হইলে কিন্তু দেশের মোট মূলধন সমানই 
থাকে । শুধু যাঁভা ছিল ইচ্ছাপ্রণোর্দিত জম] ( ০105৮ ), তাহার রূপ 
পালটা্য়া হয় বাধ্যতামূলক জমা (90200018075 )। যে সকল মধ্যবিত্ত- 
শ্রেণীর লোকেরা আয়কর দিতেছেন তাহাদের ইচ্ছাপ্রণোদিত সঞ্চয়ের ক্ষেত্রে 
প্রভিডেন্ট ফাণ্ড বা জীবন-বীমার প্রিমিযাম বাবদ কোনো কনসেশন দেওয়া হয 
না। তীহারাও মুন কোনো সঞ্চয় না কবিয়। এ সঞ্চয়কেই “আবিশ্টিক সঞ্চযে' 
রূপান্তরিত করিবেন। অতএব “আবশ্তিক সঞ্চয় পরিকল্পনা” প্রকৃতই দেশের 
মোট সঞ্চয় বুদ্ধী করিতে পাবিবে কিন! 'এ বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ আছে। 
আবশ্যিক-সঞ্চয় পৰিকল্পনা আয়-বণ্টনেব বৈষম্য কমায় এই যুক্তিও অস্বীরূত 
হইয়াছে । কেবলমাত্র নিম্ন-আয় স্তরের ব্যক্তির ক্ষত্রেই এই স্কীম প্রযোজ্য 
হইতেছে, বলিয়া এই স্কীম প্রগতিবিবোধী চরিত্রের । অধোগতিমূলক করের 
তূগনায় এই পরিকল্পনা অপেক্ষারুত ভাল- কারণ ইহাতে তাহার যঞ্চিত অর্থের 
উপর অধিকার অক্ষুণ্ন থাকে, অবশ্য সরকার যর্দি ভবিষ্যতে প্রগতিমূলক করের 
মাধ্যমেই দেয় অর্থ উঠাইতে পারেন। কিন্তু ভবিষ্যতে যে বাড়তি করের 
বোঝ! ঘাড়ে চাপিবে তাহা যে অধোগতিমূলক হইবে না--এমন নিশ্চয়তাই 
কোথায়? ভবিষ্যতে যি এইরূপ অধোগতিমূলক কর অথবা ঘাটতি ব্যয়-এর 
ত্বারা এই খণ পরিশোধ দিতে হয়-_-তাহা হইলে আর এমন দাবী করা চলে 
নাষে আবশ্টিক সঞ্চয় অধোগতিমূলক কর অপেক্ষা উন্নত। উহাদের মধ্যে 
এইটুকুই মাত্র ব্যবধান যে কোনটির ক্ষেত্রে এখনই এবং কোনোটির ক্ষেত্রে ভবিষ্যতে 
ব্যক্তির উপর এই বোঝা আলিষ। পড়িবে। 


করকাঠামোর বৈশিষ্ট্য ৫৭৩ 


সর্বোপরি, আবশ্টিক সঞ্চয়ে মোট সংগ্রহের তুলনায় ইহার সংগ্রহ ব্যয় খুব 
বেশি। ইহার প্রশাসনিক ছুর্বলতা এই নীতির বিরুদ্ধে সর্বাপেক্ষা জোরালো 
যুক্তি। অবশ্য তুরক্ক, খানা, বুটিশ গায়না৷ এবং অন্ান্ত কয়েকটি অনুন্নত দেশ 
আবশ্টিক সঞ্চয়ের এই নীতি অন্ুলরণ করিয়াছে। সাধারণত, এ সকল 
দেশে আয়করের সহিত একই সঙ্গে অথব। মার্কেটিং বোর্ডের নিকট হইতে 
নগদ মুল্যে শহ্য (9881) ০:01) ) কিনিবার কালে এ জমা সংগৃহীত হয়। 
অধ্যাপক কালডরের মতে “যে দেশ উন্নয়নের সেইস্তরে পৌছিয়াছে যেখানে 
জনসাধারণের একটি বিরাট অংশ প্রত্যক্ষ কর দেয় অথবা দেশের কেন্দ্রীয় 
মার্কেটিং বোর্ড নিদিষ্ট দামে সেই দেশের কোনে প্রধান শশ্য ( ০৪৪৮ ০:07 ) 
কিনিয়া লয় একমাত্র তখনই সেই দেশে বাধ্যতামুলক-সঞ্চয় পরিকল্পন! প্রচলিত 
হওয়া উচিত।” 


ভারতের কর"কাঠামো ও তাহার বৈশিষ্ট্য (1750580 দু 
561000085 2100 25 010818019758105 ) 


ভারতের বর্তমান কর-কাঠামে বহুদিন যাবৎ ধরিয়া গড়িয়া উঠিয়াছে, ইছ 
অনেক বিব্নের ফল। বিটিশ শাসনের পূর্বে এদেশে ছুই ধরনের কর প্রচলিত 
ছিল, ভূমি-রাজন্ব এবং ভ্রব্যসামগ্রীর চলাচলের উপর কর। প্রথম যুগে ইষ্ট ইগডয়া 
কোম্পানীকেও এই ছুইটি করের উপর নির্ভর করিতে হইয়াছিল। ক্রমে বৈদেশিক 
বাণিজ্যের প্রসার ঘটে এবং আমদানি-রপ্তানি শুক্ক গুরুত্বপূর্ণ হইযা উঠিতে থাকে। 
ভুমিরাজস্ব ছাড়া ভারতের প্রথম প্রত্যক্ষ কর স্থাপিত হয় ১৮৬০ সালে, কয়েক 
ধরনের জীবিকার উপর এই কর আরোপিত হয়। ১৮৭৫ সালে এই ধরনের কর 
বাদ দেওয়। হয়, পরে আবার প্রথম মহাযুদ্ধের সমযে ইহা আরোপিত হইয়াছিল। 
দেশের মধ্যে ভ্রব্যসামগ্রীর উৎপাদন বৃদ্ধ পাইতে থাকায় আবগারি শুল্ক আবোপিত 
ইইল, বর্তমানে ইহা! আমদানি-রগানি শুক্কের ন্যায় গুরুত্বপূর্ণ হইয়া উঠিয়াছে। 
প্রথম মহাযুদ্ধের পরে ১৯২২ সালে আয়কর ব্যবস্থা সম্পূর্ণ পুনর্গঠিত হয়। 
বর্তমানে যৌথ কোম্পানীসমূছের আয়ের উপর কর, অর্থাৎ 

4:২৬ কর করপোরেশন কর পৃথকভাবে বসান আছে। উভয়ে মিলিয়! 
* কাঠামো! গঠিত এখন সরকারী আয়ের সর্ববৃহৎ উৎস। দেশের মধ্যে 
মালচপাচলের উপর কর এখন আর আরোপিত লাই, ভবে 

কোন কোন যিউনিলিপালিটি এখনও নিজ এলাকাত্স কোন কোন ব্রব্য সামগ্রীর. 


৫৭৪ ভারতের অর্থনীতি 


আগমন ও নির্গধনের উপর কর আধার কবেন (০০:০1 )। দেশে কর কাঠামোর 
অপর একটি স্তস্ত হইল বিক্রয় কর, বর্তমানে ইহ। ভারতের ব্রাজ্য-সরকা রগ্ুলির 
আয়ের অন্যতম প্রধান উৎস। ইছা এখন ভূমি রাজস্ব হইতেও গুরুতপূর্ণ হইয়! 
উঠিয়াছে। এই সকল প্রধান কর ছাঁড়া দেশে আরও কতকগুলি অপ্রধান কর 
আছে যেমন ঘোড় দৌড় ও জুয়াখেলা, বিছ্যৎ-ব্যবহার প্রভৃতির উপর কর। দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধের পরে ছুইটি নৃতন ধরনের কর ভারতে প্রচলিত হুষ £ উত্তরাধিকার কর ও 
মূলধনী লাভ কর। বর্তমানে ডাঃ ক্যালডবের সুপারিশক্রমে ব্যক্তির উপর ব্যয়কর, 
সম্পদকর ও দানকর আরোপিত হইয়াছে । ১৯৬২-৬৩ সালের বাজেটে ব্যয়কর 
তুলিয়৷ দেওয়া হইয়াছে । 


এটি 


এই সকল বিভিন্ন কর কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকার কেহ না কেহ আরোপ করেন 
এবং আদায় করেন। ভারতের নূতন সংবিধান সকল করকে পাচভাগে ভাগ 
করিয়াছেন £ (ক) কেন্দ্রীয় সরকার যে কল কর আরোপ 
করেন, আদায করেন, এবং ভোগ করেন, যেমন আমদানি- 
রগ্ানি শুন্ক; (খ) কেন্দ্রীয় সরকার যে সকল কর 
আরোপ কবেন ও আদায় করেন, কিন্তু কিছু অংশ রাজ্যপরকারগুলিকে দেন, 
যেমন আম্বকর এবং কোন কোন ভ্রব্যেৰ উপর আবগারি কর; (গ) কেন্ত্রীয় 
সব্ুকার যে সকল কর আরোপ করেন ও আদায় করেন, কিন্তু যাহার নীট আদায় 
কেবলমাত্র রাজ্যসরকারগুলির মধ্যেই ভাগ হইয়া যায়, যেমন উত্তরাধিকার কর; 
(ঘ) কেন্দ্রীয় সরকার যে পকল কর আরোপ করেন কিন্তু রাজ্যপরকার খাহাদের 
আদায় ও ভোগ করেন, এবং (৩) রাজ্যলরকার যে সকল কর আরোপ, 
আদায় ও ভোগ করেন যেমন ভূমি রাজন্ব* খিক্রয় কর; মাদক ব্রব্যার্দির উপর 
কর প্রভৃতি । প্রতি পাঁচ বৎসর অন্তর রাষ্ট্রপতি এক একটি ফিনান্স কমিশন 
নিয়োগ করিয়া বিভিন্ন করের বণ্টনযোগ্য অংশ সম্পর্কে স্থপারিশ করেন; 
বর্তমানে ১৯৬২ সালের তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের সুপারিশ অনুযায়ী কাজ 


চলিতেছে। 


উপরে বণিত ভারতের এই কর-কাঠামো৷ কেবলমাত্র ইহার অঙজপ্রত্যঙ্গের 
ছবি; দেশে এই কর-কাঠামোর প্রভাব বা অন্তনিছিত অর্থ নৈতিক চরিত্র বুঝিতে 
গেছে ইহার বৈশিষ্ট্গ্রলি আলোচনা কর। দরকার । পরিকল্পনা কমিশনের হিসাব 
“মতে ভারতের মোট কর-আদামের পরিমাণ বর্তমানে তাহার জাতীন় আয়ের ৮'৯% 


ইহাদের সংবিধান 
শ্রেণীবিভাগ 


করকাঠামোর বৈশিষ্ট্য ৫৭৫ 


মাত্র, নৃতন কর আরোপন এবং করছার বৃদ্ধির ফলে তৃতীয় পরিকঠ্ামার শেষে 
ইহার পরিমাণ হইবে ১১*৪%। এত কম পরিদাপকর 
১। জাতীয় আরের 
সহিত অনুপাত কম আদায়ের কারণ ছুইটি : ভারতে মাথাপিছু আয়ের বা 
উৎপন্থ সম্পদের পরিমাণই কম, এবং কর-কাকির পরিমাণ 
অত্যন্ত বেশি। জাতীষ আয়ের আরও আধিক অংশ সঞ্চয় না-হইলে এবং করের 
সাহায্যে সরকারের হাতে চলিয়। না আসিলে পরিকল্পনার প্রসার ঘটান যাইবে 
না, দেশেও স্বনির্ভরশীল উন্নয়নের স্তরে পৌছিতে পারিবে না। ইংলগ্, জাপান, 
অষ্ট্রেলিয়া ও লিংহলের যোট কর.আদায়ের সহিত জাতীয় আয়ের অনুপাত হইল 
যথাক্রমে ৩৫, ২৩, ২২ এবং ২০। কর অনুসন্ধানী কমিশনের মতেও, “10018 
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আমাদের কর কাঠামোব দ্বিতীয় বৈশি্য হইল দেশের জনসংখ্যার অতি কর 
অংশ করেব আঁওতাব মধ্যে আসে। জনসংখ্যার ১৭ এর গু ভাগ প্রত্যক্ষ কর 
দ্মে, কিন্ত উঠত শিল্পপ্রধান ধেশগুলিতে জনসংখ্যার ৩০% হুইতে ৫০% ব্যক্তি 
প্রত্যক্ষ করের অধীন ।€* 


তৃতীযত, আমাদের মোট কব-পবিমাণের মধ্যে প্রায় ২৮% আসে প্রত্যক্ষ কর 
হইতে এবং ১৭% আপে আমদানি-শুক্ক হইতে । আবগারি শুক্ক হইতে প্রভূত 
অংশ পাওযা যায়, এবং যে সকল ভ্রব্যেব উপর আবগারি শুন্ক আরোপিত 
উ্। সাধারণত অগ্পসংখ্যক ব্যক্তিরাই ব্যবহার করিয়া থাকে। 

«| করদাতার সংখা। 
কম; অবশ্য অপূর্ণোন্নত দেশে বেশির ভাগ লোকের মাথাপিছু আয় 
৩। পরোক্ষ কবের কম বলিয়া এইরূপ অবস্থা মোটেই অস্বাভাবিক নয় । অল্প- 
প্রয়োগ বেশি  সংখ্যকংব্যক্তি করের আওতার মধ্যে আলে বলিয়া তাহাদের 
কর-ভারও বেশি। এই কারণে ভারতে ব্রব্যসামগ্রীর উপর কর অ।রোপন, 
অর্থাৎ পরোক্ষ করের উপর এত বেশি জোর দেওয়া হয় যাহাতে কর-প্রদানকারী 


লোকের সংখ্যা বাড়ানে। চলে। 


* ০2) 21008] 0015190/00 013970 1008116005 10)৩ 100010010৩7 পট 255৩8505880 
087৩0 18355010015 1555 00082) 0৩-008001006 006 79610520620 25089 ৬/10৩:৩88 
20 808:9060. 100080891 0000802৩590 0০ 60 6705000103৩ 19003910502 2৩ 1806 
885685258 60 ৫8150% 88358,5 4০ 7,971 ০৩ তত হত ওর ৩০ 
(1962), £, 10, 


4 শঞ্ ভারতের অধ্নীতি 


ভারতের 'কর-কাঠামে। অর্থ নৈতিক উন্নয়নের কাজে অর্থ সংগ্রহ করার পক্ষে 
কতট]! উপযোগী? ইহার বর্তমান রূপ কি উন্নয়নমূলক কাজে সাহাব্য করিতে 
পারে? উন্নয়নমূলক কর-কাঠাষে৷ ভারতে গড়িয়া উঠিয়াছে 
বলিয়া আমর! মনে করিতে পারি ন1। হ্ঘে কর-কাঠামে। 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নের কাজে সাহাধ্য করিতে পারে তাহার 
ভিনটি প্রধান লক্ষ্য থাকে । (ক) এমন কতকগুলি কর লইয়া সেই কাঠামো গঠিত 
থাকিবে যাষ্তারা বধিত আধিক আয়ের বুহদাংশ রাষ্ট্রের হাতে সরাইয়। লইয়া 
আলিতে পারে। অর্থনৈতিক উন্নয়নের যুগে সকলের হাতেই কিছু বেশি 
টাক! আয় হইতে থাকে, দেশে দ্রব্যসাধগ্রী উৎপাদন বৃদ্ধির হার অপেক্ষা অধিক 
হারে আধিক আয় বাড়াইয়া উপকরণগুলিকে পরিকল্পনার 
কাজে টানিয়া আন দরকাব হয়। এই বাড়তি আথিক 
আয়যষণ্দ করের সাহায্যে ছাকিয়৷ তোল! ন। যায়, তবে 
নিশ্চয় ুদ্রান্ফীতি ঘটিবে, পরিকল্পনাব কাজ ব্যাহত হইবে এবং উন্নয়নের বেগ হ্রাস 
পাইবে । ভারতের কর-কাঠামোতে এমন ধবনেব করের সংখ্য। কম নয়। কিন্ত 
বিভিন্ন আয়ম্তরের মধ্যে সেই করগুপিব প্রান্তিক হার এমন যে বধিত আযের 
বেশির ভাগ রাষ্ট্রের হাতে চলিয। আমিতে পাবে । কর-ফাকির পরিমাণ বিপুল, 
কর-আদায় ব্যবস্থা বা কর.শাসন কাঠামোর যোগ্যতাও কম। উন্নয়নের যুগে 
বিশেষ কতকগ্জলি ক্ষেত্রে আয়-বৃদ্ধর পরিমাণ বেশি, যেমন অধিক জমির মালিকদের । 
অথচ আমাদের কৃষি আয়কর কাঠামো এমন অনুন্নত যে এই বধিত আয় উপযুক্ত- 
ভাবে তুলিয়। লওয়! সম্ভব হইতেছে না। এই সকল কারণে ভারতের কর-কাঠামো। 
ুদ্রাপ্ষীতি রোধ করিতে সক্ষম হইতেছে না। (খ) দ্বিতীয়ত, উন্নয়নমূলক কর- 
কাঠামোর অপর লক্ষণ হইল যেন রাহ্্ীয় খাতে ব্যয় বৃদ্ধির জন্য সরকারের হাতে। 
ক্রমশ বেশি পরিমাণ টাক! চলিয়া! আসিতে থাকে, অথচ বেসরকারী ব্যবসাদারদের 
সঞ্চক্ন ও বিনিয়োগের ক্ষমতা ও ইচ্ছা হ্রাস না পায়। ভারতের কর-কাঠামোভে 
বেসরকারী ব্যবসাদারদের সঞ্চয় ও বিনিয়োগে উৎসাহ দেওয়ার 

রে সি জন্ত অনেক রক্ষাকবচের ব্যবস্থা করা হইয়াছে, যেমন “কর-ছুটিঃ 
পারে ন| (৮5 10০11৪5), মুনাফা মূলধন হিসাবে খাটাইলে বম হারে 

কর মাদায় প্রভৃতি। এই সকল স্থযোগের মধ্য; দিয়া 

বেসরকারী ক্ষেত্র লাভবান হইতেছে এবং স্তাষ্ক কর ফ"কি দিবার প্রেরণা 


এই করকাঠাষে। কতটা” 
উন্নয়নে সাহাধা করে ? 


১। মুদ্রাব্ষীতি রোধ 
করিতে পারে না 


কর কাঠামোর বৈশিষ্ট্য | ৫৭৭ 


পাচ্ভ করায় সরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের উপযোগী টীকা সংগৃহীত হইতে 
পারিতেছে না। (€গ) তৃতীয়ত, সমাজতাস্িক উন্নয়নমূলক কর-ফাঠামোর 
আর একটি লক্ষণ হইল অনুতপাদক শ্রেণীর আসল আয় ক্রমাগত কমাইয়া 
উৎপাদক শ্রেণীর আসল আয় বাড়াইতে সাহায্য করা। অর্থাৎ কর-কাঠামো 
এমন.থাকিবে যাহাতে সম্পত্তির মালিক শ্রেণীর উপর করভার (৮৮:৭৩ ০? 
&%) বেশি, কিন্তু শ্রমজীবি জনসাধারণের উপর করভার কম। আমাদের 
দেশে মোট কর আদায়ের মধ্যে পরোক্ষ করের অনুপাত ক্রমশ বৃদ্ধি পাইিতেছে 
এবং মুদ্রাস্ফীতিতে বিব্রত শ্রমজীবি জনসাধারণের উপরই ক্রমশ অধিক করভার 
চাপান হইতেছে। আমদানি শুষ্ক ও আবগারি শুক্কের ক্ষেত্রে বিলাসন্রব্যাদির 
উপর আরও অধিক হারে কর আরোপ করিয়া প্রযোজনীয় 
৩ ] করতার শ্রমজীবি দ্রব্যাদির উপর কর-হার লাঘব করিলে এই ক্রি দূর হইতে 
উদ উপর পাবে। শ্রমজীবি জনসাধারণ যাহাতে উৎপাদন-ক্ষমতা 
বৃদ্ধির সঙ্গে সে আসল আয় বাড়াইতে পারে সেই দিকে 
লক্ষ্য রাখিযা কর-কাঠামোতে এইরূপ পবিবর্তন আনা বাঞ্ছলীষ । এই প্রসঙ্গে 
আর একটি বিষষ লক্ষ্য করা চলে। আমাদের শিল্পপতিদেব বা কোম্পানী- 
সমূহের উপর কব যতই বৃদ্ধি হইতেছে ততই তাহারা সেই কর ভোগকারী বা 
ক্রেতাদের নিকট অপসারণ করিযা দিতেছে । দাম বাড়াইয়া, কাচামালের দাম 
কমাইয়া, উৎপাদন-ক্ষমতার বৃদ্ধি সত্তেও মজুরদের মজুরি না বাড়াইয়া, 
শিল্পপতির' শীট মুনাফার পরিমাণ বাড়াইয়া চলিষাছে। এইক্সপে করের 
প্রকৃত ভার বা করপাত জনসাধারণের উপর বর্তাইতেছে। করবৃদ্ধি এবং 
্রব্যাদির দামে বৃদ্ধি, এই উভয়ের মধ্যে তুলনা করিলে ইহা! দেখা যাইবে । 
বধিত করতার প্রক্কতপক্ষে ,দরিত্র ক্রেতা জণসাধারন বহন করিতে বাধ্য 
হইতেছে ।* , এই সকল ফ্কারণে আমরা বলিতে পারি যে আদায়ের 
পরিমাণ, শ্রমজীবিদের উৎপাদন ক্ষমতা বৃদ্ধি এবং করতারের ন্যারসংগত বন্টন 
কোনদিক হইতেই ভারতের বর্তমান কর কাঠামো সমাজতান্ত্রিক অর্থনৈতিক 
উন্নয়নের পক্ষে উপযোগী নয় । 
সম্প্রতি ভারতের কর-কঠামে সম্পর্কে একটি উল্লেখযোগ্য গবেষণায় দেখা 
গ্রিয়াছে যে আমাদের কর-কাঠামো একান্ত অস্থিতিস্বাপক। ১৯৫১-৫২ সাল 








৯ 0৮ বৈ. 22019» 21220889% 050 18289, 
৩৭ 
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হইতে ১৯৫-৫৯ সাল পর্যন্ত, অর্থাৎ পরিকল্পনাকালের প্রথম সাতবৎসর পর্যস্ত 
হিসাব করা হইযাছে। কেন্দ্রীয় করগুলির স্থিতিস্ববপকত] মাত্র ০৬১৩, আর 

কেন্দ্রীয় ও বাজ্যগুলিব একত্রে হিসাব করিলে ইহা হইল 
স্িতিস্থাপকতা « ০৮৩৩। অর্থাৎ জাতীয় আয় ১% বৃদ্ধি পাইলে কেন্দ্রীয় 
০০৪ ও বাজ্য কর একত্রে বৃদ্ধি পা মাত্র ০৮৩৩ এবং 
কেবলমাত্র কেন্দ্রীয় কর বাড়ে ০৬১৩। ইহা কোন সুদক্ষ কর-কাঠামোর 
লক্ষণ নয। কর কাঠামোর ক্রমবর্ধনশীলতা (9:০81 ০১১1৮৩71০১৪) প্রমাণিত 
হয় যদি স্থিতিস্বাপকতা ১ হইতে বেশি হ্য। অনুন্তত দেশেব পক্ষে হহা 
বিশেষভাবে গুরুত্বপূর্ণ, কারণ সঞ্চম ও বিনিয়োগে হার বাড়াইবার উদ্দেশ্টে 
ক্রমশ বধিত আযের অধিকতব অংশ রাষ্ট্রের হাতে চলিযা আসা খুবই 
দরকাব। আমাদের কব-কাঠামোব মধ্যে উন্নবনের উপযোগী এইরূপ অজলগ্ন- 
নমনীযতা বা স্থিতিস্থাপকতা দবকাব | নূতন কব আবোপ কবাব বজনৈতিক 
ও শাসনতান্ত্রিক বাধা খুবই বেশি। কববাবস্থাব ভিত্তি প্রসাবিত কবা তাই 
সর্বদা সম্ভব হয না। কিন্তু কবকাঠামোৰ ধে! বিভিন্ন কবেব প্রান্তিক হার 
এমনভাবে সাজান দনকাব যাহাতে এইরূপ অঙ্গলশ্ম নমনীযত। বা স্থ্িতি- 
স্কাপকতা (99110:117 1651)11109 07 9185010165) দেখা দ্য ।* একমাত্র 


তাহা হইলেই ভারতের কব-কাঠামো উর্মফনমূলক অর্থসংগ্রন্তেব উপযোগী হইযা! 
উঠিতে পাবে । 
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অর্থলংগ্রহেব কবপদ্ধতি ৫৭৯ 
উন্নয়নের উদ্দোস্টে অর্থসংগ্রহের উত্ুম হিসাবে 'করপদ্ধতি 


€(7558000 55 2 800705 01 10556102752 [711081005) 


অনুন্নত দেশেব অর্থনৈতিক উন্নযনেব জন্য অর্থসংগ্রহেব উদ্দেশ্যে কবপদ্ধতির 
সর্বাধিক প্রযোগ সকলেই যুক্তিযুক্ত বলিযা মনে কবেন। অর্থসংগ্রহেব প্রতিটি 
পদ্ধতিই বিশেষভাবে ব্যবহাব কৰা! কর্তব্য, কিন্তু কব ব্যতীত অন্তান্ত উৎসেব 
অর্থসংগ্রহেব ক্ষমতা অনেকট! সীমাবদ্ধ । কেবলমাত্র সবকাবী ক্ষেত্র নয়, 
বেলবকাবী ক্ষেত্রে নিযোগেব উদ্দেশেও অর্থসংগ্রচেব ব্যবস্থা সবকাবকে কবিতে 
হয ১ তাই কব পদ্ধতিব সাভায্যে এমনভাবে অর্থ তোল! দবকাব ধাহাতে 
উন্নযনেব উপকবণগুলি সবকাবী আযত্বে আসে আবাব বেসবকাবী ক্ষেত্রের 
বিনিযোগেব ক্ষমতা ও ইচ্ছা! অত্যন্ত কম ক্ষতিগ্রস্ত হয ।* 


কবপদ্ধতিব গুকত্ব আনক। উন্নযষনেব দকন সমাজে যে আধিক আধ দেখা 
দিতে থাকে, উহা তুলিযা ন! লইলে মুদ্রস্ফীতি অবশ্যস্তাবী। কবেব সাহায্যে 
বাষেব আোতধাবা স"কুচিত কবিষ! মুদ্বান্ফীতিব ফাক (8৪0) ছোট কবা 
চ্ল। সবকাব যদি নিজে বিনাষাগ কবিষা অর্থ নৈতিক উন্নযন ঘটাইতে চান, 
তবে নৃতন টাকা ছাপানো মপেক্ষা অধিকতব কব আদায় কবা ভাল। সমাজে 
যন্ত্রপাতি, মাটি, মানুষ, ইট, কাঠ প্রন্থতি উপকবণেব পবিম।ণ সীমাবন্ধ। যদি 
বাভিব হইতে টাক' ঢালিযা উন্নযনেৰ চেষ্টা হয, ওবে সবকাব ও ব্যবসায়ীদেব 
মধে উহাদেব লইযা টানাটানি চলিবে, উহাদেব দম বাড়িযা মুদ্রাম্্মীতি 
দেখা দিবে প্রতিটি উন্নয়ন পবিকক্পনাব আধিক ব্যষ বৃদ্ধি পাইবে । উহাপেক্ষা, 
বপ্বব সাহায্যে কিছু অর্থ সবকাব নিজেব হাতে তুলিযা লইলে বেসবকারী 
ক্ষেত্র এই সকল উপকবণ কিছুটা কম কিনিতে পাবিবে, ফলে মুদ্রাম্ষীতির 
সন্ভাবনা তদনকটা হাস প্রাইবে। ধাম-নিযস্ত্রণ প্রভৃতি পদ্ধতি অপেক্ষা 
কবপ্‌দ্ধতি অবিকতব গ্রহণযোশ্ায, কাবণ নিষস্ত্রশমূলক পদ্ধতিতে (012591081 
০000015) “ক্রেতাল জ্।বীনতা যথেষ্ট প্বিমাণে সংকুচিত থাকে । সর্বোপবি, 
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৫৮৩ ভারতের অর্থনীতি 


করের মধ্যিমে প্রত্যেকের প্রদানক্ষমতা অনুযায়ী উন্নয়নের ব্যয়ভার বহুল 
করা চলে। 

এই সকল কারণ ছাড়া অন্ান্ত পদ্ধতির তুলনায় করের ব্যবহার আরও 
অনেক কারণে গ্রহণযোগ্য । সমাজে ব্যক্তিদের হাতে বিক্ষিগুভাবে যে সঞ্চয় 
ঘটে, তাহা রাষ্ট্রের হাতে তুলিয়া আনিতে হুইলে ইহা ব্যতীত অন্য কোন 
উপযুক্ত পদ্থা নাই। অপূর্ণোন্নত দেশে আয়-বৈষম্যের পরিধি খুবই বিস্তৃত, 
উচ্চ আয়শ্রেণীর লোকদের দ্বার! ব্যবহৃত বিলাসসামগ্রীর ক্রয়বিক্রয় উন্নয়ন 
ঘটায় না, উহার প্রদর্শন-গভাবে (০1001790800. €?6০6) সঞ্চয়াকাজ্া 
ও উৎপাদনী মনোবল ত্রাস পাধ। উপরস্ত ইহ।রা প্রধানত বিদেশ হইতে 
আমদানি হয়, ফলে লেনদেন ব্যালান্ন প্রতিকূল থাকে, এবং ছুস্প্রপ্য বিদেশী 
মুদ্রার অপচয় ঘটে। কিন্তু কর-পদ্ধতির প্রয়েগের ফলে যে আয়বণ্টন ঘটে 
(15015019000) 06 17001)6) তাহাতে এই সকল দৌধক্রটি অনেকটা 
দুরীভূত হয়। মূলধনী দ্রব্য আমদানিন জন্য বিদেশী যুদ্র। পাওয়া যায়, 
আয়বন্টনের দরুন আভ্যন্তরীণ বাজার বিস্তৃত ভয়, শিল্পপ্রসারের পথ 
প্রশস্ত হয়। ূ ও 
করপদ্ধতি প্রয়োগের অস্থবিধাগুলির কথাও স্মরণ রাখা গুয়োজন, ইহ্ারাই 
এই পদ্ধতির কার্ষ'পরিধি ও সীম! (€ $60196 81)0 1177169 ) নিদিষ্ট করিয়। 
বাধিতেছে। উচ্চ আয়-শ্রেণীর ভোগ সংকুচিত করিতে পারিলে ইহাতে 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নে সাহায্য হয়, তাহাতে কোনরূপ সন্দেহ নাই, কিন্ত অনেক 
সময় কর-পদ্ধতির দরুন দরিদ্র শ্রমজীবী জনসাধারণের ভোগের পরিমাণ হাস 
পায়। অনেক সময় ধনী ব্যক্তিদের ভোগ সংকোচন না ঘটিয়৷ তাহাদের সঞ্চয়ের 
পরিমাণ ও ইচ্ছা হাস পায়, সমাজে উন্নয়নমূল্নক বিনিয়োগ কমিয়া যায়। ফলে 
কর আদায়ের দরুন যে অর্থ সরকারের হাতে আদিল দেশের মোট ঝিনয়োগে 
সেই পরিমাণ বৃদ্ধি ঘটান যায় না। তৃতীয়ত, অপূর্ণোন্নত দেশে অর্থসম্পূর্ক- 
বিরহিত যে লেনদেন চলে অর্থনৈতিক কাঠামোর সেই অংশে €2০02- 
[00911601560 9601017) সাধারণ কর-পদ্ধতি পৌছিতে পারে না। সর্বোপরি, 
এই সকল দেশে শিক্ষার অভাব ও চারিত্রিক উন্নতির মান নিচু থাকায় কর- 
শাসন কাঠামো বিশেষভাবে ক্রটিপূর্ণ। 

করপদ্ধতির এই সকল অস্থুবিধা থাকা সত্তেও ইহাকে উপযুক্তভাবে প্রয়োগ 
বরিতে পারিলে অনেকটা সুফল দেখ! দিতে পারে। ধনীদের আয়ের মধ্যে 


অর্থসংগ্রহেব কবপদ্ধতি ৫৮5১ 


সঞ্চব ছাড়াও বিলাস দ্রব্যাদিতে ব্যষেব অংশ বিশেষ কম নয় 3 বর্বেব সাহায্যে 
এই প্রদর্শনী ভোগেব (99090109083 00190101920 ) কিছু অংশ নিশ্চষ 
কমাইযা ফেপা চলে। ধনীদেব হাত হইতে তাহাদের সঞ্চযেক কিছু অংশ 
সবকাবেব হাতে লইষা আসা প্রয়োজন, কাবণ ব্যবসাধীদেব হাতে থাকিলে 
এই সঞ্চয সমাজেব দিক হইতে সর্বাধিক প্রযোজনীয ক্ষেত্রে মুলবনরূপে না-ও 
নিযুক্ত হইতে পাবে। সঞ্চৰ ও বিনিযোগ বাডাইবাব উদ্দেশ্টেও কবপদ্ধতি 
ব্যবজত হইতে পাবে-বিশেষ ধবনেব কব-আবোপণ, কব-তব্যাহতি এবং 
কব-ভাব নির্ধাবণেব মণ) দিযা এই উন্দাশ্যে সফশ কব! সম্ভব । তাহা ছাড়া, 
অনেকেই বলেন যে, সঞ্চম ও বিনিযোগেব উপব উচ্চ কবহাবেব বিক্ষপ প্রভাবের 
কথা যতটা বলা হয, বাস্তবে ইহা তত তীব্র নয। 

কব-কাঠামে। সম্পর্কে অল্প কিছু আলোচনা কৰা প্রধষোজন ' অপূর্ণোন্তত 
দেশে প্রত্যক্ষ কবেব আ1ওতায বেশিসখ্যক ব্যক্তিকে আনা যাষ না, কাবণ 
উচ্চ আযেব ণণ্তীতে কবদ।তাব স*্খ। »সাধাবশত সীমাবদন্ধ। তবুও এমন 
খবনেব প্রতাক্ষ কব আবাপ কব' দবকাব যহি। আযবৈষম্য দূৰ কবিভে 
সাহায্য কন্ব, মামাজিক আদর্শ অন্্যাধী মাষবণ্টনে সাহায্য কবে এবং 
প্রদশনীয ভোগ কমাইযা দেষ। অপবপক্ষে, ঞ্ককবলমাত্র প্রত্যক্ষ কবেব উপৰ 
নিভব কৰিলে উন্নষনেব উপা্যাশী অর্থ সংগ্রহ কৰা যাষ না, তাই পৰোক্ষ কব 
ব্যাপকভাবে খাবহাব কব প্রযোজন। বপ্ধানিব উপৰ উচ্চ হাবে আবোপণ 
কবিলে দেশেব মধ্যে মুদ্রান্ষীতি হাস পাইতে পাবে। অপূর্ণোন্নত দেশেব 
বপ্যানি দ্রব্যগুণিব মন্যে বেশিব ভাশ ক্ষেত্রেই একচেটিযা! অধিকাৰ দেখা দেষ, 
যেমন পেট্রোল, ববাব ইত্যাকছছি , স্ুতবাং বপ্ানি শুক্ক হইতে প্রভূত আষও 
হইতে পাবে। অর্থনেতিক উঁন্নধনেব ফলে যে বাড়তি আয বিক্ষিগুভাবে 
ব্যক্তিদেব হাতে কষ্ট হইতে থাকে পাবোক্ষ ববেব সাহায্যে তাহা ছ'কিষ। 
লওয! সম্ভবুপব। প্রত্যক্ষ কবেব ত্ু-উচ্চ প্রান্তিক হাব ব্যক্তিব সঞ্চয ও 
বিনিষোগেব ইচ্ছা ও ক্ষমতাকে ব্যাহত কবে, কিন্তু পবোক্ষ কবেব মোট কবভাব 
বেশি হইলেও এইব্ধপ বিদ্বপ প্রভাব দেখা যায না। 

এই প্রসঙ্গে কক₹আবৌপণেব আয-প্রভাব এবং পবিবর্ত-প্রভাব আমব! 
আলোচনা কবিতে পাবি। কব-আবোপণেব আব-প্রভাব (001736-96690) 
নির্ভব কবে বিভিন্ন কবেব সাহাযো মোট কত টাকা তুলিযা লওষা হইল 
তাহার উপবে, এবং পবিবর্ত প্রভাৰ (803000092-92900) নির্ভর কবে 


৫৮২ ভারতের অর্থনীতি 


কর-সমূহের প্রান্তিক হার-এর উপর। মোট করভার বাড়িলে লোকের 
জীবনযাত্রার মান আহত হয়; অর্থাৎ, করের এইরূপ আয়-প্রভাবের দরুন 
লোকে অধিক পরিশ্রম ও আয় করিতে চেষ্ট। করে। অপরপক্ষে করের 
পরিবর্ত-প্রভাব , লোকের 'কর্মপ্রেরণাকে কমাইয়া দেয়, অধিকতর পরিশ্রম 
করিয়া আয় বাড়াইবার পরিবর্তে তাহারা অধিকতর বিশ্রাম পছন্দ করে 
(50050110016 15151016001 ৬0100) | তাই করসমূছের প্রান্তিক হার কমাইয়া 
দেওয়! দরকার + ইহার ফলে সরকারী রাজস্বের যে ঘাটতি দেখ! দিবে 
তাহা! পূরণ করা প্রয়োজন কর-কাঠামোর ভিত্তিকে প্রসাবিত করিয়া এবং নৃতন 
ধরনের কর আরোপ করিয়া । 

দেশরক্ষা ও উন্নয়নের জগ অর্থসংগ্রহ ও বিবিধ জমা 
€ 75501880585 1007 10665205 2210 1065610907275106 222 5828085 
10801016098 ) 

ভারতশ্চীন সংঘর্ষের প্রধান অর্থনৈতিক তাৎপর্য ভারতকে আগামী কয়েক 
বৎসর যাবৎ দেশরক্ষাখাতে পূর্বাপেক্ষা অনেক বেশি বায করিতে হইবে। স্থায়ী 
সৈন্যবাহিনীতে অধিক সংখ্যক বক্তি নিয়োগ করি.ত হইবে, তাহাদের যন্ত্রপাতি 
ও অস্ত্রশস্ত্র আধুনিক স্তরে তুলিতে ঞ্ুইবে। সৈহ্য ও মাল চলাচলের উপযোগী 

রাস্তাঘাট ও সংফোজন ব্যবস্কা গড়িয। তুলিতে হইবে। 

দবেশরক্ষার জন্য 
অতিরিক্ত কত টাকা আমাদের কেন্দ্রীয় বাজেটে ১৯৬২-৬৩ সালে দেশরক্ষাখাতে 

তুলিতে হইবে ধরা হইয়াঁছল ৩৬০ কোটি টাকা | ভবিষ্ততেব বৎসরগুলিন্ত 

দেশরক্ষাথাতে এই ব্যয় বরাদের পরিমাণ দ্বিগুণ রাখিতে 

হইবে বলিয়া ধরা যায়। দেশরক্ষা বিষয়ে অতীতের অসম্পূর্ণতাগুলি দূর 
করিতেও বেশ কিছু অর্থ বিনিয়োগ করিতে হইবে । মোটামুটি হিসাবে বলা 
চলে আক্রমণের পর তৃতীয় পরিকল্পনাকালে স্বাভাবিক পরিমাথের সতিরিক্ত 
আরও ১৫০০ কোটি টাকা দেশরক্ষার জন্য ব্যয় করিতে হইবে ।* কথা হইল, 
যদি আমরা দেশরক্ষা ও উন্নয়ন একই সঙ্গে চালাইতে চাই, তবে তৃতীয় 
পরিকল্পনার জন্য প্রয়োজনীয় অর্থের উপরে এই টাকা আমাদের সংগ্রহ 
করিতে হইবে । 

তৃতীয় পরিকল্পনায় অর্থসংগ্রহের উৎসগুলি এই প্রসঙ্গে মনে করা দরকার । 
এই উৎসগুদি হইল ( কোটি টাকার হিসাবে )£ (ক) সরকাবী উচ্ভোগগুলি 
হইতে উদ্ব তত এবং ব্যালান্ম ১৩৭৫ £ (খ) জনসাধারণের নিকট হইতে খগ- 


দেশরক্ষা। ও উন্নয়ন ৫৮৩ 


স্বল্প সঞ্চয় এবং প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ইত্যাদি জমা ১৬৬৫) (গাঁ অতিরিক্ত 
করআদায় ১৭১০ 3 (ঘ) বৈদেশিক সাহাষ্য ২২০০ ) (৬) ঘাটুতি ব্যয় ৫৫০ 7 এই 
উৎসগুলির মধ্যে প্রথমটি হইল দ্বিতীয় পরিকল্পনার ফল, 
০১ অর্থাৎ যে অবস্থায় আমরা তৃতীয় পরিকল্পনা হ্থরু করিয়াছি, 
আমাদের নির্ভরতা ইহা বাড়ান আর আমাদের সাধ্যের মধ্যে নাই। বৈদেশিক 
সাহায্য হইতে আয়ও আলোচনার বাহিরে রাখা উচিত, 
কারণ উহাও আমাদের সাধ্যায়ত্ত নয়, পরিমাণও অনিশ্চিত। তাই তৃতীয় 
পরিকল্পনা কালের মধ্যে আমাদের ১৫০০ কোটি টাকা তোলার জন্য বাকি 
তিনটি উৎসেব উপর নির্ভব করিতে হইবে £ (১) আভ্যন্তরীণ খণ ও সঞ্চয, 
(২) অতিবিক্ত কব আদাষ এবং (৩) ঘাটতি ব্যয় । 
অতিরিজ্ঞ কর আদায়ের মধ্যে দেখা যায় যে কেন্দ্রীয় সরকার তুলিবে ১১০০ 
কোটি টাক! এবং রাজ্য সরকারগুলি মিলিয়া ৬১০ কেটি টাকা । গত তিন 
বৎসরের বাজেটে কেন্দ্রীয় সরকার যে ভাবে কর হার নুদ্ধি 
উন করিযাছেন তাহাতে কেন্দ্রীয সবকারের লক্ষ্য ছাপাইয়া 
বহুদূর অগ্রসর হুইবে। কিন্তু রাজ্য সরকারগুলি তিন 
বৎসবে তাহাদের জন্ট নির্ধ(রিত লক্ষ্যের অর্ধেক পৃবণ করিতে পারিয়াছেন মাত্র 
স্তরাং দেশরক্ষার জন্য অতিরিক্ত কর আরোপ্ণ করিতে হইলে উনার দাধিত্ব 
প্রধানত কেন্দ্রীয সরকাবকেই বহন কবিতে হইবে । 
আমরা এখন কেন্দ্রীয় সরকারের করগুলিকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করিতে 
পারি £ (ক) আয় ও বায়ে উপর ; (খ) সম্পত্তি ও মূলধনের লেনদেনের উপর 
(গ) ত্রব্যসামগ্রীর উপর। প্রথম শ্রেণীর মধ্যে দুইটি প্রধান উৎস হইল 
করপোরেশন কর এবং আফ্ কর। করপোরেশন কর হুইতে আদায় গত 
কয়েক বৎসরে বিপুল বাড়িয়া গিয়াছে (১৯৫৬-৫৭ সালে 
ছিল ৫১ কোটি, ১৯৬২-৬৩ তে হয ১৭৯ কোটি ), কিন্ত 
আয়কর হইতে আপায় বাড়ে নাই বলিলেই চলে (এ 
সময়ের মধ্যে ১৫২ কোটি হইতে ১৬৩ কোটি )। ব্যয় কর হইতে বৎসরে ১ 
কোটি টাকার বেশি কখনও পাওয়া যায় নাই, বর্তমানে 
৬৮ ই ৭ ইহা তুলিয়া দেওযা হুইয়াছে। দ্বিতীয় শ্রেণীর অন্তভূক্ত 
.. করগুলির অর্থাৎ সম্পত্তি ও মূলধনের লেনদেনের উপর 
করগুলির গুরুত্ব অনেক কম। তবুও উল্লেখ কর" চলে যে উত্তরাধিকার কর 


(ক) আয ওবায়কর 
হইতে সম্ভাবন। কপ্ধপ 


৫৮৪ ভারতের অর্থনীতি 


হইতে আয় ক্রমশ বাড়িতেছে, কিন্তু স্পদ কর হইতে আদায়ের কোনো নির্দিষ্ট 
গতি পাওয়া যায় না । তৃতীষ শ্রেণীর করগুলির মধ্যে দুইটি প্রধান বিভাগ £ 
কাষ্টমস ও এক্সাইজ (আবগারি | এই ছুই শ্রেণীর কর হইতে আদায়ের 
গতি অনেকটা পুথক। কাষ্টমস্‌ হুইতে আদাষ বাড়িযাছে খুবই ধীরগতিতে 
(১৯৫৬ ৫৭ সালেব ১৭৩ কোটি হইতে ১৯৬২ ৬৩ তে 

(গ) টি ২০০ কোটি )$ কিন্ত আবগারি হইতে আদায় অতি 
| দ্রুতগতিতে (১৯০ কোটি হইতে ৫২৬ কোটিতে )। সুতরাং 
বর্তমানের ধরন সম্পূর্ণ বজায় বাখিলে কেন্দ্রীয় সবকাবকে আরও অর্থ তুলিবার 


জন্ত স্বভাবতই এই দুইটি উৎসেব, অর্থ।ৎ কবপোরবেশন কব ও আবগারিব উপর 
ভবসা কবিতে হইবে। 
ঠিক একইভাবে, রাজ্যসবকাবগুলিব বাজেট বিশ্লেষণ কবিলে আমরা দেখিব 
' ক্কষি আযকরেব বিশেষ গুরুত্ব নাই (৬ কোটি হইতে ৮ কোটি), ভূমিবাজস্ব 
অনড ও অচল (৯৩ কোটি হইতে ১০৩ কোটি), 
রাজ্য সবকারগুলির বিক্রষকবই প্রধান (৭১ কোটি হইতে ১৬৬ কোটি), 
আযেব উৎদসমূহের 
অবস্থা! কি শেট্টল ও মোটর গাড়ীন উপৰ কবও অনেকট। প্রসারমান 
(২৩ কোটি হইতে ৬১ কোটি )। ইহা ব্যতীত অন্য স্থি 
উৎস হইল প্রমোদ কব, বিদ্যুৎ কর এবং অপবাপব ভ্রব্যসামগ্রীৰ উপব কব। 


ভাবতেৰ কর-কাঠামো, কেন্দ্রে এবং রাজো উভয ক্ষেত্রেই, প্রধানত ভ্রব্যসামগ্রীর 
উপব কবের উপর ক্রমশ বেশি নির্ভব কবিতেছে। 


এই অবস্থাব পরিপ্রেক্ষিতে শামব! প্রতক্ষ কব বাঁডাইবাব জন্য কয়েকটি 
ন্পাবিশ করিতে পাবি। প্রথমত, ভাবতে আমবা অর্থনৈতিক উন্নযনেব 
কিকরাধায?. এমন স্তরে পৌছিযাছি যখন কৃষি-আষকে পৃথক বলিয়া 
(ক) প্রতাক্ষকরেব গণ্য কবার এবং উনাব প্রতি পক্ষপাতিত্ব করার দিন 
রি চলিযা গিযাছে। উহাকে এখন কেন্দ্রীয় সরকারের 
শাসনাবীনে আনিযা ফেলা দঝকার | দ্বিতীষত, আয়করের মধ্যেস্তরের হার- 
কাঠামো (816 510010765) আরও উ“চুতে তোলা উচিত । এতদিন উহাতে 
বহু বাঁধা ছিল। কিন্ত জরুরী অবস্থার পবিপ্রেক্ষিতে এ সকল বাধা আর ততটা 
কার্ষকরী হুইবে না । তৃতীযত, এতদিন যাবৎ জরুবী অবস্থা চলিলেও কর-ফাকি 
বন্ধ হয় নাই, ধনীদের অত্যুচ্চ ব্যয়ের মাত্রাও বিশেষ হাস পার নাই। 
শেয়ার বাজার এবং সোনাক্ধপার বাজারের হালচালে দেখা যায় যে, বিনিধোগ- 


দেশরক্ষা। ও উন্নয়ন ৫৮৪ 


যোগ্য অর্থের পরিমাণও বিশেষ কম নাই। এই সকল বন্ধ করাধী জন্ত সঠিক 
পথে কার্যকরী উপায় অবলম্বন করা প্রয়োজন । এই জন্য বর্বপ্রথমে দরকার 
আয়ের সর্বোচ্চ সীমা নিিঃ্ করা। কর-অনুসন্ধানী কমিশন বলিয়াছিলেন উহ! 
গড় পারিবারিক আষের তিবিশগুণ ধার্য করা উচিত। বর্তমানের অবস্থায় 
আমাদের মতে, উহা! কখনই বিশগুণের বেশি হওয়৷ বাঞ্ছনীয় নয়। করপোরেশন 
করের হারও আরও বাড়ান উচিত বলিযা অনেকে মনে কবেন। 
প্রত্যক্ষ কর সম্পর্কে দৃষ্টিভঙ্গী সম্পূর্ণ বদলাইযা উহাতে গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন 
আনিলেও ভ্রব্যসামগ্রীব উপব কর-ভার বৃদ্ধি করিতেই হইবে । ব্রব্যের 
উপর কব-আরোপণের যুক্তি হইল উহার দামের মধ্যে যে 
(খ) নি একচেটিযা মুনাফার অংশ থাকে তাহার কিছুটা রাষ্ট্রের হাতে 
ৃ্‌ তুলিযা লওযা। কিন্তু বাস্তবে প্র একচেটিযার দরুণও কর 
অপসবণ (91078 ) সম্ভব হয এবং দাম বাডাইযা ক্রেতাদের উপর কর ভার 
চাপান হয। তাই জরুবী অবস্থব পবিপ্রেক্ষিতে বাষ্ট্রেব কর্তব্য জীবনধারণের 
প্রযোজনীষ ভ্রব্যাদিব বণ্টন নিজ হাতে হুলিযা লওযা । মাদক বর্জন নীতি 
পবিহাব কবা এবং লবণ কবেব পুনরাবেপণ সম্পর্কে চিন্তা করা উচিত। 
অর্থস"্রহেব দ্বিতীষয সম্ভাব্য উৎস মাভান্তবীণ খণ গ্রহণ, স্বল্প সঞ্চয়, 
প্রভিডেও্ড ফাগ্ প্রভৃতি। দেশে সঞ্চষ বাডাইবাব চেষ্টা প্রসারের সত্যসত্যই 
প্রচুর স্যোগ আছে। ইহার মূল কথা দেশেব ক্রেতার! 
রা ও «৭. ভোগ্য দ্রবে/র ক্রয যতদূব সম্ভব কমাইয! দিবে, ফলে 
৩। ঘাঁটৃতিব্ায ভোগ্যদ্রব্যেক উৎপাদনে দেশের উপকরণ আর ততটা 
নিষোজিত হইবে না। এই বিষষে কতকগুলি নূতন নৃতন 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিলে ভালহয। লোকেবা যে বিভিন্ন পরিমাণে এবং বিভিন্ন 
ন্ূপে আঁয করে উহাদের সহিত সামঞ্জস্য বাখিযা স্বক্প সঞ্চয় বাড়াইবার পদ্ধতি- 
গুলির ব্ধপ স্থির হওযা দরকার | এই পদ্ধতিগুলি এমন হওয়। প্রয়োজন যে 
উহার প্রত্যক্ষ ও সবল। সঞ্চিত অর্থ এমনভাবে বঙক্ষিত হওয়া দরকার যেন 
সঞ্চবকারী উহা! দেখিতে পাষ গ্রবং সঞ্চযের এ সকল পদ্ধতি তাহার পূর্ব হইতেই 
সুপরিচিত থাকে । প্রযোজনের সময়ে সে যেন উহা! হইতে কিছু অংশ অন্তত 


তুলিয়া লইতে পারে। তৃতীয় উৎস ঘাটুতি বায় সম্পর্কে বল! চলে যে এই উৎস 
যতটা সম্ভব কম ব্যবহার করা যায় ততই মঙ্গল। 


এতক্ষণের আলোচন1 হইতে মনে হইতে পারে যে দেশরক্ষা ও উত্নয়মের 


৫৮৬ ভারতের অর্থনীতি 


একমাত্র সমস্তা ইল কিন্ধপে উপযুক্ত পরিম।ণ অর্থ সংগ্রহ করা যায়। সমস্যা 
কেবল ইহাই নয়। অর্থ সংগ্রহের ফলে এবং দেশরক্ষা ও উন্নয়নের দরুন সেই 
বিপুল অর্থ ব্যয়ের ফলে সমাজের নানাদিকে কষ্ট ও চাপ দেখা দেয়, অর্থাৎ 
“কতকগুলি দিকে ভারসাম্যহীনত!র স্ুত্রপাত হয়। কর 
বে রন্ম: এবং খণের বিভিন্ন সথত্র বাবহার করিয়া যাহাদের নিকট 
১) জ্রব্যসামত্রীর বন্টন হইতে টাকা তোল! হইল, দেশরক্ষার ব্যয়ের টাকা! ঠিক যদি 
ও ভোগনিযস্ণ. তাহাদেরই হাতে গিয়া এবং সমান পরিমাণে উপস্থিত হইত, 
তকে কোন সমস্তা দেখা দিত না। কিন্তু তাহ! কখনই হয় না। যে-পরিমাণে 
দেশরক্ষার দরুন নৃতন ব্যয় হইবে , ঠিক সেই পরিমাণে ভোগবায সংকুচিত 
করার দরকার । একমাত্র তবেই কোনন্প মুদ্রাম্ফীতি দেখা দিবে ন। | কিন্তু 
সকল শ্রেণীর হাত হইতে টাক। তোল" গেল ন। বলিয। এব” কোন কোন শ্রেণীর 
হাতে বেশি টাকা গেল বলিয়া কোন কোন ভ্রব্যের যোগান ও দামের উপর 
বিশেষ বা আংশিক চাপ দেখা দিতে পারে। অর্থ সংগ্রহের সমস্যা পূর্ণরূপে 
যিটিলেও ভ্রব্যসামগ্রীর ভোগেব প্রতাক্ষ নিয়ন্ত্রণ তাই এই অবস্থয কোন মতে 
এড়ান যায় না। 


দ্বিতীয়ত, মনে রাখা দরকার যে দেশরক্ষা ও উন্নয়নেব মধ্যে বিরোধ মতট' 
গভীর মনে করা হয়, আসলে এই বিরোধিত! ততট] তীব্র নয়। আমাদের 
পরিকল্পনার অন্যতম প্রধান দিক শিল্পপ্রসার এবং তাহ]র জন্য মূল ও ভানী 
শিল্পের উপর সর্বদা জোর দেওয়া । আমাদের দেশরক্ষার জন্তও শিল্পপ্রস।র 
প্রয়োজন । দেশরক্ষার জন্য যে শিল্পগুলি প্রধানত প্রমে।জন, আমাদের পবিকল্পন।ব 
মোটামুটি অগ্রাধিকার-তালিকাও তাই । কেবল কয়েকটিমাত্র ক্ষেত্রে পরিকল্পনাব 
অগ্রাধিকার তালিকায় সামান্য রদবদল দরকার হইন্ডে পাবে । তৃতীযত, দেশেন 
কোন কোন কারখানাতে ভো গ্যত্রব্যের উৎপাদন বন্ধ করিয়া 

টিপস দেশরক্ষার সরঞ্জাম উৎপাদন সরু হুইতে পারে; অথব,, 
রদবদল সেই ভোগ্যত্রব্য বিক্রয়ের জন্য বাজারে না দিযা সরাসরি 
সৈন্যসামস্তদের জন্য লওয়া যাইতে পারে। এই ,অবস্থায় 

স্বতাঁবতই ভোগ্যব্রব্যের কিছু কিছু ঘাটতি দেখা দিবে। অনেক ভ্রব্য রাষ্ট্র নিজের 
উৎপাদন না করিলে চলিবে না, কারণ ব্যক্তিক্ষেত্র তত দ্রুত উৎ। যোগান দিতে 
পারিতেছে না। এই সকল কারণের জন্য রা্্ীয় ক্ষেত্রের প্রসার উৎপাদন ও 


দেশবঙক্ষ। ও উন্নঘন ৫৮৭ 


ব্যবসা উভয দিকেই বাস্ত্ীয বাণিজে)ব সম্প্রসাবণ একান্ত প্রয়াজনীয হুইয। 
পড়িযাছে। আমাদের দেশেব দামকাঠামোব ভবকেন্দ্র হইল খাছ দাম। খাছেব 
ররর যোগান লইয! ফাট.কাদাবি সক হইযাছে, অবস্থা ঘোঁবালো 
হুইযাছে। আব দেবী না কবিষা এখনই *“লেভী”” প্রথাঘ 
উদ্বভ শশ্ত সংগ্রহ এবং নিরিষ্ট দামে সহবাঞ্চলে বিক্রষেব উপযোগী সবকাবী 
প্রতিষ্ঠান গড়িয! তুলিতে হইবে। 
চতুর্থত, এই অবস্থায সবকাবেৰ একটি স্থনিদিষ্ দাম-নীতি থাক। দবকাব। 
বাস্্রীষ বাণিজ্। নীতি কাষকবী কৰিলে তবেই এইব্প নির্দিষ্ট দাম বজ'্য বাখা 
সম্ভব | অস্পষ্টভাবে দাম স্ব সমান বাখাব কথ। বলিলেই 
সমশ্তাব কোন সমাধান হয না। তাহা ছাড়া দামস্তব 
বাডিবে না এইরূপ নীতি গ্রহণ কবাও এই অবস্থা বিপদ- 
জনক । কোন কোন ভ্রব্যেব দামকে বাডিতে দিতে হইবে, যাহাতে এ ত্রব্যগুনি 
জনসাধাবণেব ক্রক্ষমতাব বাহিস্ব চলিয। যাঁষ, এবং উহাদেব সবকাণেব 
হাতে লইযা আসা যায। আবাব কোন কোন দ্রবে'ব দাম, যেমন নিত 
ব্যবহায দ্রবচা্দব দাম, আনক্ঢ। কমান দবকাব। পছন্দমত ও প্রযোজনমত 


দ্রবদিব দাম কমাইবাৰ এই সকল নীতি কার্যকবী কবাব উপযুক্ত প্রতিষ্ঠান 
শডিষ! তুলিতে হইবে । 
উপবেব এই সবল প্র-্যাজন হইছে বোঝ' যাষ যে আমাদব সবকাবেল 
অর্থনৈতিক নীতি বদ্ল না কবিল দেশবক্ষা ও উন্নযন একই যোগে সফল 
হইতে পাবে না। পবিকল্পনা বলিলে বোঝা যায দেশেব উন্নযনেখ জন্ত বৃদ্ধি- 
দীপ্ত, তুসংহত স্থশৃংখলাব সহিত সকালব মিলিত প্রচেষ্টা । ভাবতেব অর্থ- 
নৈতিক উন্নষনেব হাব সম্প্রতি এত কমিয! গিযাছে যে জনসংখ্যা বৃদ্ধিন ভুলনায 
উহা কিছুই নয। পুবানো বেকাবি জমিয। বহিযাছে, 
গর নূতন বেকাবদব সংখ। বাডিযাছে। সবা5যে দবিদ্র 
আনা-_সমাজতন্ত্রেরে শ্রেণীন জীবনযান্রাব মানে বোন উল্লেখযোগ্য পবিবর্তন 
দিকে অগ্রনর হওয়া দেখা দেষ নাই। কৃষিব বেশিব ভাগ অংশে অচলাযতন 
অবস্থা । এই অবস্াষ বিপুল দেশবক্ষাব ৰয কবিতে গেলে 
স্বভাবতই সবকাবী নিষযস্ত্রণেব পরিমাণ খুবই বেশি হওয়া দবকাব | সবকাবী 
নিষস্্রণেব অভাবই জনসাধাবণেব মধ্যে শৃংখলাব অভাব আন | নিষন্ত্রণই 
এই অবস্থা সমাজেব শ্বংখলাবক্ষা কবিতে পাবে । সমাজতস্ত্রেব দিকে আবও 


৪। হুনিরিষ্ট দামনীতি 
ও উপযুক্ত প্রতিষ্ঠান 


৫৮৮ ভারতের অর্থনীতি 


দ্রুত অগ্রসব নাঞ্ছইলে দেশরক্ষা ও উন্নধনের সমস্া এই সকল কারণেই কোন 
মতে সমাধান করা সম্ভব হইবে না। 
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স্বাধীনতার পুবে পরিকল্পনার প্রচেষ্টা (86657506519 918008708 
৮6০2৩ 210059610061066 ) : 

১৯১৭ সালের সমাজতান্তবিক রুশ বিপ্লব এবং উহার পরে অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনার সাহাযা রুশ জনসাধারণের দ্রত অর্থনৈতিক উন্নতি আমাদের 
দেশে অর্থ নৈতিক পরিকল্পন! সম্বন্ধে জনসাধারণের মনে আগ্রহ আনিয়। দিয়াছে । 
দেশের রাষ্ট্র সকল ব্যাপারে স্বাধীন না হইলে অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা! রচনা ও 
কার্ষকরী করা সম্ভব হয় না। ভারতের জাতীয় আন্দোলনের সময়ে দেশের 
জনসাধারণের সম্মুখে সামগ্রিক অর্থ নৈতিক উন্নয়নের লক্ষ্য ঘোষিত হুইয়া ছিল, 
সমাজতান্ত্বিক পরিকল্পনার যাধ্যমে দেশে সমাজতান্ত্রিক অর্থনীতি স্থাপিত হইবে 
এইরূপ ঘোষণা কর হইয়াছিল । স্বাধীনতা আন্দোলনে সকল শ্রেণীর দরিক্ত্ 
জনসাধারণের সমর্থন পাইবার উদ্দেশ্যে এইব্ধপ নীতি গৃহীত হইয়াছিল । 

স্বাধীনতার পূর্বেই, ১৯৩৮ সালে কংগ্রেস দলের তদানীস্তন সভাপতি 
শ্রীক্ুভাষচন্দ্র বস্থ ইহার গুরুত্ব উপলব্ধি করিয়া শ্রীজহরলাল নেহরুর সভাপতিত্বে 
একটি জাতীয় পরিকল্পনা কমিটি (7811078] 19180171075 00000711659 ) 
্বাপন করিয়াছিলেন । রাজনৈতিক সংগ্রামে বস্ত থাকায় এবং কংগ্রেস 
দলের মধ্যে সমাজতন্ত্রবিরোধী বিভিন্ন ধরনের মতবাদ 
প্রচলিত থাকায় সেই কমিটি.কোন সুগঠিত পরিকল্পনা গঠন 
করিতে পরে নাই, বিভিন্ন বিষয়ে আলাপ-আলোচনার মধ্যেই নেই কমিটির কাজ 
আবদ্ধ ছিল। 

ভারতে পু'জিতস্ত্রের দ্রুত বিকাশের উদ্দেশ্টে মূল ও ভারী শিল্পের উপর 
জোর দেওয়া বিশেষ প্রয়োজন, ইহা! বিবেচনা করিয়া ১৯৪৩ সালে বোম্বাই 
হইতে কয়েকজন পু'জিপতি মিলিয়া “বোম্বাই পরিকল্পনা" নমে একটি রূপরেখা 
প্রকাশ করেন। এই পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিল ১৫ বছরের মধ্যে 
১০০০০ কোটি টাঁকা ব্যয়ে মাথা-পিছু আয় দ্বিগুণ করা? উহার পরে 


কংগ্রেসের পরিকল্পন। 


৫৯০ ভারতের অর্থনীতি 


প্রকাশিত হয় এম্‌, এন্‌, রায়ের গণ পরিকল্পনা (960168 71৪7)। ১৫০০ কোর্টি 
টাকা বিনিয়োগ করিয়া ১* বংসরের মধ্যে অর্থনৈতিক 
বোম্াই পরিকল্পনা উপ্লয়ন ঘটান ইহার লক্ষ্য ছিল। এই সময়ে ওয়ার্ধা হইতে 
রী এস্‌, এম্‌, আগরওয়ালার 'গান্ধীবাদী পরিকল্পনা” প্রকাশিত হয়। যন্তরশিল্পকে 
বাদদিয়া প্রধানত কৃষি ও কুটির শিল্পের উপর জোর দিয়া বিকেন্ত্িক 
অর্থনৈতিক কাঠামো গড়িয়া তোলার জন্য ৩৫০০ কোটি টাকা বিনিয়োগ 
করার কথা এই পরিকল্পনাতে বলা হযয়। যুদ্ধের সময় ভারত সরকার যুদ্বোত্বর 
ভারতের অর্থ নৈতিক পুনর্গঠন ও পরিকল্পন! সম্পর্কে কয়েকটি রিপোর্ট প্রকাশ 
করেন। একমাত্র স্বাধীনতা পাইবার পরেই সমাজতান্ত্রিক 
অসতাস্ পরিকল্পনা পরিকল্পনা গ্রহণের উপযোগী সম্ভাবনা গড়িয়া উঠে। কিন্ত 
সমাজতন্ত্র সম্পর্কে সুস্পষ্ট কোন ধারণা না থাকায় এবং ক্ষমতায় আসীন কংগ্রেস 
দলের মধ্যে সমাজতন্ত্রের বিরোধী শক্তিগুলি প্রবল থাকায় মূল্যবান কয়েকটি 
বৎসর বিন। পরিকল্পনাতেই কাটিয়া যায়। যুদ্ধের বহু পূর্ব হইতেই ভারতের 
গ্রামগ্ুলির স্বয়ংসম্পূর্ণতা নষ্ট হইয়া গিয়াছিল; তাহারা বাজারের" শক্তির 
প্রভাবের মধ্যে আসিয়া পড়িয়াছিল ; পুঁজির প্রভাবে উৎপাদন ও বিক্রয়- 
সংগঠন গঠিত হইতেছিল। যুদ্ধের মধ্যে বাজারে বিক্রষের জন্য পণ্য উৎপাদন 
এবং কৃষিতে পুঁজির অন্থপ্রবেশ আরও বাড়ি! গিয়াছে। তাই গান্বীবাদী 
পরিকল্পনা গ্রহণেব বাস্তব অবস্থা দেশে ছিস না £ শিল্পোন্নযনই ভার তীয় ইতিহাসের 
পরবর্তী স্তর। ইতিমধ্যে কংগ্রেস দল পূর্ণ সমাজতন্ত্রের নীতি পরিত্যাগ 
করেন এবং শিক্পোন্য়ন ও মিশ্র অর্থনৈতিক কাঠামো স্বাপন করিনার 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন। ১৯৫০ সালে ভারত সরকার পরিকল্পনা কমিশন স্থাপন 
করেন। ১৯৫১ সালের জুলাই মাসে আলাপ আলোচনার জন্ত একটি খসড়া 
পরিকল্পনা রচিত হয় এবং ১৯৫২ সালের ডিসেম্বর মাসে প্রথম পরিকল্পন। চূড়ান্ত 
আকারে গৃহীত হয়। | 
প্রথম পরিকল্পনার সংক্ষিপ্ত সার (98107021506 005৩ চ5£ 2185) £ 
১৯৫১ সালের এপ্রিল মাস হইতে ১৯৫৬ সালের মার্চ মাস পর্যন্ত প্রথম 
পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনার কার্যকাল ধরা হইয়াছিল। চুড়ান্ত পরিকল্পনার পাচ 
বৎসরে সরকারীক্ষেত্রে ২০৬৮৮ কোটি টাকার উন্নয়নমূলক 
টাকার ব্াঘ. ব্যয় ও বেসরকারী ক্ষেত্রে ২৩৩ কোটি টাকার নূতন 
বিনিয়োগ রুরা হইবে ইহা স্থির হইয়াছিল। পরে পরিবতিত করিয়! সরকারী 
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ক্ষেত্রে বষের পরিমাণ ২৩৭৮ কোটি টাঁক। হইবে এইক্প ধলা হইয়াছিল। 
সবকাবীক্ষেত্রে উন্নযনেব বিভিন্ন খাতে কত ব্যয স্থিব হইযাছিল এবং তাহা 
মোট বাষের কত অংশ তাহ! তালিকাবদ্ধ কবি! দেওযা! হইল £ 


বিষন়্ কোটি টাকা শতকর! কত অংশ 
কৃষি ও সমাজ উন্নয়ন ৩৫৪ ১৪৯ 
জলসেচ ও বিদ্ধ্যৎ ৬৪৮ ২৭২, 
শিল্প ও খনি ১৮৮ ৭*১) 
পবিবহন ও সংযোজন ৫৭১ ২৪০ 
সমাজসেবা ও পুনর্বাসন ৫৩২ ২২৪ 
বিবিধ ৮৬ ৩৬ 
মোট ২৩৭৮ ১০৩ 


সবকাবী ক্ষেত্রে বিনিাগ যোগ্য সম্পূর্ণ পবিমাণ অর্থ কোথা ভইতে 
আসিব, তাহা! পনিকল্পন[য বল। হয নাই, ১৭০৪ কোটি টাকা সংগ্রহ কবাঁব 
বাবস্তা হইযাছিল । নিচে ইহা তালিকাব আকাবে দেওয! হইল £ 


চলন্তি ব'জস্ব হইতে উদ ৫৬৮ কোটি টাকা 
(বেলওযে উদ্বন্ত ১৭০ % + 
জনসাধাবণেব নিকট হইতে খণ ১১৫ 5. ৬ 
স্বল্প স্ঞ্চয প্রভৃতি ২৭০ » ন 
সবকাবেব নিকট জমা প্রভৃতি ১৩৫ 5 » 
বিদেশী সাহায্য ১৫৩ » » 
ঘাটতি ব্য ২৯০ ৮ » 
যোট ১৭০৪ 


ঠ্ রি 


আবও ৬৭৪ কোটি টাকা কোথা হইতে সংগৃহীত হইবে সেই সম্বন্ধে নিদি 
কিছু বল। ছিল নী। বল! হইযাছিল যে আবও বিদেশী সাহাধ্য, আভ্যন্তবীণ 
কববৃদ্ধি বা খণ সংগ্রহ এবং ঘাটতি ব্যয হইতে ইহা সংগ্রহ কৰা হইবে ।* 
»* হু তত রথ) 08৩00 06 2006 (000 0000061 8200708] 255000068১0 105 102৩ 
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৪৯৯২. ভারতের অর্থনীতি 


এইরূপ ব্যয় করিতে থাকিলে পাঁচ বছরে (১৯৫৬ সালের প্রথমে ) 
ভারতের জাতীয় আয় ১০০০ কোটি টাক বৃদ্ধি পাইবে ইহা! বলা হইয়াছিল, 
অর্থাৎ ভারতের জাতীয় আষ ১৯৫০-৫১ সালে ৯০০ কোটি টাঁকা হইতে 
১৯৫৫-৫৬ সালে ১০০০০ কোটি টাকায় পরিণত হইবে 
সরস (অর্থাৎ ১১% বৃদ্ধি পাইবে )। ইহাও বলা হইয়াছিল 
ইহার প্রভাব যে, বধিত আযের ২০% যদি লোকেরা সঞ্চয করে এবং 
বিনিয়োগ-যোগ্য উদ্বৃত্তে রূপান্তরিত করে, তবেই অর্থ- 
নৈতিক উন্নয়নের গতিবেগ অব্যাহত থাকিতে পারিবে । ফলে, মোট 
জাতীয় আয় বাৎসরিক ২০০ হাবে বাড়িলেও সমাজের মোট ভোগব'য 
ততদূর বাড়িতে পারিবে না। তাহ। ছাড়া, ইতিমধ্যে জনসংখাাও কিছু 
বাড়িবে তাই মাঁথা-পিছু আয ততট] বৃদ্ধি পাইবে না । তাই বল] হইযাছিল, 
প্রথম পরিকল্পনাতেই জনসাধাবণেব জীবনযাত্রাৰ মান খুব বেশি উন্নত হইবে 
না, কিন্তু দেশের ভবিষ্যৎ উৎপদন-যোগাতা (07900061017 [901601191) 
বৃদ্ধি পাইবে। 


প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা! ও কৃষি (চ/9চ মত 552 0080 
20 88180516885 ) £ 
প্রথম পরিকল্পনার কার্যস্থটীব অগ্রাধিকার তালিকা (5০%6৫815 ০? 
[220116155 ) বিশ্লেষণ কৰিলে দেখা যায় যে, কৃষির উপব অধিক জোর ঢ্ওয়া 
হইয়াছে । মোট ২৩৭৮ কোটি টাকাব মধ্যে কৃষি ও গ্রামোন্ববন খাতে ৩৫৪ 
কোটি ট|কা এবং বি্বৎ ও সেচ খাতে ৬৪৭ কোটি টাকা 
৪ বরাদ্দ করা হইযাছিল। অর্থাৎ মোট ১০০১ কোটি টাকা 
(মোট ব্যয়ের ৪২ ১%) বরাদ্দ হইযাছিল কৃষি, গ্রামোন্বযন, 
জলসেচ ও জলবিছ্ব'ৎ উৎপাদনের উদ্দেশে । ভাবতের কৃষি যাহাতে প্রকৃতির 
খেয়াল খুশির উপর নির্ভর করিয়া না থাকে সেইজন্ত যোট ব্যষের প্রায় ২১% 
জলসেচের কার্ষে খাটান হইবে বলিয়। স্থির হইয়াছিল, বলা হইয়াছিল যে মোট 
জলসিঞ্চিত ক্ষেত্রের (111881650 21৩৪ ) পরিমাণ ৫ কোটি একর হুইতে বাড়িয়া 
৬ ৯৭ কোটি একর হইবে । 


জলসেচ ছাড়াও প্রথম পরিকল্পনায় ভূমিসংস্কারের উপর জোর দেওয়। 
হইয়াছিল। জমিদারী ও অন্যান্য মধ্য্বত্ব ব/বস্থা তুলিয়া দিয় প্রকৃত চাষীর 
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নিজের হানতে জমি ছাড়িয়া দেওয়ার কথা বল! হইয়াছিল। জ্ঘড় চাষীরা 
টান নিজেরা জমি চাঁষ করে না, তাই একজন চাষী কি- 
নীতিদহ.:. পরিমাণ জমি নিজের মালিকানার রাখিতে পারে তাহার 
| সর্বোচ্চ সীম! নির্ধারিত হইবে এইক্ধপ স্থির হইয়াছিল। 
ইহাতে গ্রামাঞ্চলের জমিদারী ও সামস্ততাস্ত্রক শোষণ দূর হুইবে, অর্থ নৈতিক 
বৈষমের হার কমিয়া আসিবে, রাষ্ট্রের সহিত চাষীর প্রত্যক্ষ সম্পর্ক স্থাপিত 
হইবে । সমবায় সমিতি জোর করিয়া স্থাপিত হইবে না, তবে চাষীদের সমবায় 
সম্বন্ধে উৎসাহ দেওয়া হইবে এইরূপ বল] হুইয়াছিল। নিম্নতম জমির পরিমাণ 
বাধিযা দেওয়! হঃবে, খণ্ড ছিন্ন বিক্ষিপ্ত জমিগুলির একত্রীকরণ করিতে হইবে, 
স্বাধীন চাষী ৫ হইতে ১০ বৎসরের জন্য জমি চাষের পরোয়ানা পাইবে। 
শ্রমের উপবুক্ত মূল্য যাহাতে পায় এইরূপ খাজনার হার স্থির করা হইবে, উৎপন্ন 
ফসলেব 8 ব! £ ভাগের বেশি খাজনার হার হইবে না ভূমিব্যবস্থার ক্ষেত্রে 
এই সকল নীতি ঘেোধিত হইয়াছিল । 
পরিকনন' কমিশন কৃষির উন্নমনের জগ্ত আরও অনেক কথা 
বলিয়াছিলেন। যেমন বড় ছোট মাঝারি জলসেচ ববস্থা, গবেষণা কাখের 
ফল প্রযেগ কবিযা জমি উদ্ধার ও উহার প্রগাঢ-চাষ করিতে হুইবে। 
সমবাম গ্রামব্যবস্থা, সমাজ উন্নয়ন ও জাতীয় সম্প্রসারণ 
কর উনের সেবা গড়িয়। হুলিতে হইবে, গ্রামবাসীদের সামাজিক, 
অর্থ নৈতিক ও শিক্ষা বিষয়ক উন্নতি ঘটাইতে হইবে । 
কৃষির জন্য খণ. কৃষিদ্রব। বিক্রয়ের জন্য বাজার প্রভৃতি উন্নবনের উদ্দেশ্টে 
সংগঠন গড়িয়া তুলিতে হইবেঃ পশুপালন ও মিশ্র কৃষিকার্য (77150 
[8100108 ) সংগঠিত করিতে হইবে । বনাঞ্চলের প্রসারণ, মুত্তিকা সংরক্ষণ, 
এবং মণ” চাষকেন্ত্র ( 83851155 ) উন্নয়ন-এই সকল বিষয়ও পরিকল্পন। 
কমিশনের কার্ষস্থচীর অন্তভুক্ত ছিল। এই সকল কার্যস্চী সফল হইলে 
খাগ্চশস্তের উৎপাদন ১৪% বৃদ্ধি পাইবে, বাণিজ্যিক শস্যের উৎপাদনও 
পরিকল্পিত লক্ষ্যে (01801)50 1৪189%9 ) পৌঁছাইতে পারিবে- এইরূপ 
বল] হুইয়াছিল। 
_ স্থতরাং দেখা যাইতেছে, প্রথম পরিকল্পনায় অন্যান্য ক্ষেত্রের তুলনায় 
কৃষির উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করা হ্ইয়াছিল। এইবূপ গুরুত্ব আরোপ 
করার স্বপক্ষে কমিশন বহু ঘুক্তি দেখাইয়াছিলেন। প্রথমত, ভারতের 
৩৮ 


৫৯৪ ভারতের অর্থনীতি 


অর্থ নৈতিক ক্ঠঠামোর প্রধান ভিত্তিই হুইল কৃষিকার্য, জাতীয় অপয়ের প্রায় 
রা অর্ধেক আসে কৃষি হইতে, শতকর! প্রায় ৭০ জন লোক 
কমিশনের খুকি সরাসরি র্কষিকার্ষে নিযুক্ত আছে। গুরুত্বপূর্ণ সেই ভিত্তি 
,ক্দূচ না করিয়া উহার উপরে বিরাট শিল্পের কাঠামে। 
গড়িয়া তোল যাইবে না। দ্বিতীষত, খাছ্ের উৎপাদন না বাড়াইলে 
শিল্পোৎপাদনে নিযুক্ত শ্রমিকদের কর্মসংস্থান সম্ভব নয়, গ্রামাঞ্চলের বর্তমান 
অধিবাসীদের এবং নূতন জনসংখ্যার ক্রমবর্ধমান খাছের চাহিদাও মিটান 
দরকার। সুতরাং ক্লুষির উপর জোর দেওযা খুবই প্রয়োজন। তৃতীয়ত, 
দেশের সকল ভ্রব্যসামগ্রীর দাম-কাঠামোর € 0196-50501016 ) মধ্যে 
থা্শন্যের দামই মুখ, উহার দামের পরিবর্তনের উপরই ( অন্তত অপূর্ণোন্নত 
দেশে ) অন্যান্ত দ্রবের দামস্তবে উঠনাম' নির্ভর করে। তাই খাগ্শস্তের 
উৎপাদন ন। বাড়িলে উহাদের দাম বৃদ্ধি পাইয়া মুদ্রান্ফীতি ঘটিবে, আমদানি 
বাড়িয়া বৈদেশিক মুদ্রাসংকট বাড়িবে, এবং পরিকল্পনার ব্যয়-ভাব বাড়িযা 
যাইবে । চতুর্থত, অর্থ নৈতিক কাঠামোর কোনো অংশে কিছুটা উদ্বৃত্ত স্থষট 
না হইলে অর্থ নৈতিক উন্নয়নেব উদ্দেশে বিনিয়োগ বাড়ান সম্ভব হয় না। 
কৃষিতে কম মুল্ধনেৰ সাহাষ্যে অল্প প্রচেষ্টাতেই বেশ কিছুটা উদ্বত্ত সি কবা 
সম্ভব, শিল্পক্ষেত্রে উদ্ত্ত বাড়াইতে হইলে প্রথমে অধিক মুলধন দরকার । 
সর্বোপরি, শিল্পের পক্ষে প্রয়ে'জনীয় কাচাম[ল এবং সস্তায় মজুত পাইতে হইলে 

সর্বাগ্রে কষিক্ষেত্রের সংস্কার প্রযোজন । 
অনেকে অবশ্য কৃষির উপর গুরুত্ব দেওযা সঠিক হইয়াছে এইক্সপ মনে 
করেন না। তাঁহারা বলেন, ভারতের অর্থ নৈতিক কাঠামোতে ভারসাম্যের 
অভাব আছে-কৃষির উপর অতিরিক্ত নিভরশীলতা৷ তাহার লক্ষণ। সুতরাং 
ভারসাম। ফিরাইয়া আনার জন্য শিল্পের দ্রুত বিস্তার 

এই নীতি সঠিক 

হইয়াছে বল! চলে না, বাঞ্ছনীয়। তাহা ছাড়া, ভারতীয় কৃষির রূপ হইল 
কারণ শিল্পের অপ্ল জীবন-ধারণোপায।গী কৃষিকার্য (3159005 1910771761১ 
ডা 2 এই স্তর হইতে উদ্বৃত্ত স্থ্টি করিতে হইলে ছোট*খাট 
রুষিসংস্কারের সাহায্যে সম্ভব হুইবে না, ইহার জন্ত 
দরকার যৌথখামার ব্যবস্থা, কষির যন্ত্রীকরণ, এবং মাটি ও মানুষের 
উৎপাঁদন-ক্ষমতা (110908০0510 ) বাড়ান। অল্প কিছু কষিসংস্করের উপর 
জোর দরিয়া তাই কোন লাভ নাই। সকল দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের 


প্রথম পঞ্চবা্ধিক পরিকল্পনা ৫৯৫ 


'ভিত্তিই হইল কৃষির উন্নতি কিন্তু তাহার জন্য প্রথমে কৃষি যন্ত্রপাতি উৎপাদনের 
উপযোগী শিল্পের বিস্তার করা দরকার। প্রথম পরিকল্পনাব সীমাবদ্ধ সাফল্য 
হইলেও দেশে দ্রুত শিল্পায়নের ভিকিপ্রস্ততি এই কারণেই অসম্পূর্ণ রহিয়া 
গিয়াছে। 
প্রথম পরিকল্পনা ও শিজ (7006 22120 ৪50 10015811565 ) 
বৃহৎ শিল্প, খনি ও শিল্পগবেষণা কার্ষের জন্য ১৩৯ কোটি টাকা ( মোট 
বরাদ্দের ৫'৮০% ) ধরা হইয়াছিল । ক্ষুদ্দ ও কুটির শিল্পের জন্য ৪৯ কোটি টাকা 
সরকারী বিনিয়োগের (অর্থাৎ ২:১% খরচ হইবে এইকপ বলা হইয়াছিল । 
পরিমাণ অর্থাৎ বৃহৎ ও কুটিরশিল্প সকলে মিলিয়া মোট ১৮৮ কোটি 
টকা ব' মোট বরাদ্দের ৮৪ ব্যয় হইবে এইক্ষপ ধার্য 
হইয়াছিল 1 
সরকারী ক্ষেত্রে এই ব'য় ছাড়াও বেসবকারী ক্ষেত্রে শিল্লোন্বয়নের জন্য ২৩৩ 
কোটি টাক! বিনিযোগ হইবে, কমিশন এইন্বপ আশা করিয়াছিলেন। কমিশন 
বেসরকারী বিনিয়োগের সারও 758878/5 
পরিমাণ করণেব জন্য ১৫০ কোটি টাকা ব্যয়িত হইবে । দৈনন্দিন 
কাজ চালাইবার উপযোগী পুঁজি (90017 ০৪71691) 
ও অন্যান্ঠ হিসাব ধরিথা ৭৫০ কোটি টাকা বেসরকারী বাবসাদারেরা বিনিয়োশ 
করিবে এইরূপ মনে করা হইযাছিণ। পরিকল্পনা কমিশন মনে করিয়াছিলেন বে 
ইহার মধে ৬০০ কোটি টাকার কিছু বেশি বাবসাধীর! নিজেরাই সংগ্রহ করিবে 
এবং সরকার ১৫০ কোটি টাকা বয় করিয়। প্রত।ক্ষ বা পরোক্ষভাবে বেসরকারী 
ক্ষেত্রকে সাহায/ করিবে। 
পরিকল্পনা কমিশন শিল্পলোনুয়নেব জন্য নিম্নলিখিত অগ্রাধিকার নীতি 
(00111001016 01 [01011 স্থির করিয়াছিলেন ৷ সর্বপ্রথমে মূলধনী ও উৎপাদক 
যাজরান দ্রবে র শিল্পগুলিব প্রসার করিতে হইবে, যেমন লৌহ ও 
নীতি ইম্পাত, এলুমিনিয়াম, সিমেন্ট, সার উৎপাদনের কারখানা, 
ভারী রাসায়ানিক দ্রব্যাদি ও মেশিন টুল প্রভৃতি। দ্বিতীয়ত, 
প্রধান ভোশ্যন্বে'র শিক্পগুলি সম্বন্ধে ( বেমন বন্ত্, চিনি, সাবান, বনস্পতি, রং 


* ক অগ্রগতির রিপোর্ট (৮:০৪7655 [০2০20 হইতে দেখ। যায়, প্রকৃতপক্ষে মাত ১০০ কোটি 
টাক খরচ হইয়াছে । অনভিজ্ঞতা, দরকারী যগ্ত্রপাতি ও দক্ষ শ্রমিকের অভাব এবং সরকারী 
দীর্ঘশৃত্রত1--এই সকল কারণে শিক্পসম্প্রসারশের কাঁ্ধসুতী সফল হয় নাই । 


৫৯৬ ভারতের অর্থনীতি 


পরদৃতি) স্ধথিশ্ন হইল যে, নৃতন কেন্দ্র স্থাপন না করিয়া বর্তমানে শিল্পগুলির অব/বহত 
উৎপাদন ক্ষমতার (80856 ০৪18010) পূর্ণ বাবহার করিতে হইবে । তৃতীয়ত, 
উৎপাদনের সেই সকল অংশে নূতন কলকারখান। গড়িয়া তুলিতে হইবে যেখানে : 
উহাদের অভাব (16011$1118 10076 651511178 1800726 )] চতুর্থত, যে সকল 
শিল্পে কিছুটা সুলধনী বয় করা হইয়া গিয়াছে, তাহাদের সম্পূর্ণ করিতে হইবে। 
সরকারী ক্ষেত্রে বহু নৃতন নৃতন শিল্প স্থাপনের কথা চিন্তা করা হইয়াছিল। 
একটি নূতন লৌহ ও ইস্পাত কারখানা, চিত্তরঞ্জন ইঞ্জিন 'তৈয়ারীর কারখানা, 
মহীশুর মেশিন টুল কারখানা, সিল্ত্রী সার উৎপাদন 
বেসরকারী ক্ষেত্রের 
উপর ভরসা কারখান।, বিশাখাপত্বনমএ জাহাজ-নির্মণ কারখানার 
উন্নতি, প্রভৃতি কাযস্থচী গৃহীত হইয়াছিল। বেসরকারী " 
ক্ষেত্রে মোট বিনিয়োগের ৮০ হইবে মূলধনী ও উৎপাদক দ্রব্যের উৎপাদ্বনে, 
এইক্ধপ আশ! কর৷ হুইয়াছিল। এইক্ধপে শিল্পের উন্নয়নের ভার বেসরকারী 
শিল্পমালিকদের উপরই প্রধানত অর্পণ করা হইয়াছিল। পরিকল্পনী কমিশন 
এইরূপ ৪২টি শিল্পের উন্নযনের জন্য লক্ষ্য নির্ধারিত করিযা দিয়াছিলেন। 


শিল্প সম্প্রসারণের এইরূপ কার্যস্থচী স্পষ্টভাবে প্রমাণ কবে যে দ্রুত শিল্পো- 
ন্নয়নের উপর প্রথম পরিকল্পনায কোন জে।র ছিল না। ইহার কাবণ হিসাবে 
কমিশন বলেন, দেশে উদ্ব.স্ত বা মূলধন খুব কম থাকায় কৃষি ও জলসেচের জন্য 
ব্যয় করিয়া শিল্পের জন্য আর কিছু অবশিষ্ট থাকে নাই। শিল্পে উপর আরও 
জোর দিতে হইলে ঘাটতি ব্যয অথবা করেব হার, অথবা উভয়ই বাড়াইতে 
হইত, জনসাধারণের কষ্ট বাড়িয়া যাইত। 


প্রথম পরিকল্পন। কালের শেষে দেখা গিয়াছে, বেসরকারী শিকল্প-মালিকেরা 
পরিকল্পনা কমিশনের নীতি অনুযায়ীই কাজ করিয়াছেন | সরকারী খণ উঠান 
সত্বেও বাজার হইতে তাহারা মুনধন তুলিয়া বিনিয়োগ 
তাহাদের প্রসার 
তালই হইয়াছে করিতে পারিয়াছেন। ১৯৪৬ সালকে ১০০ খরিয়া ১৯৫০ 
সালে শিল্পোৎপাদনের স্থচক ছিল ১০৫, ১৯৫৫ সালে উহা 
্লাড়াইয়াছে ১৬১। 


প্রথম পরিকল্পনার অথ সংগ্রহ ( 117087005008 255 115 7155 6৪3 
12) 
প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রে মোট ২৩৭৮ কোটি- 


প্রথম পঞ্চবাধ্ধিক পরিকল্পনা ৫৯৭ 


টাকা ব্যয় হইবে বলিয়া স্থির হইয়াছিল। অর্থের হিসাবে দাম দিয়াই বিভিন্ন 
কার্ষে জমি শ্রম ও মূলধন খাটান হয়, তাই অর্থের হিসাবেই এই পরিকল্পন! 
রচিত হইয়াছিল। সরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের উপযুক্ত এই ২৩৭৮ কোটি 

টাকা কোথা হইতে আসিবে? খণ করিয়া ও কর বাড়াইয়া 
858 কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজা সরকার মিলিয়া যোই 
সংগ্রহের হত্রগুলি ১২৫৮ কোটি টাকা সংগ্রহ করিতে পারিবে । (ষ্টালিং 

বাালান্সের পরিবর্তে ) ২৯০ কোটি টাকার নূতন নো 
দেশে ছড়ান হইবে বা ঘাটতি বায় করা হইবে। কিন্ত তাহা সত্বেও ৮৩০ কোটি 
টাকার ফাঁক (£৪9) রহিয। গিয়াছিল। স্থির হইযছিল যে, বৈদেশিক সাহায্য 
অথব! আরও খণ অথব! আরও ঘাটতি ব্যয়--এই সকল উপায়ে ফাক পৃরণ 
কর! হইবে । শেষ পর্মন্ত দেখা গিয়াছে খণ সংগ্রহ ও কর স্থাপন (অর্থাৎ 
9৫০৮৪7 ১০৪:০০১) দ্বারা ১২৭৭ কোটি টাকা এবং ২০৩ কোটি টাক! 
বৈদেশিক সাহায) পাওয। গিয়াছে । ফনে নিধাবিত ২৯০ কোটি টাকার স্থলে 
৫৩২ কেটি টাকার মত ঘাটতি বাম করিতে হইযাছে। 

কোন দেশের অর্থ নৈতিক পবিবল্পনার জন্য অর্থনংগ্রহের চারিটি উপায় 
আছে -ঞ্খণগ্রহণ, করস্থ(পন, ঘাটতি ব্য, ও বৈদেশিক সাহায্য। প্রথম 
পরিকল্পনায় উহাদের প্রতে কটি উপায সম্পর্কে পৃথকভাবে আলোচনা করা 
দরকার। (১) প্রথম পরিকল্পন। রচনার সময়ে মূলধনের 
বা সঞ্চযের বাজার এত সংকুচিত হিল যে, খণ সংগ্রহের 
ততট| স্ববিধা দেখা দেখ নাই । পরিকল্পনার চতুর্থ বংসবে 
বাজার তেজী হওয়ায় পবিকল্পনার নির্ধারিত পরিমাণ হইতে মোট পচ বৎসরে 
৮৭ কোটি টাকা অধিক খু গ্াওয়। সম্ভব হইয়াছে ; ১১৫ কোটির স্থলে 
২০২ কোটি টাকা ধণ পাওয়। গিয়াছে । ক্ষুদ্র সঞ্চয়ের ( প্রভিডেও্ড ফাগ প্রভৃতি) 
পরিমাণ ২৬০ কোটি টাকার স্থলে ৩০৪ কোটি টাক। পাওয়া গিয়াছে । 

(২) প্রথম পরিকল্পনার স্থরুতে করের সাহাযে, জাতীয় আয়ের ৬'৬০% 
রাষ্ট্র তুলিয়া লইত, পরিকল্পনার ণেষে ৭% তোলা সগ্ভব হইয়াছে। স্বতরাং 
কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারসমূহ মিলিয! করবৃদ্ধির মোট পরিমাণ খুবই কম 

হইয়াছে বলিতে হইবে । ১৯৫০ ৫১ সালে কর হইতে 

টি আয়ের পরিমাণ ছিল ৬২৬ কোটি টাকা) ১৯৫৫-৫৬ 
সালে উহার পরিমাণ হইল ৭৫০ কোটি টাকা ; অর্থাৎ মাত্র ১২৪ কোটি টাকা 


প্রথম পরিকপ্ননায় 
খণ গ্রহণ 


৫৯৮ ভারতের অর্থনীতি 


কর-আদায় বাড়িয়া গিয়াছে । অর্থনৈতিক উন্নয়নের জন্ত করের সাহায্যে 
আরও অধিক পরিমাণ উদ্বত্ত সংগ্রহ করার প্রয়োজন ছিল। 


(৩) অপূর্ণোন্তত দেশের শ্রমশক্তি ও উপকরণসমূহ প্রধানত অব্যবন্ৃত 
থাকে। এইক্নপ অবস্থায় নূতন নোট ছাপাইয়া অর্থাৎ ঘাটতি ব্যয় করিয়া 
রাষ্ট্র নুতন নৃতন শিল্প স্বাপন করিতে পারে । অব্যবহৃত উপকরণগুলির নিয়োগ 

ঘটে, ক্রমশ তাহাদের ব্যবহার হইতে থাকে ? আয়, কর্ম- 
০ সংস্থান ও ভ্রব্যোৎপাদন একই সঙ্গে ঘটিতে থাকে |* 
স্বতরাং অপূর্ণোন্নত দেশে ঘাটতি ব্যয়-নীতি সীমাবদ্ধ- 
ভাবে সর্বদাই সমর্থনযোগ্য । এই ঘাটতি ব্যয়-নীতির প্রয়োগ-পদ্ধতি আমাদের. 
জানা দরকার । শাসনখাতে বা মূলধনী খাতে ব্যয় অপেক্ষা রাষ্ট্রের আয় যখন 
কম পড়ে, তখন কর, খণ প্রভৃতির দ্বারা সম্ভব না হইলে রাষ্ট্র কেন্দ্রীয় ব্যাঙ্কের 
নিকট হইতে খণ নেয়, অর্থাৎ নৃতন নোট ছাপাইয়া এই ফক পুরণ করে। 
ইহাকেই বলে ঘাট্তি বায় পদ্ধতি । দেশে নগদ অর্থের পরিমাণ বাড়িয়া যায়, 
ব্যাঙ্কখণের পরিমাণও বাড়ে । এই বিনিয়োগের দ্বারা যদি বিক্রয়যোগ্য দ্রব্যের 
পরিমাণ বাড়িয়া যায় তবে মুন্রান্ফীতি ভইবে না, কিন্তু তাহা না৷ হইলে দেশে 
দামত্যর বৃদ্ধির ফাঁক দেখা দিবে । তাই ঘাটতি ব্যয়'নীতি খুব সাবধানতার 
সঙ্গে ব্যবহার করা৷ দরকার : ইহাকে চালাইতে পারিলে ভালই, কিন্তু ইহা 
চালক হইলেই বিপদ। 


প্রথম পরিকল্পনায় ঘাটতি ব্যয়ের নীতি বিশেষ সাবধানতাৰ সহিত ও 
সীমাবদ্ধ পরিমাণে ব্যবহার করা হইয়াছিল । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উহার উপর 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হুইয়াছিল।' প্রথম পরিকল্পনায় ২৯০ কোটি 

রি টাকার ঘাট্তি ব্যয় করা হইবে স্থির হইয়াছিল, ঠিক এই 
প্রথস পরিকল্পনার পরিমাণ ্টালিং ব্যালান্স ইংলগ হুইতে:, ফেরত পাওয়! 
নি রানির যাইবে স্থির ছিল, কোনরূপ মুদ্রাস্ফীতি দেখ! দ্বিবার 
সম্ভাবনা ছিল না, পরিকল্পনার কাজ অব্যাহত থাকিবে এইরূপ ধরা হইয়াছিল। 
ইহাও বলা হইয়াছিল যে, (পরিবতিত হিসাবের ) ৮৩০ কোটি টাকার ফাক 


* বর্তমানে সঞ্চয় অপেক্ষা অধিক বিনিয়োগ করিলে ভবিষ্বুতে নৃতন আয় হইতে সঞচর বৃদ্ধি, 
পাইয়া সঞ্চর ও বিনিয়োখ সমান হইয়। পড়িযে। 


প্রথম পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনা ৫৯৯ 


পৃরণ করিতে আরও কিন্তু ঘাট্তি ব্যয় করা দরকার হইতে পাঁরে। প্রথম 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার পর্যালোচনা”তে বলা হইযাছে যে, প্রথম পরিকল্পনা- 
কালের মধ্যে মোট ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ হইয়াছে ৫৩২ কোটি টাঁকা । 
(৪) অপূর্ণোন্নত দেশগুলির অর্থনৈতিক উন্নয়নের বৈদেশিক সাহায্য 
পাইলে অনেকটা বৃদ্ধি পাইতে পারে । বৈদেশিক সাহাযোর 
৪ দুইটি ফল: ইহার দ্বারা দেশে মূলধন আসে এবং 
পরিমাণ বৈদেশিক মুদ্রার অভাবও অনেকটা মেটে । প্রথম 
পরিকল্পনায় বিদেশ হইছে মোট সাহায্যের পরিমাণ ছিল 
২৯৬ কোটি টাকা, উহার মধ্যে পাঁচ বৎসরে মোট ২০৩২ কোটি টাকার 
বৈদেশিক সাহায্য ব্যবহার কর! হইয়াছে । 


প্রথম পরিকল্পনার ফলাফল ( 4010855520605 ০1 05 চিহাওে: চঢ155 
৩৪৮ 09180) 2 


প্রথম পরিকক্পনার শেষে পরিকল্পনা! বমিশন একটি পর্যালোচনা (7২০৬1০৬) 
প্রকাশ করিয়াছিলেন । তাহাতে, দ্বিতীয় পঞ্চব1থিক পরিকল্পনাতে, এবং তৃতীষ 


পরিকল্পনার আলোচনাতে প্রথম পন্লিকল্পনান অগ্রগতির কথা বিশেষভাবে 
আলোচনা কবা হইয়াছে । 


১৯৫২ সালেব প্রথমে স্থিব ভয় যে, ১৯৫৬ সালের ম্চ মাসের মাধ্য 

সরকারী ক্ষেত্রে ২০৬৯ কোটি টাকা খব্রচ করা হইবে। পরে পরিকল্পনা 

বাড়।ইয়। ও অনেক প্রকার সংশে পন করিয়। উহার আয়তন 

মোট বাধ কত যা ২৩৭৮ কোটি টাকা করা হইল। পরিকল্পনার শেষে দেখা 

গিয়াছে যে, ইহার মধ্যে মোট ১৯৬০ কোটি ট!ক। ব্যয করা হইয়াছে। প্রায় 

সকল খাতেই এইক্নপ ব্যয়ে পরিমাণ বিভিন্ন হারে কমিয়৷ গিয়াছে। নিচে 
সেই তালিকা দেওয়৷ হইল £ 


বিষয় ব্যয় শতকরা কত অংশ 
কৃষি ও সমগ্রি উন্নয়ন ১৯১ ১৫ 
বৃঃৎ ও মাঝারি জলসেচ ৩১০ ১৬ 
শক্তি ৯৬০ ১৩ 
গ্রাষ ও ক্ষ শির ৪৩ ৯ 
শিল্প ও খনি ৭৪ ৪ 
পরিবহন ও স*যোজন ৫২৩ ২৭ 
পষাজ সেবা! ও বিবিধ ৪৫৯ ২৩ 


মোট ১৯৩৪ ১০৬ 


৬০০ ভারতের অর্থনীতি 


এই ১৯৬০ কোটি টাকা মোট বায়ের মধেং ১৫৬০ কোটি টাকার বিনিয়োগ | 
ইহা ব্যতীত বেসরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের পরিমাণ হইল ১৮০০ কোটি টাকা 
অর্থাৎ প্রথম পরিকল্পনায় দেশে মোট বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল ৩৩৬০ কোটি 
টাকা । 
পরিকল্পনাকালের মধে' ভারতের জাতীয় আয় ১১% এর স্থলে ১৮০ বৃদ্ধি 
পাইয়াছে বটে, কিন্তু এই বৃদ্ধির অগ্রগতি সমান তালে হয় নাই। ১৯৫৩-৫৪ 
| এবং ১৯৫৪-৫৫ সালে, প্রধানত কৃষি উৎপাদন বাড়িবার 
০০ দরুণই জাতীয় আয় অধিক হারে বাড়িয়াছে। তাহার 
পরের বৎসর বৃদ্ধির হার খুবই হ্রাস পাইযাছে। পরি- 
কল্পনাকালের মধ্যে মাথাপিছু আয় ১০৫০, বাড়িাঁছে। মরস্থম ভাল থাকায় 
জাতীয় আয়ের বৃদ্ধিকে কতখানি পরিকল্পন(র ফল বলা চলে তাহা বিচার 
করা দরকার । 
বিভিন্ন ক্ষেত্রে উৎপাদন বৃদ্ধির আলোচনায় প্রথমেই কৃষির কথা ধরা যাঁউক। 
১৯৪৯ ৫০--১০০ ধরিয়া লইলে ১৯৫০-৫১ সালের কষি উৎপাদনের স্ছচক 
ছিল ৯৬; পরিকল্পনার শেষে ইহা হইযাছিল ১১৭। খাছযের উৎপাদন লক্ষ্যের 
সীম! ছাড়াইয়া গিয়াছে (প্রায় ২৪ লক্ষ টন অধিক)) ৫ কোটি 
হিিত াতিি ২০ লক্ষ টন হইতে ৬-কোটি ৫০ লক্ষ টনে পৌছিয়াছে। 
তৈলবীজ তুলা প্রভৃতির উৎপাদন বাড়িয়া লক্ষ্য ছাড়াইয়া চলিয়া গিয়াছে। 
পাট ও চিনির উৎপাদন বাড়িষাছে, কিন্ত পরিকল্পনার লক্ষের পৌছাইতে পাৰে 
নাই। জলসেচ, বিছ্বাৎ উৎপাদন, প্রভৃতি লক্ষ্য ছাপাইয়া অগ্রসর হইয়াছে। 
শিল্পের ক্ষেত্রে পাঁচবৎসরে উৎপাদন বাড়িয়াছে ৩৯% | পরিকল্পনার 
শেষ দুই বৎসরে শিল্পের উৎপাদন দ্রুত বৃদ্ধি পাওয়ায় ( ১৯৫০ সালকে ১০০ 
ধরিলে ) ১৯৫৫-৫৬ সালে উহা ১৩১-তে পৌছিয়াছে। পরিকল্পনার পক্ষ্যের 
তুলনায় মিলের কাপড়ের উৎপাদন ৪8০ কোটি গজ বেশি হইয়াছে | চিনি, 
সেলাইকল, বাইসাইকেল, কাগজ ও কাগজের বোর্ড প্রভৃতি দ্রব্যের উৎপাদন 
লক্ষ্য ছাড়াইয়া গিয়াছে । উৎপাদক দ্রব্যের উৎপাদন, যেমন সিমেন্ট, ভারি 
রাসায়নিক ভ্রব্যাদি, যন্ত্রপাতি প্রভৃতির উৎপাদন অনেক" 
০৫০ খানি বাড়িয়াছে। বহু নুতন নূতন দ্রব্যের উৎপাদন 
, ক্রু হইয়াছে এবং নৃতন নূতন অনেক শিল্প স্থাপিত 
হইয়াছে, যেমন পেল রিফাইনারি, জাহাজ, এরোপ্নেন, রেলওয়ে ওয়াগন, 


প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬০১ 


পেনিসিলিন, ডি, ডি, টি প্রভৃতি । সিন্ধির সার কারখানা, চিত্তরগ্দি রেলইঞ্জিন 
কারখানা, টেলিফোন শিল্প, রেলবগি কারখান। প্রভৃতির অগ্রগতি সন্তোষজনক । 
তবে পরিকল্পিত লৌহ ও ইম্পাত কারখানা, কাগজের কারখান! ও বিহারের 
ক্পারফস্‌ফেট কারখান। পরিকল্পন।র লক্ষ্যে পৌছ।ইতে পারে নাই । 


প্রথম পবিকল্পনাব সংশোধিত হিসাবে পরিবহন ও সংযোজন খাতে মোট 
৫৭০ কোটি টাকা বায় হইবে স্থির হইয়াছিল, প্রকৃতপক্ষে ৫২৩ কোটি টাকা 
ব্যয় হুইয়াছে। পরিকল্পনাকালের মধ্যে ৩৮০ মাইল 
পরিবহনের ক্ষেত্রে নৃতন রেলপথ প্রস্তুত হইযাছে এবং ৪৩০ মাইল রেল- 

নিত পথেব সংস্কাব হইযাছে। বিভিন্ন রাজপথগুলির সংযোজনে 
৬৩৬ মাইল রাস্তা প্রস্তুত করা হইয়াছে, ৩০টি বড় বড় পুল গঠিত হুইয়াছে, 
বর্তমানেব ৪০০০ মাইল বাস্তার সংস্কার স'ধিত হইয়াছে। 


এই সকল উৎপাদন বৃদ্ধির ফল দেখা দিযাছে দেশেব ভ্রব্যসামগ্রীর দামস্তর 

এবং বৈদেশিক বাণিজ। ব্যালন্সের উপব। ১৯৫১-৫৩ সালের দামন্তরকে 

১০০ ধবিষা লইলে পাইকারী দামস্তব ১৯৫০ সালে ছিল ১০৬৪, উহা! 

ক্মিধা ১৯৫৭ সালে উষ্ভা হইমছে ৯৮'১। দেশে থাচ্চ 

টি উৎপাদন বেশি হইযাছে, পবিকল্পনয শিল্পের উপর জোর 

না দেওযায যন্ত্রপাতি আমদানি বাড়াইতে হয় নাই__ফলে 

বৈদেশিক মুদ্রাসংকট দেখা দেয় নাই । কমিশন হিসাব করিষাছিলেন, মো 

২৯০ কোটি টাকাব স্টালিং ব্যালান্স খরচ কব" হইবে । কিন্তু ১৩৮ কোটি 
টাকার বেশি স্টালিং ব্যালান্স বাষের প্রযেজন হয নাই। 


প্রথম পত্রিকল্সনার বিচার (807755591 ০£ 835 7156 180 ) : 


প্রথম পরিকল্পনার ক্ষরুতে দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থা সম্পূর্ণ বিধ্বস্ত 
ছিল। যুদ্ধ ও দেশবিভাগ্নিত অর্থ নৈতিক বিশৃঙ্খলা, খাগ্ধ ও শিল্পের পক্ষে 
প্রয়োজনীয় কাচামালের অভাব, সরকারের নীতি কি হইবে সেই বিষয়ে 
অনিশ্চয়তা, যন্ত্রপাতি পুরঃসংস্কারের সমস্যা সকল কিছু 
মিলিয়া ভারতের অর্থ নৈতিক অবস্থা এমন ছিল যাহাতে 
উন্নযনের তীব্র গতিবেগ তরু করা সম্ভব ছিল ন|। প্রথম পরিকল্পনাতে 
সকল বিষয়ের লক্ষ্য ( €8:8915 ) ছিল খুবই নিচুতে, অল্প আয়াসেই সেই লক্ষ্য- 


সীমাবদ্ধ সাফল) 


৬০২ ভারতের অর্থনীতি 


সমূহে পৌঁছান তাই সম্ভব হইয়াছে। ছুইটি ভাল মরন্থমী বৃষ্টিপাত, প্রচুর 
বৈদেশিক মুন্রালঞ্চয়, উৎপাদন কাঠামোতে অব্যবন্ৃত শক্তির (কল-কারখানায়) 
পূর্ণ ব্যবহার, সরকারী খাতে কম ব্যয়ের পরিমাণ--এই সকল কারণে বৈদেশিক 
মুদ্রাসংকট বা 'মুদ্রাস্ফীতি দেখ' দিতে পারে নাই। কিন্তু প্রথম পরিকসনার 
এইরূপ সীমাবদ্ধ সাফল্য সত্বেও এই পরিকল্পন/র কৌশল (18০101010 ) ও 
প্রয়োগ (55০০4190) বহুবিধ সমালে চনার বিষয় । 
সর্বপ্রথমে বলা দরকার যে, প্রথম পরিকল্পনা গঠন করার সময়ে দেশেন 
উপকরণ ও ভ্ব/সামগ্রীর হিসাবে এই পরিকল্পন! রচনা কর। হয় নাই। 
কেবলমাত্র অর্থের হিসাবে অয বাষের তালিক! সাজাইলে 
তাহাকে অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা বল! চলে না । অর্থের 
হিসাবে একটি পরিকল্পনা সম্পূর্ণ নিখুঁত হইলেও দেশে 
বিভিন্ন উপকরণ ও দ্রব্যপামগ্রা পরিমাণ ও ব্যালান্স সঠিক না রাখিলে পরি 
কল্পনা কখনই সফল হুইতে পারে ন।। অনেকে তাই প্রথম পরিকল্পনাকে পাঁচ 
বৎসরে নাষ্ট্রের আয়-ব্যয়ের তালিক। বলেন, একটি পূর্ণাঙ্গ অর্থ নৈতিক পরি- 
কল্পনা বলেন না ।* 
দ্বিতীয়ত, অর্থের হিসাবে গৃহীত হইলেও এই পরিকল্পনা অর্থের আয় ব্যযের 
দিক হইতেও সম্পূর্ণ সাফল, লাভ করে নাই | ২৩৭৮ কোটি টাক! বয়ের স্থলে 
মাত্র ১৯৬০ কোটি টাকা ব্য হইয়ছে। পরিকল্পনা কালের মধ্যে উদ্ভূত 
অতিরিক্ত আষের একপঞ্চমাংশ সঞ্চয় ও বিনিয়োগ হইবে, 
বরাদ্দ টাক] সম্পূর্ণ 
ব্াক্িত হয় নাই দেশের ছুঃস্থ অবস্থার কথা মনে কবিষা পরিকল্পন। কমিশনের 
এতদূর আশ! করা উচিত হয় নাই। শাসনতান্ত্রিক ছূর্বলতা, 
উপকরণ ও দ্রব্যসামগ্রীর বেহিসাব, দক্ষ শ্রমিষ্কের,অভ।ব প্রভৃতি সমস্তা। সম্বন্ধে 
কমিশনের পূর্বে চিন্তা করা উচিত ছিল । 
তৃতীয়ত, রুষির উপর জোব না দিযা যে সকল শিল্প রাঁষ উৎপাদন- 
বৃদ্ধির উপযোগী যন্ত্রপাতি প্রস্তত করে, তাহাদের উপর জোর দেওয়া উচিত 
ছিল। সেইবপ যন্ত্রপাতি উৎপন্ন হইলে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কৃষির যন্ত্রীকরণের 


কেবল অর্থের হিসাবে 
পণ্িকল্পন! হয় না 


ক 45৩ 1080 1900৩7 8) 689% 01006 0) 00৩ 15৮ 1৮৩ 2522 2018105 ৮6০908৬ 25115 
৩ 1080. 2001 505600060 0727861558, ৫1050. 100% 175210 20 10816100181 6002০ 
75 705: 0006 ৮1790 929 10057৩ 0100. 551150 80 & 1190. 

০0200701000 24671 
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স্বারা কৃষিক্ষেত্র হইতে খাঁগ্চ ও কাঁচামাল পাওয়া যাইত, কর্ষিক্ষেত্রের অধিক 
রাহা উদ্বৃত্ত স্ষ্টির ক্ষমতা হইত। ছোট ছোট কৃষিসংক্কারের 
নাদিয়া কৃষিষস্থ্ের ফলে ক্ষির উন্নতি উপযুক্ত পরিমাণে হয় নাই, এই সকল 
উপর অধিক জোর বায় অতি সাধারণ খয়রাতি সাহাযে, পরিণত হুইয়াছে। 
দেওয়] উচিত ছিল 

অথচ ইহার সাহাযে, কষি-উৎপাদন বুদ্ধির যন্ত্রপাতি 
তৈয়ারী করা চলিত। 


চতুর্থত, পরিকল্পনা কমিশন শিক্পোন্নতির প্রধান দায়িত্ব বেসরকারী ক্ষেত্রের 

উপর ছাড়িয়! দিয়া ভাল করেন নাই। কারণ. সমাজতান্ত্রিক পরিকল্পনার ভিত্তি 

হিসাবে রাস্্ীয় ক্ষেত্রের প্রসার আরও ভ্রত হওয়া দরকার । 

৮ ক কিন্তু কমিশন বেসরকারী ব্যবসাদারদের উপর ভার দিলেও 

দরকারছিল বাজার হইতে নিজেরা অধিক মূলধন স"গ্রহ করিষা 

তাহাদেব কার্ষে বাধা দিয়াছেন। অনেক শিল্পপতির মতে 

২৩৩ কোটি টাকার নূতন মূলধন এবং হ্ষয়ক্ষতিপূরণ বাবদ ১৫০ কোটি টাকা__ 

ইহার সাহায্যে বেসরকারী শিল্পের পরিকল্পিত লক্ষ্যে (2180760 1218515) 
পৌঁছান যায় না। 


সর্বোপরি, প্রথম পরিকল্পনার সর্বাধিক ক্রটি হইল জনসাধারণের উদ্দ্ধ করিতে 
না পারা, তাহাদের মধ্যে উদ্দীপনা, চেতনা ও নেতৃত্ব 
গ্রহণের উপযোগী সামাজিক উৎপাদন ও বণ্টন কাঠামো 
গড়িযা না তোলা । পরিকল্পনার কাজ হইল সমগ্র সমাজ- 
মাঁনসকে একাগ্রভাবে সঞ্চালিত করা, যাহাতে পরিকল্পনার স্বয়ংচালিত গতি স্্ি 
হয়, কর্মোছ্ভোগের ধারক ও বাহক শক্তি নিজেই নিজেকে চালনা করিতে পারে। 
প্রথম পরিকল্পনায় এই পণ-উদ্োগের গতিবেগ সৃষ্টি হইতে পারে নাই। এই- 
খানেই ইহার প্রধান অসাফল্য। 


গণউগ্োগ হুষ্টি হয় 
নাই 


অনুনীলনী 
1,016 5001117৩010] 5 10917) 65100165০01 1006 05 চিত ১৫21 2125 0916- 
78৫ ০৩ 1105 101001870 00187010808 0010020138100, (0.0. 8. ঞ, 1952) 


2, পুত মত ০৪৪ 0180 1085 5০০0106৫0১৩ 171817056 0820205 100 8511001003৬, 
চা সি: ৫0 50012017016 10008 61010105815 00. 8 &0705)1026 35815660 2 


৬০৪ ভারতের অর্থনীতি 


3. ০0100960600 205 71050800796 01100080275] 46%6101909606 80 10৩ (৪ 
মত 6৪: 0180 00 10018, চর০৬ 25081571001 00006 [91০7০৪৩৫ ০ 66 8:790050 ? 
(0. 0, 8, এ. 1954) 


4 10680210 800 ০০000606 0000 6136 1081010৩110 51101০0000৩ 01800806 0020. 


এ01881010 1085৩ 1099860 ০005705010৩ ৮8150 07155 568 1১180, 
(0. ঘ. 9, 4, 5955) 


3, 4১000020602 05৩ 51001008815 018 560. চিত 68৩ চু ডেত ভা ৩৪৮ 180 0১08 
5811০011006 200 101650000, 130৬/ 12 5/0010 0৩ 188৩ ০০801 0015 60010108818 1 
0৩ 9৫০০0700716 ০৪ 11810, (0, 0, 8. ০ 1956) 


6, 03156 & 191506501৩5 01110 13708105801 008৩ 1170120 5০00000% 002178 0৩ 
1780 7015৩ 5521 102150, (0. 0.3. 2০ 1957 5 8. 00200, 1956) 


২০৭ 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা 


119 96০০170 215 1521. 22] 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার জংক্ষিগুসার (4 59000099101 8105156095. 
চঃড৬ 6৪2 টিতে ) 2 


১৯৫৬ সালের এপ্রিল মাস হইতে ভারতবর্ষে দ্বিতীষ পরিকল্পনার কার্যকাল 
স্থরু হ্ইয়াছিল। প্রথম পরিকল্পনাব ফলাফল এবং অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে রচিত 
দ্বিতীষ পরিকল্পনা অনেক উচ্চাকাজ্কজী ও সাহসী । ইহা আকারে বড় এবং 
প্রক্ৃতিতেও বহুলাংশে বৈজ্ঞানিক। প্রথম পরিকল্পনায় অর্থনৈতিক উন্নয়নে 
যে সম্ভাবনা স্যষ্টি হইয়াছিল, দ্বিতীয় পরিকল্পনা তাহাকেই অগ্রসর করিতে উদ্যোগী 
হইল। প্রধানত মূল ও ভারী শিল্পে উপর জে|র দিয়া দ্রুত শিল্প বিস্তার না 
করিলে ভারতবাসীর জীবনযাত্রার মান উন্নত করা যাইবে না-_এই সত্য ত্বীকার 
করিয দ্বিতীয় পরিকক্পনা রচিত হইয়[ছিল। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার কয়েকটি সাধারণ লক্ষ ছিল £ (ক) জাতীয় আযে প্রতি 
বংসর ৫% বৃদ্ধি ১ (খ) পাঁচ বসবে ১ কোটি হইতে ১ কোটি ২০ লক্ষ লোকের 
কর্মসংস্থানের ব্যবস্থ। করিয়া বেকারির পরিমাণ কমান, (গ) মূল ও ভারী শিল্পের 
উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়৷ দ্রুততর শিল্পবিস্তার। (ঘ) আয়বৈষষ্য 
কমাইয়া অর্থ নৈতিক শক্তির বিকেন্দ্রীকরণের দ্বারা সমাজতান্ত্রিক সমাজ গঠনের 
পথ প্রশস্ত করা । অর্থনৈতিক উন্নষনের ফল যাহাতে কযেকজন ব্যক্তিব হাতে 

, জ্ত্রীভূত না হুইযা সমাজের পরি ও এমুন্তত শ্রেণীর জীবন- 

১০১৯৬ নার যাত্রার মান বাড়াইযা তোনে ইহাই সমাজতান্্ক ধাচের 

সমাজ গঠনের উদ্দেশ্য । এই লক্ষ্যগুলি পরম্পর মির্ভরশীল। 

দেশের জনশক্তি অব বহৃত থাকিলে জাতীয সম্পদের উৎপাদন বাড়িতে পারে না, 
এইব্প বেকারি সমাজভাস্ত্রিক ধাচের সমাজও গড়িয়া তুলিতে পারে না । 
জাতীয় আয় বৎসরে ৫% হারে বাড়াইতে হইনে খনিজ ভ্রব, মূল ও ভারী শিল্প, 
রাস্তাঘাট নির্মাণ প্রভৃতি কার্ষে প্রভৃত অর্থব্যয় করা দরকার, কেবলমাত্র কৃষির 


৬০৬ ভারতের অর্থনীতি 


উৎপাদন বাড়াহইয়া এই হারে জাতীয় আয় বাড়ান চলে না। সুতরাং এই সকল 
লক্ষ্য একে অন্তের পরিপূরক । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার মূল কৌশল 0৪51০ 508108/) হইল ক্কষির তুলনায় 
শিল্পের উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করা এবং এইরূপ ভারসাম্যবিহীন উন্নয়নের 
(00991210050 81০৮/11)। পথে অগ্রসর হওয়!। শিল্পের মধ্যেও সকল প্রকার 
শিল্পের উপর সমান গুরুত্ব আরোপিত হুইবে না, ভোগ্য- 
দ্রব্যের তুলনায় মূলধনী প্রবের, অর্থাৎ মূল ও ভারী শিল্পের 
উপর অধিক গুরুত্ব আরোপিত হইবে । মোট বরাদ্দের প্রায় শতকরা ১৮ ভাগই 
এই সকল ভ্রব্যের উৎপাদনে খাটান হইবে। বৃহ শিল্প, শিল্প গবেষণা ও খনিজ 
ত্রব্যের জন্ত প্রথম পরিকল্পনায় বরাদ্দ ছিল ৬০ কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
ববাদ্ হইয়াছিল ৬৯০ কোটি টাকা । 

ভারসাম্যবিহীন উন্নবনের পথে (0200) ০1 21002180050 21০৮) অগ্রসর 
হওয়ার মূল পদ্ধতিই হইল মূল ও ভারী শিল্পের উপর জোর দেওয়া | এই সকল 
শিল্পের উপর জোর দিলে দেশে যন্ত্রপাতি উৎপাদনের 
উপযোগী কলকারখানা গড়িয়া উঠিতে পারিবে, ভবিষ্যতে 
কৃষির পুনঃসংগঠন করা চলিবে, এবং ক্কষি হইতে উদ্বৃত্ত 
জনসংখ্যা সরাইয়া আন! চলিবে। শিল্পের-প্রসার হইলেই কৃষিজাত ভ্রব্যের 
বাজার দেশের মধ্যে প্রসারিত হইবে, ফলে কৃষিষ্ষেত্রে উৎপাদন বৃদ্ধি হইলে তাহা 
কষ্িজাত দ্রব্যের দামস্তর কমাইবে না । 

এই সকল মূল ও ভারী শিল্পের প্রতিষ্ঠার জন্য প্রচুর মূলধন দরকাব, কিন্ত 
সেই তুলনায় ইহাতে জনশক্তির নিযোগ কম হয়। প্রচুর মূলধন বিনিয়োগ 
করা হইলে লোকের হাতে আয়ের পরিম।ণ বাড়ে, ভোগ্য দ্রব্যসামগ্রীর চাহিদা 
বৃদ্ধি পায়। কিন্তু এই সকল বিনিয়োগের ধরন এমন যে, ইহাতে বর্তমানেই 
ভোগ্যদ্রবের উৎপাদন বাড়ে না। তাই দেশে মুদ্রান্ফীতির সম্ভাবন। দেখা 
দেয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ভোগ্যদ্রব্যেব উৎপাদন বাড়াইবার গুরুভার ক্ষুত্র 
ও কুটির শিল্পের উপর ছাড়িয়া দেওয়া হইয়াছে । এই সকল ক্ষুত্র ও কুটির 
শিল্পে উৎপাদন বাড়াইতে তুলনামূলকভাবে মূলধন প্রয়োজন হয় কম, দরিত্র 
দেশের পক্ষে তাই এই পদ্ধতি ভাল। তাহা ছাড়া, ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের 
উৎপাদন-পদ্ধতি শ্রম-প্রগাডঢ় (199081-800515155 ) ) কম মূলধন খাটাইয়া 
অধিক সংখ্যক শ্রমিক ইহাতে নিয়োগ করা চলে। মূল ও ভারি শিল্পের উপর 


শিল্পের উপর গুরুত্ব 


মূল ও ভার শিল্পের 
উপর 


দ্বিতীয় পঞ্চবাথিক পরিকল্পনা ৬০৭ 


জোর দিয়! দেশের শিল্প-ভিত্তি (1700518] 6856 ) গড়িয়া তুলিতে কুটির শিল্প 
এইরূপে পরোক্ষভাবে সাহায্য করিবে । ভারতের গ্রামগুলিতে অপূর্ণ নিয়োগের 
পরিম।ণ বেশি, কৃষি-কাঠামোর মধ্যে ও বাহিরে সমাজের 
রর ৫ শ্রমশক্তির অপচয় ঘটিতেছে। বৎসরের অধিক সময়ে 
ভূমিকা তাহাদের কাজ নাই, কাজ থাকিলে উহার পরিমাণ কম, 
কৃষকের শারীরিক ও মানসিক শ্রমশক্তির পূর্ণ ব্যবহার 
হইতেছে না। ক্ষুদ্রও কুটির শিল্পের সাহায্যে এই সন্তাব। সম্পদ উৎপাদনকারী 
শ্রমশক্তিকে (00969708] ৬/৩৪]1)-001090000178 129001-006 ) উৎপাদনের 
কার্ষে খাটাইতে পারিলে ভোগ্ান্রব্যের অভাব মেটে এবং দেশের অর্থ নৈতিক 
কাঠামোর এই সকল অংশ হইতে সঞ্চয় বা বিনিয়োগযোগ্য উদ্বৃত্ত ্থা্টি হইতে 
পারে। অপূর্ণোন্নত ও জনবহুল দেশে অর্থ নৈতিক উন্নয়নের এই মূল কৌশলের 
উপর ভিত্তি করিয়াই দ্বিতীয় পরিকল্পনা রচিত হইয়াছিল । 
অর্থনৈতিক কাঠামোর বিভিন্ন অজপ্রত্যঙের জড়তা নাশ করিয়া 
উন্নয়নের গতিবেগ স্থি করিবার উদ্দেশ্যে দ্বিতীয় 
বারন পঞ্চবাখিক পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রে বিভিন্ন খাতে 
কিন্ধপ বয় বরাদ্দ করা হইয়াছিল তাহা আলোচিত হুইল £ 


বিষয় বরাক্ধ ব্যয় মোট ব্যয়ের 
শতকর কত অংশ 
( কোটি টাকার হিসাবে ) 
১। কৃষি ও সমাজোন্নয়ন ৫৬৮ ১১৮ 
২। জলসেচ ও বিদ্যুৎ উৎপাদন ৯১৩ ১৯৯ 
৩। শিল্প ও খনি ৪ * ৮৯০ ১৮৫ 
৪। পরিবহন ও সংযোজন ১৩৮৫ ২৮৮ 
৫ | সন্গাজসেবা, গৃহনির্মাণ ও পুনর্বাসন ৯৪৫ ১৯৭ 
বিবিধ ৯৯ ২১ 
মোট ৪৮০০ ১০৩ 


এই বায়বরাদ্ের খাতগুলি বিশ্লেষণ করিলে আমর! দেখিতে পাই, 
'সরকারী ক্ষেত্রে শিল্প প্রসারের উপরই অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল 
মোট ব্যয়ের অর্ধেক বরাদ্দ হইয়াছিল শিল্প, খনি, পরিবহন ও সংযোজন-এর 


৬৩৮ ভারতের অর্থনীতি 


উপর । প্রপ্ণম পরিকল্পনায় ইহাদের মিলিত অংশ ছিল ষ্ট ভাগ। শক্তি- 
উৎপাদনকে শিল্পের মধ্যে ধরিলে এই অনুপাত প্লাড়ায় ৫৭% । কৃষি ও জল 
সেচ খাতে ব্যয়বরাদ্দ ছিল ২১% | 
প্রথম পরিকল্পনার হুলনায় মোট বিনিয়োগের পরিমাণ দ্বিতীয় পরিকল্পনায 
দিগুণ। প্রথম পরিকল্পনাষ প্রায় ২০০০ কোটি টাকার মত ব্যয় হইয়াছে। 
ইহার মধ্যে ১৫০০ কোটি টাকার মত উন্নয়নমূলক 
প্রথম্‌পরিকলপনার বিনিযোগ, আষ ৫০০ কোটি টাকাব মত বিভিন্ন সমাজ- 
তুলনায় দ্বিতীয় পরি- 
কল্পনায় বিনিয়োগের সেবা খাতে ব্যয়। স্থির হইযাছিল যে, দ্বিতীষ পরিকল্পনায় 
পাঁরমাণ ছিল দ্বিওণ ৪৮০০ কোটি টাকা সরকারী ক্ষেত্রে বায হইবে-ইহাব 
মধ্য ৩৮০০ কোটি টাক'ব বিনিষে'গ এবং ১০০০ কোটি টাকার মত চল্তি 
উন্নয়নের ব্যয়। প্রথম পরিকল্পনাঘ বেসবকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগ ছিল ১৬০০ 
কোটি টাক। | দ্বিতীষ পরিকল্পনায এইক্নপ বিনিয়োগ ভইল ২৪০০ কোটি টাক|। 
স্থতরাং দ্বিতীয় পরিকল্পনাব মোট বিনিষেগের হিসাব ছিল ৬২০০ কোটি টাক। । 
ইহা! প্রথম পরিকল্পনার ঠিক দ্বিগুণ । 
পরিকল্পনা কমিশন বিভিন্ন দ্রকে উৎপাদন বৃদ্ধিব লক্ষ্য ধার্য কবিযাছিলেন। 
কৃষির উৎপাদন বাড়িবে ১৮১৯ $ ইহার মধ্যে খাগ্যশস্তেব পরিমাণ বৃদ্ধি ণাইবে 
১৫% | ছসসিঞ্চিত জমিব পবিমাণ ম্বাড়িবে ২ কোটি ১০ লক্ষ একর । 
জাতীয় সম্প্রসারণ ও মম!জোন্নসন পরিকল্পন[র মধ্যে ৩২ কোটি ৫০ লক্ষ 
পোককে আনা হইবে। পূর্ণে(ৎপন্ন ইস্পাতেৰ পরিমাণ € 8101519505৩] ) 
১৯৫৫-৫৬ সালে ১০ লক্ষ ৩০ হাজার টন হইতে বাড়িযা ১৯৬০-৬১ সালে 
৪০ লক্ষ ৩০ হাজার টন হইবে; কমলার উৎপাদন ৩ কোটি ৮* লক্ষ টন 
হইতে বাড়িয। ৬ কোটি টন হইবে; সিমেন্টের উৎপাদন 
8০৬৮ ৪০ লক্ষ ৮০ হাজার টন হইত বাড়িয়া ১ কোটি নে 
অগ্রগতির লক্ষ্য: পরিণত হইবে। এইরূপ বিভিন্ন দিকে উৎপাদন বৃদ্ধির 
ফলে জ'তীয় আয় বাড়িবে ২৫০) ১০৮০০ কোটি 
টাক হইতে ১৩৪৮০ কোটি টাকায় পৌছিবে। জাতীয় আয়ের সহিত 
বিনিয়োগের অনুপাত ৭% হইতে বাড়িয়া! দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ১২% 
হইবে ॥ মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ বাষিক ২৮০ টাকা হইতে বাড়িয়া 


+ বৈদেশিক সাহায্যের পািমাপ বাদ দিলেও ইহা ১*% হইবে, দরিজ্্র দেশের পক্ষে তাহ 
খুব কম নয়। 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৬০৯ 


১৯৬০-৬১ সালে বাধিক ৩৩০ টাকা হইবে, অর্থাৎ ১৮% বৃদ্ধি পাইবে । প্রথম 
পরিকল্পনায় ইহা বাড়িয়াছিল ১০%। যদি আগামী পরিকল্পনাকালসমূহে জাতীয় 
আয়ের পরিমাণ ২৫% হারে বৃদ্ধি পাইতে থাকে তাহা হইলে ১৯৬৭-৬৮ সালের 
মধ্যে ইহ দ্বিগুণ হইতে পারিবে । 
সরকারী ক্ষেত্রে এই ৪৮০০ কোটি টাকা কোথা হইতে আমিবে? নিচের 
তাঁলিকাতে তাহা দেওয়া হইল : 
উৎস কোটি টাক। ছিসাবে 
১] চল্তি আয়ের উদ্ধত হয স্ ৩৩ 
(ক) পূর্বেকার কর হার অনুযায়ী ৩৫০ 
(খ) বাড়াত কর হার অন্ুযাষী ৪৫০ 


২। জনসাধাবণের নিকট হইতে ধণ দক ১২০০ 
(ক) বাজার হইতে খণ ৭০০ 
(খ) ক্ষুদ্র সঞ্চয় হইতে খণ ৫০০ 
৩। অন্যান্য বাজেটতভুক্ত উৎস ্ মক 
(ক) রেলওষে ১৫০ 
(খ) প্রভিডেন্ট ফাণ্ড ২৫০ 
৪। বিদেশী সাহায্য ** কমি 
৫ | ঘাটতি ব্য -- * ১২০ 
৬। অনির্ধারিত ফাক রা ৪০০ 


অর্থসংগ্রহেব এই তালিকা বিচার করা দরকার র বৈদেশিক ব্যালান্সের 
পরিপ্রেক্ষিতে । কমিশন এহসাব কবিযাছিলেন যে, পাঁচ বছরে ১১০০ কোটি 
টাকার বৈদেশিক যুদ্রার প্রয়োজন হইবে। ইহার মধ্যে 
২০০ কোটি টাকার স্টালিং উদ্বত্ত বিলাতে মজুত আছে, | 
বিদেশী বেসরকারী মূলধন আসিবে ১০০ কোটি টাকা এবং 
বাকি ৮০০ কোটি টাকা (উপরের তালিকার ৪নং ) বিদেশী সাহায্যে পাওয়! 
বাইবে এইরূপ আশা কর হইয়াছিল। 
'. ইহাই দ্বিতীয় পরিকল্পনার সংক্ষিপ্ত আলোচন]। যনে রাখা দরকার, 
তিন বছরের মধ্যেই দ্বিতীয় পরিকল্পনা পূর্ণ কার্যকরী হইরার পথে 


৩৯ 


অর্থসংগ্রহ ও বিদেশী 
মুদ্রার প্রয়োজন 


৬১৩ ভারতের অর্থনীতি 


কতকগুলি "বাধা বিপত্তি উপস্থিত হইয়াছিল, এবং ফলে পরিকল্পনার আকৃতি 

€(5175018.15 ) ও প্রকৃতিতে (1781976 ) অনেক পরিবর্তন 

, আনার প্রয়োজন দেখা দিয়াছিল। পরিকল্পনা পরিচালনার 

অভিজ্ঞতা এবং বাস্তব অবস্থার চাপে দ্বিতীয় পরিকল্পনার নূপরেখা অনেকট। 
সংশোধিত ও পরিবতিত হুইয়|ছিল । 


পরিিকঞ্পনায় পরিবর্তন 


ঘিতীয় পরিকল্পনা ও কৃষি (56 95০০7. 7197) 200 4871001058৩) 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনা শিল্পের উপর গুরুত্ব দিয়া রচিত হইলেও 
কৃষিব উন্নয়নের প্রথম পরিকল্পনার তুলনায় অধিক অর্গ বরাদ্দ করিয়াছে। প্রথম 
পরিকল্পনায় রৃষিক্ষেত্রে ব্যযের বরাদ্দ ছিল ৩৫৪ কোটি 
০৮375 টাকা, উহার মধ্যে ২৯৯ কোটি টাকা ব্যয হইযাছে। 
দ্বিতীষ পরিকক্পনায কৃষি ও গ্রামোন্নয়ন খাতে ৫৬৮ কোটি 
টাকা বরাদ্ধ করা হইযাছিল। প্রথম পরিকল্পনায় জলসেচ খাতে বরাদ্দ ছিল 
৩৮৪ কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ছিল ৪৮৬ কোটি টাকা । যে সকল কাজ 
পূর্বে সরু হইযাছিল তাহাবা চলিবেই এইরূপ স্থির হইয়াছিল, উহা ব্যতীত 
১৯৫টি নূতন জলসেচ পরিকল্পনা গ্রহণ করা হইয়াছিল । লক্ষ্য হিসাবে অতিরিক্ত 
খাগ্যোপাদনের পরিমাণ ছিল ১ কোটি টন, তুলা ১০ লক্ষ ৩০ হাজার বেল্‌; 
তৈলবীজ ১০ লক্ষ ৫০ হাজার টন ; ১০ লক্ষ বেল্‌ পাট এবং ১০ লক্ষ ৩০ হাজার 
টন ইক্ষু (গুড়ের হিসাবে )। 
প্রথম পরিকল্পনায় কৃষি উৎপাদন ও আয বৃদ্ধি পাইযাছিল, ফলে 
অর্থ নৈতিক কাঠামোর অন্থান্ত ক্ষেত্রগুলির উন্নয়ন সম্ভব হইয়াছিল । কুষিক্ষেত্রে 
চিরিরারার কাচামালের উৎপাদন বাড়িয়াছিল তাই শিল্পক্ষেত্রে যন্ত্র 
সীমাবদ্ধ সাফল্য পাতির পূর্ণ নিয়োগ ও ব্যবহার সম্ভবপর হইয়াছে। 
পাছ্ের উৎপাদন বাড়িয়া যাওয়ায় বিনিয়োগ বাড়ান সম্ভব 
হইয়াছিল, তাই মুদ্রাস্ফীতি ঘটিয়া পরিকল্পন। ও ঘাট.তি বাধের নীতি বানচাল 
করিতে পারে নাই। কৃষিকার্ষে নিযুক্ত ব্যক্তিদের আয় বাড়িযাছিল, শিল্পজাত 
দ্রব্যের বাজার প্রসারিত হইয়াছিল, শিল্পোতপাদন বৃদ্ধির পথে ইহ! সাহায্য 
করিয়াছিল । 
জীবনধারশোপযোগী ভ্রব্যোতপাদন ক্ষেত্রে (59858506006 58০01) যত 
ঈ্ত হারে ' উৎপাদনক্ষমতা বাড়াইতে পারা যায়, সমগ্র অর্থনৈতিক দেহে 


দ্বিতীপ্ন পঞ্চরাবিক পরিকল্পনা ৬১১ 


ক্ষেববৃদ্ধির হার তত দ্রুত বৃদ্ধি পাইতে পারে। কৃষিক্ষেত্রে উৎপাদন ক্ষমতা 
বাড়িলে উদ্ধৃভ জনসংখ) শিল্পে বা মূলধনী ভ্রব্যোৎপাদনে নিযুক্ত হইবার জন্ত 
সরিয়া আমিতে পারে। কৃষি উৎপাদন যদি প্রর্কতির 
কব বারের পরিমাণ খেয়াল-খুলীতে উঠানামা করে তবে অধিক বিনিয়োগের 
উপযুক্ত পরিকল্পনা ভাল বা খারাপ কোন মরন্থমেই গ্রহণ 
করা চলে না। তাই দ্বিতীয় পরিকল্পনা খাগ্য ও রুষি উৎপাদনের খাতে অধিক 
অর্থ বরাদ্দ করিয়া ঠিক কাজই করিয়াছিল। তাহা ছাড়া, জনসংখ্যা বাড়িতেছে, 
তাহাদের জন্য খাছ ও অন্যান্য কষিজাত দ্রব্যের কথাও ভাব! দরকার । 
কষিতে উৎপাদন ক্ষমত। বাড়াইতে হইলে কেবল পতিত জমির উদ্ভার এবং 
জমিতে অধিক শ্রমিক নিয়োগের কথা চিন্তা করিলেই চলিবে না, প্রগাঢ-চাষ 
ও উন্নত পদ্ধতিতে চাষের প্রচলন কর। দরকার । প্রগাঢ়-চাষ ও উন্নত পদ্ধতিতে 
চাষের প্রধান বাধা তিনটি £ (ক) জমিতে চাষীর ব্যক্তিগত মালিকানা, ফলে 
ইতস্তত খণ্ড ছিন্ন বিক্ষিপ্ত জমিগুলি, (খ) সমবায় চাষ সরু করার উপযুক্ত 
মনোবৃত্তি ও রাষ্ট্রীয় পরিচালনার অভাব, এবং (গ) উন্নত চাষপদ্ধতি সম্পর্কে 
অন্ত্রতা অথব! অর্থাভাবে উহা গ্রহণ করার অস্থবিধা । 
দ্বিতীয় পঞ্চধাথিক পরিকল্পনাতে অধিকতর জলসেচ, সার ও যন্ত্রপাতি দ্বারা 
সাহায্য কর! ছাড়াও জমিদারী প্রথার সম্পূর্ন উচ্ছেদ করিয়া জমি রাস্্ীয় 
মালিকানায় আনিয়া উহাকে জমিহীন বা গরীব চাষীদের 
কৃষি উন্নয়নের কার্ধসচী মধ্যে বিভক্ত করার কথা ঘোষণা করা হুইয়াছিল। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার মাঝামাঝি হইলেও সমবায় সমিতি করার কথা বল! হইয়াছিল । 
উন্নত চাষের পদ্ধতি সম্পর্কে অক্ঞতা দূর করা এবং এই বিষয়ে আগ্রহ বৃদ্ধি 
করার উদ্দেশ্যে জাতীয় সম্প্রসারণ* সেবা ও সমাজোন্নয়নের জন্ত দ্বিগুণের বেশি 
অর্থ বরাদ্ধ করা বইয়াছিল এবং ১৯৬১ সালের মধ্যে সমগ্র দেশকে এই পরি- 
কল্পনার অন্তভূক্ি করা হইবে, এইরূপ ঘোষণা কর! হইয়াছিল 1% 
অনেকের মতে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কৃষি-উন্নয়নের কার্যস্থচী যত অধিক হওয়া 
দরকার" ছিল ততটা হয় নাই। ১৯৫৫-৫৬ সালের স্তর হইতে খাচ্োৎপাঁদন 
১ কোটি টন ( ১৫৫7) এবং খাগ্ভ বাতীত অন্তান্যি শশ্য।দির উৎপাদন ২২'৩% 


৭ এই নকল কার্ধনুচীর অন্ত প্রথম পরিকল্পনার ৯* কোটি টাকা বরাদা কর! হইয়াছিল, 
কিন্ত তাহার মধো প্রকৃতপক্ষে ৪৬ কোটি টাক! মাত্র বায় হইয়াছে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার এই 
খাতে ২০৪ কোটি টাক! বরাদ হইয়াছে। 


১২ ভারতের অর্থনীতি 


বাড়াইবার কথ হইয়াছিল । খাগ্ভোৎপাদনের লক্ষ্য ধরা হইয়াছিল খুব কম? 
যে-হারে ও যে-পরিধির শিল্পোন্নয়ন ঘটিবে, দেশের খাগ্যসম্পদের ভিত্তি ততট? 
সুগঠিত করার পরিকল্পনা গ্রহণ করা হয় নাই। ভাল মরস্থমে খান মজুত 
: করিয়া রাখার নীতির উপর জোর দেওয়া হয় নাই, একমাত্র 
পিএম এইরূপ যথেষ্ট মজুত থাকিলেই খারাপ মরম্থমে শিল্পোৎ- 
পরিকল্পনাকেও  পাদনের গতি হাস পাইবে না। তাহা ছাড়, জীবনযাত্রার 
বানচাল করিতেছে মান বৃদ্ধিতেও এই খাছোৎপাদন বিশেষ সহায়তা করিবে 
না। বর্তমানের ২২০০ ক্যালোরির তুলনায় লোকে 
২৪৫০ ক্যালোরি খাগ্য গ্রহণ করিতে পারিবে বটে, কিন্ত সকলেই জানেন যে 
৩০০০ ক্যালোরি খাছ্ের কম স্বাভাবিক কার্যক্ষমতা বজায় থাকিতে পারে না। 
এই জন্যই মনে কর। হয়, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কষির উপর অধিকতর গুরুত্ব 
আরোপের দরকার ছিল। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা সুরু হওয়ার পরেই সরকার ইহা বুঝিতে পারিয়াছিলেন। 
প্রভূত উন্নয়নমূল ক ব্যয়ের দরুণ খা গ্যপ্রবে'র চাহিদ। বাড়িয়া যাওয়ায় তাই প্রায় 
সকল খাগ্শশ্যাদির উৎপাদন-লক্ষ্য বাড়াইয। দেওয়! হইয়াছিল । স্থির হইয়াছিল 
যে, যদি সম্ভব হয় তবে ইহা হইতে রপ্তানিও কর! হইবে। অতিরিক্ত 
খান্োথপাদনের লক্ষ্য ধার্য হইয়াছে ১কোটি ৫৫২ লক্ষটন; অতিরিক্ত তুলা 
উৎপাদন ২৩ লক্ষ বেল; অতিরিক্ত তৈলবীজের উৎপাদন ২১ লক্ষ টন; পাট 
উৎপাদ্দন ১৫ লক্ষ বেল এবং ( গুড়ের হিসাবে ) ২০ লক্ষ টন ইক্ষু 


দ্বিতীয় পরিকজ্না ও শিল্প (775 5৩০০0 72197) 8100. 110708755 ) 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পোন্নয়নের উপর-যে গুরুত্ব আরোপ কর! হইয়াছিল 
তাহার প্রধান ভিত্তি ছিল সরকারী ও বেসরক [রী উভয়ক্ষেত্রেই মূল ও ভারি 
শিল্পের প্রতিষ্ঠা ও প্রসার । মূল শিল্পের উপর জোর দিবার 
শিল্পোনগনের প্রকৃতি ফলে বর্তমানে ও ভবিষ্যতে বেসরকারী ক্ষেত্রের তুলনায় 
সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার দ্রুততর হইবে এবং দ্বিতীয়ত, ভোগ দ্রব্যের উৎপাদন ভার, 
ত্র ও কুটির শিল্পের উপর ছাড়িয়া দেওয়া হইতেছে, ইহাতে কম মূলধনে অধিক 
শ্রমিক্ষের কর্মসংস্থান ঘটান সম্ভব হইবে, এইরপ বল! হইয়াছিল। 
রান্্ীয় ক্ষেত্রে সকল শিল্পে ৫৫৯ কোটি টাকা৷ বরাদ্দ হইয়াছিল, ইহার মধে 
ভারি শিল্পের জন্ত বন্বাদ্দ হইল ৫৪৭ কোটি টাকা অর্থাৎ ৯৭%। ব্যক্তি ক্ষেত্রে. 


দ্বিতীয় পঞ্চবার্ধিক পরিকল্পনা ৬১৩ 


সকল শিল্পে বিনিয়োগ হইল ৫৩৫ কোটি টাকা ইহার মধে ভারি শিক্পের অংশ 
হইল ৩৬৮ কোর্টি টাকা, অর্থ[ৎ ৬৮ ৮% | 
অপূর্ণোন্রত কোন দেশ যখন উন্নয়নের পথে প্রথম পদক্ষেপ করিতে চাস্ব 
তখনই তাহার সম্মুখে এইরূপ নির্বাচনের সমস্যা উপস্থিত হয়, ভোগ্য দ্রব্যের 
শিল্প অথবা উৎপাদক দ্রব্যের শিল্প-_কিসের উপর অগ্রাঁ 
৮ সাজ এ ধিকার দেওয়। হইবে তাহ! স্থির করিতে হয়। দেশে 
নাই মূলধনের পরিমাণ কম, তাই এই নির্বাচনের গুরুদায়িত্ব 
পরিকল্পনা কমিশনকে বহন করিতে হয়। অপরিকল্পিত 
শিল্পোন্নযনের পরিবেশে প্রধানত ব্যক্তি উদ্ধে।গী শিক্পপতিরা৷ যে শিল্পে অধিক 
মুনাফা পাওয়া যাঁইবে সেই শিল্পে বিনিয়োগ করেন, তাহাদের নির্বাচন 
বাজারের শক্কিগুলির দ্বারা প্রভাবিত ও মুনাফামুখী। পরিকল্পিত অর্থনৈতিক 
কাঠামোতে বিনিয়োগের ধরন নির্বাচনে মুনাফা প্রধান বিচার্য বিষয় নয়; 
এক্ষেত্রে বিনিয়োগের ধরন নির্বাচিন ভয় "ভবিষ্যতে কিরূপ ক্রমবৃদ্ধি বা উন্নয়নের 
হার দরকার সেই অনুযাষী | "ভবিষ্যৎ উন্নবনের হার অধিক চাহিলে বর্তমানে 
ভোগ্যদ্রব্যের উৎপাদনে একত্ব বম ভইবে, উৎপাদক দ্রব্যের শিল্প অধিক 
পরিমাণে প্রসারিত হইবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনার ভারি শিল্পের উপর এইব্প 
গুরুত্ব আরোপ বকা খুবই যুক্রিসঙ্গত হঈযাছিল, কারণ একমাত্র এই পথেই 
অর্থটনতিক উন্নয়নের বেগ জনসংখ। বৃদ্ধির বেগকে ছাপাইয়া অগ্রসর হইতে 
পাবে। 
অপরিকল্পিত অর্থনৈতিক কাঠামোতে উন্নয়নের ঘাত্রাপথ বিচার করিলে দেখা 
যায় প্রথমে হাক্কা পরনের £ভাগাদ্রব্য উৎপাদনকারী শিক্পগুলি (11810 ০০1501701 
00905 17700150195) স্থাপিত হইতে থাকে, কারণ উন্নযনের প্রথম যুগে (ক) 
মূলধনের পরিমাণ কম. (খ) উৎপাদক দ্রবোর শিল্পে বিনিয়োগের পরিমাণ ও 
ঝাঁকি বেশি, ও (গ) দক্ষ শ্রমিকেব অভাব। প্রথমে ভোগাত্রব্যের শিল্প স্থাপিত 
হইয়া দেশে মূলধনের পরিমাণ বারিলে, উৎপাদক ভ্রব্যের 
গস চাহিদ। বাড়িলে ও যন্ত্রক্ষ শ্রমিকের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলে, 
উন্নয়নের পথ পরে উৎপাদক দ্রব্যের শিল্পে প্রতিষ্ঠা হইতে থাকে৷ কিন্তু 
৪ পরিকল্পিত অর্থ নৈতিক কাঠামোতে শিল্পায়নের এই ধারা 
ভিন্ররূপ হইতে পারে। এখানে দেশের শিল্প-কাঠামোর ( 170590721 
500০6) মধ্যে ভোগ/শিক্প ও উৎপাদকশিল্পের অনুপাত প্রথম হইতে এযন- 


৬১৪ ভারতের অর্থনীতি 


ভাবে স্থিরঙ্করা চলে যাহাতে বর্তমানে ও ভবিষ্যতে অর্থনৈতিক উন্নয়নের হার: 
বাড়িতে পারে ১ ভবিষ্যতে ভোগ্যত্রব্যের পরিমাণ বাড়াইবার উদ্দেশ্টে বর্তমানে, 
উৎপাদকন্রব্যের শিল্পের উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করা চলে । এইরূপ অর্থ- 
'নৈতিক কাঠামোতে উৎপাদক শিল্পের উপর জোর দিয়া নূতন আয় স্থ্টি করিয়া 
ভোগ্যন্রব্যের শিল্পের জন্ত চাহিদা স্যটি করান যাইতে পারে এবং পরবর্তী পরি- 
কল্পনা-কালসমূহে (0171-9611905 ) ভোগ দ্রব্যের শিল্প গড়িয়া তোল! চলে। 
তাই ভারতের দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এইরূপ মূল ও ভারি শিল্পের উপর জোর 
দেওয়া ঠিকই হইয়াছিল, ইহা আমরা বলিতে পারি। 


তাহা ছাড়া ভারতেব প্রাকৃতিক উপকরণ ও সম্পদ মূল ও ভারি শিল্পের 
উৎপাদনের পক্ষে খুবই উপযোগী ইহাতে সন্দেভ নাই। লোহা, ম্যা্গানীজ 
বক্সাইট ও অভ্র সবই এই দেশে আছে। অন্ঠান্ অনেক দেশকেই বিদেশ ভইতে 
এই সকল মুল খনিজন্রবব আমদ[নি করিয় ভারি শিল্প 

চিক গড়িয়া ইুলিতে হইয়াছে । সেই তুলনায় ভারতের অবস্থা 
প্রচুর খুবই ভাল বলিতে হইবে । যুদ্ধেব সমযে বা বর্তমানের 

ভারি শিক্পগুলিতে ভারতীয় শ্রমিকদেব উন্নত কর্মক্ষমত। ও 

যন ত্রক্ষতার প্রমাণ ভইযা৷ গিযাছে। উৎপাদক দ্রাব্যেব বাজারও কম বড় নয়) 
ভারতের নিজস্ব আয়তন এবং প্রতিবেশী অনুন্নত দেশগুলির বাজার ইহারা 
মিলিয়। বৃহুতমাত্রায় উৎপাদক দ্রব্য স্থরু কর! অর্থনৈতিক দিক হইতে মোটেই 


ক্ষতিজনক নয় । 


অবশ্য অনেকেই উৎপাদক দ্রবের উপর এত বেশি গুরুত্ব আধোপ করা 
পছন্দ করিতে পারেন নাই। তাহারা ইহার বিরুদ্ধে অনেক ধরনেব যুক্তি 
প্রদর্শন করেন। কেহ কেহ বলেন যে, ভারী শিল্পের উন্নতি কত দ্রুত করা 
দরকার তাহ স্থির করার জন্য দুইটি বিষয় বিবেচনা কর প্রয়োজন | প্রথমত, 
দেশের মধ্যে যস্ত্রদক্ষ শ্রমিকের যোগান, এবং দ্বিতীয়ত, আন্তর্জাতিক বাণিজোর 
সম্ভাবনা । ভারতের পরিকল্পনা কমিশন ভারি শিল্পের উপর জোর দিলেও 
উপযুক্ত পরিমাণ হন্ত্দক্ষতা ন্যষ্টি করার মত প্রতিষ্ঠান গড়িয়া তোলার কথা চিন্তা' 
করেন নাই। তাহা ছাড়া অনেক ভারি শিল্পের দ্রব। দেশে 
05585 প্রস্তুত না করিয়া বিদেশ হইতে আমদানি করিলে খরচ কম 
লড়িত। সোভিয়েত রাশিয়ার অবস্থা ছিল সমগ্র পৃথিবী হইতে বিচ্ছিন্ন, তাই 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনা ৬১৫ 


সকল প্রকার উৎপাদক-শিল্প নিজেকেই বহু পরিশ্রম ও অর্থ ব্যয় কন্ধিয়া গুরুতর 
ত্যাগ স্বীকারের মধ্য দিয়া গড়িয়া তুলিতে হইয়াছে । ভারতের ক্ষেত্রে এত ত্যাগ 
স্বীকারের কোন প্রয়োজন নাই | ইহারা তাই বলেন যে, পরিকল্পনা কমিশনের 
উচিত ছিল, (ক) বিদেশ হইতে কিছুটা ভোগ্যদ্রব্-উৎপাদকারী যন্ত্রপাতি 
আমদানি করা, এবং (খ) ( চীনের মত) দেশের উদ্ব ত্ত জনসংখ্যার সাহায্যে 
শ্রম প্রগাঢ় পদ্ধ তর দ্বারা যতদূর সম্ভব উৎপাদক দ্রব্য উৎপন্ন করা । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার অগ্রগতি ও অভিজ্ঞতা ( 7১:০087555 ৪0৫ 
৩1678977068 01 8৩ 980000 71৬6 ৪৪2 [১191 ) : 


১৯৬১ সালের মার্চ মাসে ভাবতে দ্বিতীষ পরিকল্পনার কার্ষকাল শেষ 
হইয়াছে । বহু আলোচিত এই দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে আমরা বর্তমানে তৃতীয 
পরিকল্পনার কার্ষস্থচী গ্রহণ করিয়াছি । ভারতবর্ষে পরিকল্পনাব দশ বৎসরকাল 
শেষ হইল ; অনেক অভিজ্ঞত' ও শিক্ষার মধ্য দিয়া আমরা তৃতীষঘ পরিকল্পনাকালে 
আসিয়া উপস্থিত হইয়াছি। বিভিন্ন দিকে গত পরিকল্পনার অগ্রগতি ও 
অভিজ্ঞতাই বর্তমান পরিকল্পনা রচনার সময়ে আমাদের স্মরণ রাখিতে হুইতেছে। 
তাই আমাদের দ্বিতীয় পরিকল্পনার অগ্রগতি আলোচন। করা দরকার ৷ 


আমর] জানি, প্রথম পরিকল্পনা ছিল কতকগুলি সরকারী কার্স্থচীর তালিকা- 
মাত্র 3 উন্নয়নের বৈজ্ঞ/নিক নিম ও রীতি পদ্ধতি অনুযায়ী বিভিন্ন দিকে ব্যালান্স 
রক্ষা করিয়া স্থনিরদিষ্ট লক্ষ্যে পৌছাইবার জন্য পরিকল্পিত চেষ্টা দ্বিতীয় পরিকল্পন। 
হইতেই সরু হইয়াছে। প্রথমের তুলনাষ দ্বিতীয়তে অধিক বিনিয়োগ, উৎপাদন 
ও কর্মসংস্বানের কথা বলা হইয়াছে, ইহা বলিলেও সম্পূর্ণ বলা হয় নাঁদ্বিতীয় 
পরিকল্পনার লক্ষ্যই ছিল দেশে দ্রুত উন্নরনের ভিত্তি প্রস্তুত করা। মুল ও ভারি 
শিল্পের উপর 'জোর দেওয়া, বেসরকারী ক্ষেত্রের তুলনায় সরকারী ক্ষেত্রের অধিকতর 
প্রসার ঘটান, তৃতীয় পরিকল্পনীকালে দ্রুততর উন্নয়নের উপযোগী অনুকুল পরিবেশ 
গড়িয়৷ তোলা, কর্মসংস্থানের পরিমাণ বাড়ান, আয় ও বৈষমে র পরিধি সংকুচিত 
করা-_এই সকল 'বষয়ের দায়িত্ব দ্বিতীয় পরিকল্পনার উপর অপিত হইয়াছিল। 
দ্বিতীয় পরিকরনা ইহাতে কতটুকু সাফল্য লাভ করিয়াছে? 


স্পষ্টতই দেখ! যায় যে, এই পরিকল্পনা কালে ভারতে বিনিয়োগের হার 


৬১৬ ভারতের অর্থনীতি 


অনেকটা বৃদ্বিপাইয়াছে। প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী ও বেসরকারী ক্ষেত্রে 
মিলিয়া মোট বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল ৩৩৬০ কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনা- 
কালে উহার পরিমাণ হইয়াছিল ৬৭৫০ কোটি টাকা । 


বৈদেশিক মুদ্রার ঘাট্তি, মুধাস্ফীতি এবং পরিচালনযোগ'ত।র অভাব প্রস্তুতি 
বাধা থাকা সত্বেও ভারতের অর্থনৈতিক কাঠামোর বিভিন্ন দিকে নানাব্ধপ 
অগ্রগ্ি হইয়াছে । কৃষি ও শিল্পের ভবিষ্যৎ উন্নষনের উপযোগী জলসেচ, বিদ্যুৎ 
ও পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতি হইয়াছে। মূল্যবান ধাহ্সমূহের অহসন্ধানকার্য শেষ 
হইয়াছে। পরিকল্পনার নিগি্ সময়ে ন| হইলেও গুরুত্বপূর্ণ অনেক প্রজেক্ট খোল। 
তইয়'ছে। কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধি পাইয়াছে। খাগ্শস্তের উৎপাদন ৬৫ মিলিয়ন 
টন হইতে ৭৬ মিলিয়ন টনে পরিণত হইয়াছে । সংগঠিত শিক্পগুলিব নীট উৎ- 
পাদন প্রায় দেড়গুণ হইযাছে। ইহার মধে' সরকারী ক্ষেত্রের অংশ ছিল ১৫%, 
ইহা বাড়িয! হইয়াছে ৮'৪%। এই বৃদ্দির অনেকটাই ইস্পাত, কয়লাখনি এবং 
ভাদ্র রাসায়নিক প্রভৃতি মূল ও ভারি শিল্পে। সাধারণভাবে বিদ্যযৎশক্তি 
উৎপাদনের ক্ষমতার এবং দেশের পবিবতন ও সংযোজন ব্যবস্থার প্রসার 
ঘটিযাছে ; ঞ্ধানত ইহ? ঘটিয়াছে সরকাবী ক্ষেত্রে । বেসরকারী সংগঠিত শিল্পেরও 
প্রত প্রসাব ঘটিয়াছে, যৌথ কোম্পানীগুলির মোট মুলধনের প।রমাণ প্রাষ দ্বিগুণ 
হুইযাছে। গ্রাম্য ও কুটিন শিল্পগুলও পিছ।ইয' নাই। সাধারণ টেকনিকাল 
শিক্ষার সুযোগ বাড়িয়াছে । হাসপাতাল ও চিকিৎসালযের সংখ বাড়িয়াছে। 
দেশে স্বাস্থে'র সাধারণ মান উন্নত ভইবাছে । জাতীম আয়ের পরিমাণ ১৯৬০-৬১ 
সালের দামস্তবের হিসাবে, ১৯৫৫-৫৬ সালে ছিল ১২১৩০ কোটি টাকা; 
বর্তমানে ১৯৬০ ৬১ সালে ইহা হইয়াছে ১৪৫০০ কোটি টাকা । 


দামন্তরের দিকে তাকাইলে দেখা যাঁষ যে সমগ্র ধিতীয় পরিকল্পনাকালে 
দ্বামস্তর বাড়িয়াই চলিয়াছে। পাইকারী দামস্তর প্রা ৩০% বুদ্ধি হইয়াছে; 
খাচদ্রব্যের দামস্তরে বৃদ্ধি হইল ২৭% শিল্পের কাচামালগুলিতে ৪৫%। 
শিল্পজাত দ্রব্যাদির দাম বাড়িয়াছে ২৫০-এন্ন বেশি । শ্রমিকশ্রেণীর জীবন: 
যাত্রার মান €(১৯৪৯- ১০০) ১৯৫৫-৫৬ সালে ছিল ১০০; পরিকঙ্সনার 
শেষে ইহা হইয়াছে ১২৪। দামস্তরে এইবূপ ক্রমাগত বুদ্ধির প্রধানত 
ছুইটি কারণ £ (ক) বিনিয়োগ বাড়িবার দরুণ আয়শ্রোত প্রসারিত হওয়া, 
এবং (খ) তুলনামূলক ভাবে কৃষিংউৎপাদন সংকুচিত হওয়া । ইহা ছাড়া 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬১৭ 


র্যাঙ্কখণের সাহায্যে বড় ব! চাষীদের অবস্থা পূর্বাপেক্ষা একটু চ্টাল হওয়ায় 
নিজেদের টাকায় খাচ্ঠশস্য মজুত করা প্রভৃতিও দেশের দামস্তর বাড়িতে যথেষ্ট 
সাহায্য করিয়াছে । বিদেশে দামপ্তরে বৃদ্ধিও দেশের আত্যন্তরীণ দামত্বর 
বাড়িতে সাহাযা করিয়াছে। 
মূল ও ভারি শিল্পের উপর বিনিয়োগের বৃদ্ধি এবং ফলে আয়শোতে বৃদ্ধি 
_ইহাদের ফলে দেশের বৈদেশিক ব্যালান্সের ঘাটতি বাড়িয়া গিয়াছিল। 
পরিকল্পনা কমিশনের হিসাব অনুযায়ী ১১০০ কোটি টাকার বৈদেশিক মুদ্রার 
প্রয়ে'জন ছিল, উহার মধ্যে ৮০০ কোটি টাকান বিদেশী সাহায্য আনিবে। 
কিন্ত ইহাপেক্ষা অধিক ঘাটতি দেখা দিতে থাকে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার শুরু 
ভইতে এই ঘাটতি বাড়িবার প্রধান কারণ হইল বিপুল পরিমাণে আমদানি বৃদ্ধি । 
আমদানি বাড়িবার কারণ ছিল সরকারী ও বেসরকারী 
ক্ষেত্রে শিল্সোন্নয়নের গতিবদ্ধি হওয়া এবং খাগ্চের আমদানি 
বাড়িয়া যাওয়া । তাভ' ছাড়। আমাদের রপ্তানি হইতে 
'্বায কমিয়। গিয়াও এই সমস্য। তীব্র করিয়। তুলিযাছিল। আমেরিকাতে মু 
অর্থ নৈতিক অবনন্তি, স্থযেজ সমস্যার দরুণ ংলগ্ডে মালপত্র মজুত কবার 
পরিমাণে (৭০০11111178) হান এবং দেশের মধে, ভোগের পরিমাণে বৃদ্ধি__ 
এই সকল মিলিয়া রপ্ণানি হইতে আয কমিষ! গিয়াছিল। প্রধানত এই সকল 
কারণেই ১৯৫৮ সালে পরিকল্পনাটি সংশোধনের প্রয়োজন দেখা দেয়। বিদেশী 
মুদ্রার জম। হইতে ৬০০ কোটি টাক। বায় হইয়া যায ! শেষ পর্যন্ত ৮৭২ কোটি 
টাকার বিদেশী সাহায্য পাওয়া গিয়ছে। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা ভইতে আমর! বহুবিধ অভিজ্ঞত। গ্রহণ করিতে পারি। 
প্রথমত, দেশের কৃষি-কাঠামেুর ববপান্তর না ঘটাইয়া কেবলমাত্র জল বীজ ও খণ 
সরবরাহ কবিলে উৎপাদন উপযুক্ষ পরিমাণে নুদ্ধি পাইতে পারে না। ভূমির 
সম্পত্তিগত মালিকানা পনিবর্তন না করিয়া এবং গ্রামাঞ্চলে 
কৃষির প্রসার শিপ জমিদারী ও মভাজনী প্রথার পূর্ণ উচ্ছেদ না ঘটাইয়া 
বিস্তারের প্রয়োজনীর 
নর্ত সমবায় সমিতি গঠন করিলে উহারা প্রকৃত চাষীদের 
সম্মিলিত কর্ষোছ্যকে বাধা দেয় এবং জমিদার-মহাজনদের 
কুক্ষিগত হইয়া পড়ে । কৃষির যন্ত্রীকরণ এবং বৃহৎ মাত্রায় চাষ ব্যবস্থা গড়ি! 
তোল৷ সম্ভব হয় না । কৃষির প্রসারের এই বাধ! সমগ্র অর্থ নৈতিক উন্নয়নের 
গতিবেগ সীমিত রাখে । দামস্তর বুদ্ধ পায়, পরিকল্পনার হিসাব নিকাশ, 


বৈদেশিক বালান্সেব 
ঘাটতি 


৬১৮ ভারতের অর্থনীতি 


শ্রমিকশ্রেণীর মনোবল, বৈদেশিক রপ্তানি বৃদ্ধির সম্ভাবনা সকল কিছু কমাইয়া 
দেয় ফলে বিদেশের উপর নির্ভরশীলতা, বৈদেশিক ব্যালান্সে খাট্তিঃ 
এবং বিদেশী মুলধনকে সাগ্রহে নিমস্ত্রণের প্রয়োজন দেখা দেয়। 
দ্বিতীয়ত, শিল্পের ক্ষেত্রেও আমাদের অনেক প্রকার অভিজ্ঞতা হইয়াছে 
আমর! জানিয়াছি যে, সরকারী শিক্পগুলির তুলনায় বেসরকারীক্ষেত্র দ্রুততর 
প্রসারিত হইতে পারে, তাহাদের পরিচালন-যোগযতার মান সরকারী ক্ষেত্রের 
পরিচালনা অপেক্ষা উন্নততর | আমরা জানিয়াছি যে, শ্রমিক শ্রেণীকে পরি- 
চালনা ক্ষমতা হুইতে নির্বাসিত রাখিলে উৎপাদন-ক্ষমতা কিছুতেই বেশি 
বাড়িতে পারে না। শ্রমিকেরা উৎপাদন পরিকল্পনা, পবিচালনা ও মুনফ!র 
অংশ ন, পাইলে স্বেচ্ছাকৃতভাবে উৎপাদন বাড়াইতে 
রা উদ্দ্ধ হন না। তখন মালিক এবং রাষ্ট্র উৎপাদন 
কার জনসাধারণের বাড়াইবার জন্য উৎপাদন-পদ্ধতিতে অধিকতর মৃলধনীকরণ 
সহযোগিত! নাই নুরু করে অর্থাৎ উহাকে অধিকতর মুলধন-প্রগাঢ় করিয়া 
তোলে। ইহার ফলে, অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। সফল হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে 
শিল্পোৎপাদন বাড়িলেও বেকারি বৃদ্ধি পায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনী৷ কালে বেকারের 
সংখ্য! বৃদ্ধি পাওয়ায় আমরা এই এই অভিজ্ঞত। গ্রহণ করিতে পারি। 


তৃতীয়ত, বিগত পরিকল্পন। হইতে আমাদের এই অভিজ্ঞতাই ল[ভ হয় যে, 
আয় ও বৈষম্য হ্রাস করা এবং সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ গঠন করার লক্ষ্য 
হইতে আমরা ক্রমাগত দূরে সরিয়া আসিয়াছি। মিশ্র অর্থনৈতিক কাঠামোর 
সরকারীনীতির বাস্তব ফল হুইল দেশে ধনতান্ত্রিক কাঠামো এবং উহার 
উপযোগী ধনতান্ত্রিক উৎপাদন সম্পর্কে গড়িয়া তোলা । কারণ দেশে উত্পাদন 
ও বণ্টনের ষে সকল প্রতিষ্ঠান রহিয়াছে তাহার রূপ নির্ধারণ করিতেছে দেশের 
বিভিন্ন সম্পত্তির মালিকানা ব্যবস্থ! | জমি ও মূলধনের মালিকানাই নিজের 
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দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক প্রিবল্পনা ৬১৯" 


প্রসারের প্রয়োজনে শ্রমিক-নিয়োগের পরিমাণ, সময় ও দিক স্ি্ণয় করে, এবং 
অনুরূপ উদ্যোগ ব্যবস্থা (97105016060151710 ) ও প্রতিষ্ঠান (15000010109 ) 
গড়িয়া তোলে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এইরূপ আশা কয়া 
ও রা হইলেও ইতিমধ্যে আমাদের দেশে প্রতিষ্ঠানপ্বলির মৌলিক 
রূপ পরিবতিত হয় নাই, কারণ আমাদের ইচ্ছামত দিকে 
উহারা আর্পন আপনি বদলায় না। উৎপাদন ও বণ্টনের প্রতিষ্ঠান বদলায় 
একমাত্র যদি জমি ও মূলধনের ধালিকানার কাঠামোতে পরিবর্তন আসে। ইহা 
অতি বাস্তব সত্যরূপে দ্বিতীয় পরিকল্পনা হইতে আমাদের অভিজ্ঞতায় ধর! 
পড়িতেছে। 


স্থতরাং, উপসংহারে আমরা বলিতে পারি যে, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ষে 
সামাজিক নব ব্ূপায়ণের আদর্শ আমাদের চক্ষের সম্মুখে ধরা হইয়াছিল তাহা 
বাস্তবে পরিণত হয় নাই। বরং আমরা আয় ও সম্পদের অধিকতর বৈষম্য 
প্রত্যক্ষ করিতেছি, মুলধন ও সম্পদের অধিকতর কেন্দ্রিকতা (০0706708010) ) 
দেখিতে পাইতেছি। একচেটিয়া শক্তির প্রভাব ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতেছে। পরি- 
কল্পনার লক্ষ্যানুযায়ী জনসাধারণের জীবনযাত্রার প্রকৃত মানে প্রস(র ঘটে নাই, 
পরিকল্পনার কাজে জনসাধারণের স্বেচ্ছাকৃত উন্মুখ সহযোগিতা প্রকাশ পায় 
নাই। ছুঃখের বিষয় হইলেও দ্বিতীষ পরিকল্পনার প্রচেষ্টা হইতে আমরা এই 
সকল অভিজ্ঞতা লাভ করিয়াছি । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার কয়েকটি দ্রিক সম্পর্কে সমালোচনা (0:65 
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বহু দিক হইতেই দ্বিতীয় পঞ্চবাখিক পরিকল্পনার সমালোচনা করা হইয়াছে । 

অধাাপক মহলানবীশ যে"কাঠামে৷ রচনা করিয়াছিলেন সেই কাঠামোকে সম্পূর্ণ 

গ্রহণ না করিয়৷ বহুপ্রকার স্বার্থের ঘাত প্রতিঘাতে নিছক 

পরিকল্পনার দূল তিনটি অর্থের ভিত্তিতে হিসাব করিয়া এই পরিকল্পনা রচিত 
ক্রটি উহার ভুল দর্শন 

হইতে উদ্ভুত হইয়াছিল। বেসরকারী ক্ষেত্রকে নিয়ন্ত্রণ করার মত যথেষ্ট 

ক্ষমতা এবং সদিচ্ছা ভারত সরকারের নাই। দশ বছর 

পরিকল্পনার পরেও শেয়ার বাজারের ফাট কাদারীর সাহায্যে কোন বংক্তিগত 

ব্যবসাদার যদি শিল্পসাভ্রাজ্য গড়িয়া তুলিতে পারে তবে তাহাতে সমাজ- 

তান্ত্রিক পরিকল্পনার যোগ্যত! প্রমাণিত হয় না। যর্দি পুঁজিতান্ত্রিক পদ্ধতিতে, 


৬২০ ভারতের অর্থনীতি 


শ্রমিকদের দ্বার$ উৎপাদন বাড়াইবার চেষ্টা করা হয়, তবে পরিকল্পনায় 
জনগণের সহযোগিতা পাওয়া যায় না। পরিকল্পনার দর্শন ও দৃষ্টিভঙ্গীতে ক্রটি 
তিনটি £ (ক) ত্রব্যভিত্বিক পরিকল্পনা গঠন না করা, (খ) ব্যক্তিক্ষেত্রকে 
আরও সংকোচন নাঁকরা, এবং (গ) শ্রমিক ক্ৃবকের সহযোগিতায় উৎপাদন 
ও বণ্টন কাঠামো গড়িয়া না তোলা । ইহারাই মূল ত্রুটি, পরিকল্পনা কৌশলের 
ছোটখাটো বিচ্যুতিসমূহ দেশের অগ্রগতির পথে প্রধান বাধা নহে | 


পরিকল্পনা কৌশলের বহু ত্রুটির মধ্যে কয়েকটি আলোচনা করা যাইতে 
পাঁরে। প্রথমত, পরিকল্পনার বৃহৎ কার্ষস্চীগুলিতে ( যেমন, ইস্পাত কারখানা) 
কত পরিমাণ আমদানি করা দরকাব তাহার হিপাবে ক্রটি ছিল। সেই সকল 
আমদানি পবিকল্পনাকালের প্রথম দিকেই করিতে হইবে 
০ তাহা ধরিযা লওয| উচিন ছিল। ভোগ্যবস্তর আমদানি 
আবও কমাইলে চলিত। পবিকল্পনা কমিশনের নীতি 
আমদানি-নিমন্থণেব কর্তৃপক্ষ মানিযা চপিযাছেন খলিষ| মনে হয না। দ্বিতীয়ত, 
পবিকল্পন।ব ব্যমবন।দ্ব গুলির হিপাব খুবই সঠিক হওষা দনকার | যদি হিপাব- 
গুলি বেঠিক হয তবে সকল অঙ্গ প্রত্যঙ্গের ক্ষেত্রেই বিভিন্ন 
অন্গুমিত বার অপেক্ষা ধবনের ভারদাম্যবিহীনতা দেখা দিতে থাকে। প্রা 
সকল ন্ষেত্রেই বাস্তব খে 
বায় বেশি প্রত্যেক ক্ষেত্রেই অনুমিত হিসাব অপেক্ষা বাস্তবে ব্যয় বেশি 
হইতে থাকে। তৃতীযত, অনেকে মনে কবেন যে দ্বিতীয় 
পরিকল্পন। উচ্চাভিলাষী (&009161945 ) ভইযাছিল | এই সযালোচন! সম্পর্কে 
একটু বিশদ আলোচনা করা দরকার । 


অর্থ নৈতিক উন্নযনের মূল কথাই হইল দেশে শিল্প প্রসার। শিল্প বাড়াইতে 
হইলে প্রথম দিকে মূল ও ভারি শিল্প বাড়ান প্রযোজন, কারণ ইহারাই যন্তরপাতি 
তৈয়ার করিতে পারে । দেশে মূলধনী ভ্রব্য তৈষারির 
ভিত্তি যত শক্ত ও প্রশস্ত (51117£1)61)64 2170 01:9806- 
10৫) হয়, ততই দেশটিতে শিল্প প্রসারের গতি দ্রুততর 
হইবার সম্ভাবনা । সেই দিক হইতে বিচার করিলে এবং জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার 
ছাপাইয়া উন্নয়নের হার রক্ষা করিতে হইতে এইব্প বৃহৎ ও ভারি শিল্পের 
উপর জোর দেওয়। নিশ্চয় সঠিক হইয়াছিল । 


এইক্নপ পরিকল্পনা সফল হইতে হইলে ছুইটি বিষয়ে লক্ষ্য রাখিতে হষ £ 


উচ্চাভিলাধিতাৰ 
অভিযেগ ঠিক নহে 


দ্বিতীয় পঞ্চবাষিক পরিকল্পনা ৬২৯ 


(ক) ভারি শিল্প প্রসারের যে পরিকল্পন! গৃহীত হইয়াছে তাকার পক্ষে পর্যাপ্ত 
প্রকৃত উপকরণ ( 15৪1 ₹৩$০:০৩ ) দেশে আছে কি না, এবং (খ) ভারি শিল্প 
বিনিয়োগের দরুণ দেশে যে যথেষ্ট অর্থ সঞ্চারিত হইবে 
কথা হইল কার্ষকী তাহার চাপ স্ব করার যত ভোগ্য প্রব্যের পরিষাপ 
বাড়াইবে কি না। এই ছুইটি বিষয়ে লক্ষ্য না রাখিয়া 

পরিকল্পনা রচনা করা হইলে বহুবিধ অস্থবিধা দেখা দিতে থাকে। 
ভারতে ভারি শিল্প প্রসারের উপযুক্ত উপকরণের অভাব নাই, কেবল 
যন্ত্রদক্ষ শ্রমিক এবং কতিপয় যন্ত্র ও কাচামাল বিদেশ হইতে আনা দরকার । 
স্তরাং, সেই দিক হইতে পরিকল্পনা কমিশন কোন ভুল 
০০১৪৭৪ করেন নাই এবং জনসংখ্য/র গতি বিচার করিলে 
বর্তমানের প্রকৃত উপকরণগুলিকে মূল ও ভারি শিল্পে 
নিয়োগের প্রস্তাব খুবই গ্রহণযোগ্য, ইহাতে কোন সন্দেহ নাই । কিন্তু পরিকল্পনা 
কমিশন ভোগ দ্রব্যের উৎপাদন বাড়াইবার উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করেন 
নাই। বৈজ্ঞানিক যুগে কুটির শিল্পের সাহায্যে উৎপাদন কতখানি বাড়ান যায়, 
তাহা সন্দেহের বিষয়। তাহাতে খবচও বেশি পড়ে । তাহা ছাড়া, মূলধনী 
দ্রব্য উৎপন্ন হইলে উহাদের সাহায্যে ভবিষ্যতে ভোগ্যদ্ব্যের কলকারখানা 
গড়িতেই হুইবে, তাহা না হইলে উহাঁরা কি গুদামজাত হইয়া নষ্ট হইবে? 
ইহাদের উৎপাদনে খাটাইতে হইবে। তখন এই সকল কুটিব শিল্প কি উহাদের 
সহিত প্রতিযোগিতায় ফ্রাড়াইতে পাবিবে অথব। কেবলমাত্র সংস্কারের বশে 
এই সকল প্রাচীন অবৈজ্ঞানিক ব্যয়বহুল উৎপাদনপদ্ধতি চালু রাখার জন্য রাষ্ট্র 
ক্রমাগত উহাদের সাহায্য করিতে থাকিবে? স্থতরাং কুটির শিল্পেব জন্য ২০০ 
কোটি টাকা বরাদ্দ না করেধ! উহার সাহায্যে কয়েকটি ভোগ্যঘ্রব্যের শিল্পস্থাপন 
করিলেই তাল হইত, ইহাতে কোনক্নপ সন্দেহ নাই? 
কুটির শিল্পের উপর ভারতের জনসাধারণ দুঃখকষ্টে অভ্যস্ত, তাহাদেবর নিকট 

অপব্যক় ন1 করিয়। 

ভবিষ্যৎ উন্নতির সঠিক পরিকল্পনা উপস্থিত করিলে তাহার! 
নিশ্চয় কষ্ট স্বীকারে রাজি হইত। সকলের কষ্টেব পরিমাণ সমান না হইলে 
লোকে ত্যাগ স্বীকারে রাজি হয় না, কেবলমাত্র দেশপ্রেশের প্রচারে উদ 
হইয়া কেহ উৎপাদলক্ষমত্ বাড়াইতে চাছে না। স্থতরাং রেশনিং-এর 
সাহায্যে তোগ্য-ন্রব্যের সমান বণ্টন ব্যবস্থা গড়িয়া তোলার দরকার ছিল, 
তাহা করিলেই মূল ও ভারি শিল্পের উৎপাদন কৌশল সাফল্য লাভ করিতে 


৬২২ ভারতের অর্থনীতি 


পারে, উৎপাদঈি-ক্ষমতা বাড়ান দেশপ্রেমিক কাজ বলিয়া গণ্য হয়, মুদ্রান্ফীতি 
প্যটিতে পারে না, বা ঘটিলেও সন্থ করার মত মনোবল গড়িয়া উঠে। থাছত্রব্য 

ও,ভোগ্যদ্রব্যের বণ্টন বাবস্থা বেদরকারী ফাট্কাদার 
এপ বাক্তিদের হাতে ছাড়িয়া অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা! সফল করা 
ড্রবোর বণ্টন রাষ্ট্রের সম্ভব নয়, জনসাধারণও ধনীকে আরও ধনী করার এবং 
হাতে তোল উচিত গরীবকে আরও গরীব করার এইরূপ পরিকল্পনায় সহ- 
যোগিত! করিতে আগাইয়া আসে না। ইহা অতি নিষ্ঠুর সত্য যে, এই পথে 
চলিয়! দ্বিতীয় পরিকল্পনা সাফল্য লাভ করে নাই ; খাতায়-পত্রে হিসাবে তথ্যে 
সফলতা! দেখান গেলেও দেশে সমাজতান্ত্রিক রূপান্তরণ সম্ভব হয় নাই। 


প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার তুজন। (00200097780 901 006 োও 
20975 ) 
সাধারণভাবে দেখিতে গেলে দুইটি পরিকল্পনার মধ্যে আক্ৃতিগত পার্থক্য 
ছিল না। উভয় পরিকল্পনাতেই বিভিন্ন দ্রব্য সামগ্রী উৎপাদনের লক্ষ্য স্থির 
হইয়াছিল, বিভিন্্র খাতে কত বায় হইবে তাহা নিদিষ্ট 
এপ হইয়াছিল, অর্থের হিসাবেই পরিকল্পনা রচিত হইয়াছিল । 
গরমিল কিন্ত এই আরুতিগত মিলের অন্তরালে দুইটি পরিকল্পনার 
মধ্যে প্রকৃতিগত পার্থক্যই বেশি চোখে পড়ে। ব্যয়- 
বরাদ্ধের পরিমাণ, কোন্‌ বিষয়েব উপর কতখানি গুরুত্ব, বিভিন্ন বিষয়ে ভারসাম্য 
ভ্বাপনের পদ্ধতি, জনসাধারণের ত্য।গের পবিমাণ, ক্রমবৃদ্ধির হার, এই সকল 
বিষয়ে ভারতেব এই দুইটি পরিকল্পনার মধ্যে পার্থক্যই গভীর । 
এই দুইটি পরিকল্পনার মধ্যে পার্থক্য দেখা দিয়াছিল ছুই দিক হইতে । 
দুইটি পরিকল্পনার রচনাকালীন ভারতীয় বাস্তব অর্থ নৈতিক অবস্থা (০৮]90115৩ 
9080801015) পৃথক ছিল, ফলে উহাদের প্রকৃতিও পৃথক । 
এই 5 তাহা ছাড়া প্রথম পরিকল্পনা হইতে দ্বিতীয় পরিকল্পনাষ 
(৯ বাস্তব অবস্থা, ও দৃষ্টিভঙ্গীর (81016545) পরিবর্তনও কম নয়, প্রথম 
(২) দৃষিভঙ্গীর পার্থকা পরিকল্পনা ছিল সাধারণ উন্নয়নমূলক পরিকল্পনা, কিন্তু দিতীয় 
পরিকষ্পনায় সমাজতান্ত্রিক ধাচে সমাজ গঠনের উপর গুরুত্ব আরোপ করাঘ্ম নৃতন 
দৃষ্টিতঙ্গীর ফলে (5০০1০০1৩ ০০11৫11101) ) ইছাদের মধে; কয়েকটি বিষয়ে 
পার্থক্য আসিয়া পড়িয়াছিল। 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধ্িক পরিকরন। ৬২৩ 


বাস্তব অবস্থার পার্থক্য বিচার করিলে দেখা যায় যে, প্র্জম পরিকল্পনা 
রচনার সময়ে ভারতবর্ষ যুদ্ধোত্তর ও দেশবিভাগজনিত অর্থনৈতিক বিশৃংখল। 
পার হইতে পারে নাই। সকল প্রকার ত্রব্যসামগ্রীর ও ক্ষিজাত কাচা 
টা মালের অভাব ছিল। খাগ্ধ ও কাঁচামালের অভাব 
ুঘারী ছুইটি পার্থক্য মিটাইবার জন্যই কৃষি ও জলসেচের উপর অধিক গুরুত্ব 
(১) কৃষি ও শিঞ্পের আরোপ করার প্রকার ছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনা সুরু 
তুলনামূলক শুরু হইয়াছিল কৃষিজ উৎপাদন বৃদ্ধির যুগে_বধিত কৃষিজ 
উৎপাদনই তাহার অগ্রগমনের ভিত্তি। তাই প্রথম পরিকল্পনায় কষি, সমাজো- 
ন্নয়ন ও জলসেচের জন্য মোট ব্যযের ৩৫% বরাদ্দ হইয়াছিল, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
বরাদ্দ হইল ২২%। শিল্পের জন্ত প্রথম পরিকল্পনায় বরাদ্দ ছিল ৭"৬%; 

কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পের জন্য বরাদ্দ হইল ১৮-৫%। 
প্রথম পরিকল্পনার স্ুরুতে কাচামালের স্বল্পতা, বাজারের অভাব এবং 
শ্রমিক-মালিক বিরোধের দ্ূরণ ভারতের প্রায় সকল শিল্পই স্বাভাবিক শক্তির 
তুলনায় কম উৎপাদন করিতেছিল। প্রথম পরিকল্পনায় 

(২) বর্তমান উৎপাদন 

শা্তর বাবহার ও অব বহৃত উৎপাদন শক্তির পূর্ণ ব্যবহার করাই ছিল প্রধান 
নুতন উৎপাদন ক্ষমতার কার্ষস্ছচী। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় নৃতন উৎপাদনী-ক্ষমতা 
বিডির স্থঙি করার উপর জোর দেওয়! হইয়াছিল, শিক্প-প্রসারের 


ভিত্তি প্রশস্ত করার জন্য মূলধনী দ্রব্যের উৎপাদন বাড়াইবার কার্ষস্থচী গ্রহণ 
করা হইয়াছিল। 
সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ গঠনের আদর্শের উপর জোর দেওয়ায় দুইটি 
পরিকল্পনার মধ্যে পার্থক্য বহুভাবে প্রকট হইয়া পড়িয়াছিল। প্রথম পরিকল্পনায় 
শিল্পপ্রসারের ভার ছিল প্রধানত বেসরকারী ক্ষেত্রের হাতে। 
ভাবাদসের বিচার দিতীয়'পরিকলনায নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠার প্রায় বেশির ভাগই 
(১) টি ক্ষেত্রের স্থাপিত হইবে সরকারী ক্ষেত্রে এবং সরকারা ক্ষেত্রের 
তুলনার সরকারী প্রসারই হইবে সমাজতান্ত্রিক অর্থনীতির ভিত্তি এইন্ধপ 
ক্ষেত্রে অধিকতর 
প্রসার বল! হইয়াছিল । কেব্ল শিল্পের ক্ষেত্রেই নয়, প্রথম পরি- 
কল্পনায় দেশে মোট বিনিয়োগের অর্ধেকের কিছু কম ছিল 
সরকারী ক্ষেত্রে (৩০০০ কোটির মধ্যে ১৫০০ কোটি )। কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
মোট বিনিয়োগের অধিকাংশই (প্রায় ৬০%) সরকারী ক্ষেত্রে ( ৬২০০ কোটির 
মধ্যে ৩৮০০ টাকা; | 
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সমাজত্্ত্িক ধাচের সমাজ গঠনের ভাবাদর্শ অনুযায়ী দ্বিতীয় পরিকল্পনায়, 
আত্র-বৈষম্য হাস করিয়৷ সমাজের অর্থ নৈতিক শক্তির বিকেন্দ্রীকরণ কর! অন্যতম 
প্রধান লক্ষ হইয়া দীড়াইয়াছিল । প্রথম পরিকল্পনায় তাই 
রি উস এই লক্ষেযর অনুরূপ কার্যস্থচী ছিল না। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
উপযোগী কা্শটী কুটির ও ক্ুত্র শিল্পের প্রসারের জন্য সরকার বছবিধ সাহায্য 
ৃ করিবে এরূপ বল! হুইয়াছিল, সমবায় প্রথার উপর 
'আধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল, ব্যক্তির হাতে জমির ও আয়ের 
পরিমাণ বাঁধিয়া দেওয়ার কথা বলা হইয়াছিল। প্রথম পরিকল্পনায় এই লক্ষ্য ও 
এই সকল কার্যস্ছচী এত সুস্পষ্ট ছিল না। 
প্রথম পরিকল্পনার তুলনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনা অনেক বড় এবং ইহার 
প্রচেষ্টাও অনেক ব্যাপক । উভয পরিকল্পনাষ বিনিয়োগের পরিমাণের দিকে 
তাকাইলেই তাহা বুঝিতে পার যায়। প্রথম পরিকল্পনায় 
সরকারী খাতে বিনিয়োগের লক্ষ্য ছিল ২৪০০ কোটি টাকা 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ইহ[র পরিমাণ ছিল ৪৮০০ কেটি টাকা, 
দেশে মোট বিনিয়োগের পরিম[গও দিগুণ করা হইয়ছিল (৩০০০ কোটি হইতে 
৬২০০ কোটি টাকা )। রি 
কর্ম সংস্কানের প্রসার ঘটান প্রথম পরিকল্পন/নন কোন লক্ষ্য বলিয়া গণ্য হয় 
নাই। দ্বিতীয পরিকল্পনায় কর্মনিযোশের প্রসার অন্যতম 
&) ইহাতে কর্ম সংস্থান প্রধান লক্ষ্য ছিসাবে গৃহীত হইয়াছিল । 
প্রথম পরিকল্পনার তুলনায় দ্বিতীয় পবিকল্পনাষ ঘাটতি ব্যয পদ্ধতির উপর 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে। প্রথম পরি- 
খ্‌ঃ ভাতে কল্পনার লক্ষ্য ছিল ২৯০ কেটি টাকা ঘাটতি বায় (মোট 
ব্যয়ের প্রা & অংশ ), কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ঘাটতি 
ব্যয়ে লক্ষ্য ছিল ১২০০ কোটি টাকা (মোট ব্যযের হই অংশ )। তাই প্রথম 
পরিকল্পনার তুপনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মুদ্রাস্ফীতির সম্ভাব্যতা অনেক বেশি। 


€৩) দ্বিতীয় পরিকল্পন। 
নেক বড় ও ব্যাপক 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার অথসংগ্রহ ( চ/0290708 255 85০০00. চা৩ 
সুপ্তা [১12 ) 
প্রথম পরিকরনার স্তায় দ্বিতীয় পরিকঙ্গনাটিও প্রধানত অর্থের হিসাবে 
রচনা করা 'হ্ইয়াছিল। সরকারী ক্ষেত্রে যে ৪৮০০ কোটি টাকা বায় কর! 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬২৫ 


হইবে তাহা কোন্‌ কোন্‌ উৎল "হইতে কিন্ধপে পাওয়া! খাইবে পরিকল্পম! কমিশন 
ভাহা আলোচন! করিয়াছিলেন। নিচে তাহাদের তাঙিকাবন্ধ করির। দেওয়া 
হইল £ 

উৎস কোটি টাকার হিলাবে 
১। চলতি জয়ের উদ্ন্ত ** ৮০০ ৮৩৩ 
(ক) পূর্বেকাৰ করহার অনুযায়ী ৩৫০ 
(খ) বাড়তি কর বা করহার অনুযায়ী ৪৫০ 
২। ভ্নসাধারণের নিকট হইতে খণ  *** *** ১২০০ 
(ক) বাজার হইতে ধণ ৭০০ 
(খ) ক্ষুদ্র সঞ্চর হইতে খণ ৫০৩ 
৩। অন্যান, বাজেটভুক্ত উৎস রর রঃ ৪০০ 
(ক) রেলওষে ১৫০ 
(খ) প্রভিডেও ফাণ্ড ইত্যাদি ২৫৯ 


তারা ওহ ই 


৪। বিদেশী সাহাব) রা রঃ ছি 
৫। ঘাটতি ব্যয় ডি ৮৯৪ ৬১২০০ 
৬। জনির্ধারিত কাক *-* ৮৯০ ৪০০ 


উপরের এই তালিকা হইতে দেখা যায়, সরকারী বাজেট ও ঝণ প্রভৃতি সর 
হুইতেই মোট ২৪০০ কোটি টাক! পাওয়া যাইবে বলিয়া স্থির হুইয়াছিল। ১২৯০ 
কোটি টাক ( অর্থাৎ মোট ব্যয়ের $ অংশ ) ঘাটতি ব্যয়ের স্বার। পাওয়া যাইবে; 
বিদেশ হইতে সাহায্যের পরিমাণ ৮০* কোটি টাকা । ইহাতেও মোট ৪০০ কোটি 
টাকার কক থাকিয়া যাইবে ইছাও আভ্যন্তরীণ উপায়ে তুলিতে হুইবে, এইক্বপ 
স্থির হইয়্াছিল। 


১। কর আদায় (::5596100): অপূর্ণোন্নত দেশে অথ নৈতিক 
উন্নয়নের ফলে যে আয় বৃদ্ধি হইতে থাকে, তাহার বেশির ভাগ অংশ ক্রমশ 
বিনিয়োগের ক্ষেত্রে লইয়া আমিতে পারিলে উন্নয়নের গতিবেগ বাড়িতে পারে। 
কর-ধার্য কর] হইল এই পঞ্চয় ব! উদ্ধত্ত রাষ্ট্রের হাতে তুলিয়। লইয়া আলার প্রধান 
অন্। পরিকল্পনাকালে জনসাধারণের হাত হুইতে সঞ্চয়ের পরিমাণ যত বেশি 
তুলিয়। লওয়। যায়, ততই রা্ত্ীয় ক্ষ মূলধন-সঞ্চয়ের পরিমাণ বাড়ে ও বিনিয়োগ 

৪8৩ 
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বাড়িতে পাতে । এই কথা মনে করিল্মাই ভারতীয় কর-কাঠামোর সংস্কার কর। 
দ্বরকার। যাহাতে কর-ভিত্তি ([9-99৪০ ) গভীরতর এবং প্রশস্কতর হয় 
(05967 5০৫ ড780০:), সেই চেষ্ট1 করাই ভারত সরকারের কাজ । তাহ ছাড়া, 
উন্নয়নমূলক বয়ের ফলে লোকের হাতে টাকার পরিমাণ 
বাড়ে, কিন্তু মূল ও ভারি শিল্পের উপর জোর দেওয়ায় 
ভোগত্রব্যের উৎপাদন তৎক্ষণাৎ বাড়িতে পারে না। ফলে 
কম পরিষাণ ভোগ্য ভ্্রব্যের উপর অধিক অর্থ চাপ দিতে থাকে, ভোগ্য ভ্রব্যের 
দামস্তর বৃদ্ধির ঝৌক দেখ যায় ও কালক্রমে এইক্ধপ যুগ্রান্ফীতি সমগ্র পরিকল্পনা- 
টিকেই বানচাল করিষা দিতে পারে। প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ কর ধার্ষের দ্বার! 
জনসাধারণের হাত হইতে এই অর্থ তুলিয়া লণয়া তাই বিশেষভাবে প্রয়োজন । 
সর্বোপরি, দেশের করব্যবস্থা সমাজতান্ত্রিক ধশাচের সমাজ গঠন করিতেও যথেষ্ট 
সাহায্য করে। আয়-বৈষম্য কমাইয়া! ধনীৰ হাত হইতে অধিক অর্থ সরাইয়। 
আনিয়! বিনিয়োগের সাহায্যে বা সমাজ সেবামূলক কার্যা্দির মাধামে গরীবদের 
হাতে সেই অর্থ পৌছাইয়। দেওয়া কব-ব্যবস্থার কাজ । 
দ্বিতীয় পঞ্চবাথিক পরিকল্পনায় কর আবোপেৰ উপর বেশ জোর দেওয়া 
হইয়াছিল । ১৯৫৫ &৬ সালের কর হার অনুযায়ী যে ৫০০০ কোটি টাক! এই 
পাচ বছবে পাওষী'যাইবে তাহা হইতে 8৫৪০ কোটি টাক। 
অনুম্র়নমূলক (:9070-0958101)09606 ) ও রক্ষণাবেক্ষণের 
বয় (00915690870 55096018926) হিসাবে বাদ দিয়া এই ৩৬০ কোটি টাকা 
পাওয়া যাইবে এইরূপ ধর! হইয়াছিল। বলা হুইয়াছিল যে, নূতন কর আরোপ 
করিয়। ব! পুরাতন করগুলির হার বাড়াইয়! কমপক্ষে ৪৫০ কোটি টাকা তুলিহেই 
হইবে, কেন্ত্র ও রাজ্যসরকারগুলি উভয়ে ২২ কোটি করিয়া তুলিবে। এইক্সপে 
মোট ৮** কোটি টাকাকেও পরিকল্পনা কমিশন পর্যীপ্ত মনে করেন নাই। যে 
৪০০ কোটি টাকার অনির্ধারিত ফণাক ছিল তাহাও কর-ধার্ষের দ্বারা ভুলিলে তাল 
হয়) ইছাই পরিকল্পনা কমিশনের মত ছিল। কিন্তু বাস্তবক্ষেত্রে দেখ! গিয়াছে বিভিন্ 
প্রকার নূতন নূতন কর ধার্য কর! হইলেও কর আদায়ের পরিমাণ ততটা বৃদ্ধ 
পায় নাই। 
' প্রথম পরিরল্পনাকালের সরুতে ১৯৫*-৫১ সালে জাতীয় আয়ের ৬*৬% 
কর আদায় হুইত, পরিকল্পানাকালের শেষে ১৯৪৫-৫৬ সালে ইহা! ৭৯% 
হইয়াছিল । দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে কর আদায়ের পরিমাণ বাড়াইয় পরিবল্পনা- 


ব্যবস্থার উদ্বেগ 


কর-খআদায়ের পরিমাণ 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬২৭ 


কালের শেষে বংসরে ১২% করার কথ! বল হুইক়্াছে। এই পরিমাণ গর উঠান 
বিশেষ সম্ভবপর হয় নাই। 
এই প্রসঙ্গে মনে রাখা দূরকার যে, কর আরোপের ফলে দেশের সঞ্চয় ব্যক্িক্ষে 
হইতে সরিয়। আসিয়। রাঠীয়ক্ষেত্রে বিনিয়োগযোগ্য সরকারী মুলধনে পরিণত হয়, 
ইহা ঠিকই। কিন্তু করব্যবস্থা এমন হওয়া! দরকার যাহাতে (ক) ব্যক্তিক্ষেত্রে 
বিনিয়োগযোগ্য মূলধনের পরিমাণ কম ন! পড়ে, এবং (খ) ব্যক্তিক্ষেত্রে বিনিয়োগ 
ক্ষতিজনক হইয়া না পড়ে। ব্যক্তিক্ষেত্রে বিনিয়োগের ক্ষমতা! ও ইচ্ছ। বজায় রাখিয়। 
উন্নয়নমূলক করব্যবস্থার ( 09৮610700790068] 838607, ) এইরূপ কাঠাযোই 
গড়িয়া তোলা দরকার । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে অতিরিক্ত আয়ের অধিকাংশই স্য্টি হইয়াছে কৃষির 
ক্ষেত্রে। কর অনুসন্ধানী কমিশন হিসাব করিয়াছেন যে, সহরাঞ্চলে করপাতের 
(11001097009 ০৫ 685568027) পরিমাণ (৬'৫%) গ্রামাঞ্চলের 
৮০ কৃষি- তুলনায় বেশি (৫'৩%)। তাহা ছাড়া সহরে কলকারখানায় 
বাডিবে শিল্পক্ষত্রে তৈয়ারী জিনিষ গ্রামের লোকেরা! কমই ব্যবহার করে ভাই 
দ্বব্যার্দির উপর উপজ কর (930189 006898 ) তাহার] 
অনেকট। এড়াইয়া যাইতে পারে । তাই পরোক্ষকর আরোপ ন! করিয়। প্রত্যক্ষ- 
ভাবে কৃষি আয়করের উপর জোর দিয়াই গ্রামাঞ্চল হইতে কর আদায়ের পরিষাণ 
বাড়ান দরকার ছিল। 


২। জনসাধারণের নিকট হইতে খল (8939135  £90 
09৩ [৯০1১150 £ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের কাজ সফল করিবার জন্ত জনসাধারণের 
নিকট হুইতে খপ সংগ্রহ করিয়। সঞ্চয়কে বিনিয়োগের কাজে লাগান বায়। যদি 
এমন ধরনের বিনিয়োগে উহাকে নিয়োগ করা'হয় যে তাহা! হইতে রাষ্ট্রের আর 
ভবিষ্যতে বৃদ্ধি পাইবে ঘবে সেইক্প ঝণ গ্রহণ করা ভালই । 


খপ গ্রহণের বিপদ সম্পর্কে সচেতন থাকা দরকার। খণ করিয়া 
বিনিয়োগের ধরন যদি সঠিক ন! হয় তবে সেই খণের ভার দেশের সাধারণ 
লোকের উপর চাপিয়া! বসে। তথন সুদ ও খণ পরিশোধের 

মা মাধ্যমে গরীবশ্রেণীর নিকট হইতে টাকা খণদানকারী 
ধনীশ্রেনীর নিকট চলিয়া আসে। লর্বোপরি, খণদানের পথ উম্মুক্ত থাকিলে 
র্যক্তিগত ব্যবসাদারদের মনে শিল্পে অর্থবিনিয়োগের ইচ্ছা কমিয়া যাইতে পারে, 


খপের সুবিধা ও বিপদ 


৮ ভারতের অর্থনীতি 


সাধারণভাবে ঝুঁকিবিহীন সরকারী খণপত্রে মূলধন খাটাইবার ইচ্ছা 
বাড়িতে পারে। 
প্রথম পরিকল্পনার শুরুতে জনসাধারণের নিকট হইতে আণ সংগ্রহের সম্ভাবনা 
ছিল খুব কম, গাই সেই পরিকল্পনায় এই সুত্র হইতে ১১৫ কোটি টাকা পাওয়। 
যাইবে এইরূপ মনে কর] হইয়াছিল। পরিকল্পনার শেষে দেখা গেল যে ইহ! 
অপেক্ষ! ৮৯ কোটি টাক অধিক খ্ব্ণ সংগ্রহ করা সম্ভব হইয়াছে । তাই দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় জনসাধারণের নিকট হইতে ৭০০ কোটি টাক 
প্রথম ও দ্বিতীয় পরি- 
কজনায় খণের স্থান খপ সংগ্রহ করা হইবে বল! হুইয়াছিল। সাধারণভাবে 
ইহাকে খুব বেশি বল চলে না, তবে দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে 
পূর্ব-ধণের মধ্যে ৪৩০ কোটি টাকা পরিশোধ-যোগ্য হইয়া দ্রাড়াইবে, ফলে স্থুল 
খপ হইয়াছে ১১৩* কোটি টাকা । ইহা কষ নয়। 
ইহা ব্যতীত দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে স্বল্প সঞ্চয়ের পরিমাণ ধর! হইয়াছিল 
৫৯০ কোটি টাকা । এই উপায়ে আরও অধিক অর্থ তোল! চলিতে পারে বলিষ্কা 
অনেকে মনে করেন । লোকে কর দেওয়া! অপেক্ষা নিশ্চয়ই খণ দেওয়া অধিক 
পছন্দ করে। বর্তমানে পরিকল্পনার দরুন যে আয় বাড়িতেছে, তা সবই যদি 
রা ধণ হিসাব তুলিয়া! লয় এবং সুদলহ ভবিষ্যতে শোধ দিবার প্রতিশ্রুতি দেয়, 
তাহ! হইলে স্বল্প আয়কারীদের খণ দিতে বাধা থাকিবে না। বরং তাহাদের নিকট 
হইতে কর আদায় করিলে আয়বৈষম্য কমিতে পারে। 


৩। অন্তাক্য উৎস (0৮6: 9০৪:০৪৪ ) £ 

বল! হষ্য়াছিল ষে, সরকারীক্ষেত্রে পরিচালিত রেলপথ হইতে পাওয়া যাইবে 
১৫০ কোটি টাকা (কিন্তু এই রেলপথ উন্নয়নের জন্ত খরচ হইবে ৯০০ কোটি 
টাকা)। প্রথম পরিকল্পনায় রেলপথ উন্নয়নের উদ্দেশ্টে রেলবোর্ড ১১০ কোটি 
' টকা ব্যয় করিয়াছিল, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট উন্নয়ন ব্যয়ের তুলনায় তাহাদের 
দেয় ১৫০ কোটি টাক। খুবই কম বলিতে হইবে। 

প্রভিডেওড কাণ্ড ও অন্তান্ত জমার খাতা হইতে ২৫০ কোটি টাক পাওরা 
ধাইবে, তৎকালীন অবস্থা অনুযায়ী এই ছিসাব গণনা করা হইয়াছিল 
( 05০9০$100 0? 6৩ 0817906 6500 )1 বাস্তধে এতটা পাওয়া: 
যার নাই। 

৮৯০ কোটি টাকার বৈদেশিক লাহায্য পাঁওয়! যাইবে বলা হইয়াছিল ।, 


দ্বিভীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬২৯ 


প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রে বৈদেশিক সাহাব্য ( খপ ও সাহাবি) পাওর। 
গিয়াছে ২৯৬ কোটি টাকা ইহার মধ্যে ১৮৮ কোটি টাকা পাঁচ বংসরে ব্যবহত 
হইয়াছে, অবশ ১০৮ কোটি টাক! দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ব্যবহৃত হইবে বলিয়। রাখা 
হইয়াছিল। প্রকৃতপক্ষে ইচা অপেক্ষা অনেক বেশি বৈদেশিক মুলধন ভারতে 
প্রবেশ করিয়াছে। বৈদেশিক খণ ও সাহাফ্যের পরিবাণ হইল ৮৭২ কোটি টাক! ; 
৮. 7, 480 অনুযায়ী পণ্য আমদানির পরিমাণ ছিল ৫৩৪ কোটি টাক। এবং 
আন্তর্জাতিক অর্থ-ভাগার'হুইতে তোলা হইয়াছে ৫৫ কোটি টাকা। 


8৪। ঘাট্তি ব্যয় (109701 ৪/09700108 ) £ 

প্রথম পরিকল্পনা মোট ৪২০ কোটি টাকার ঘাটতি ব্যয় হইয়াছে; দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাতে মোট ১২০* কোটি টাকার ঘাটতি ব্যয করা হইবে, এইরূপ বলা 
হইয়াছিল। এই সময়ের মধ্যে বিদেশ হইতে ২০০ কোটি টাকার স্টাশিং পাওয়া 
সম্ভব তইবে, তাই ভারতের অর্থনৈতিক দেহে মোট ১০০০ কোটি টাকার 
মত অর্থ বৃদ্ধি করা হইবে বলা হইয়াছিল। ইহার ফলে ব্যাক্কগুলিতে জমার 
পরিমাণ বাড়িয়। যাওযায় উহারা খণের পরিমাণ বাড়াইয়া দিবে। ইছা ছাড়া 
অনির্ধারিত ৪৯০ কোটি টাকা কোথাও হইতে না পাওয়া গেলে ঘাট তি ব্যয়ের 
চেষ্ট। কর! হইবে এরূপ বল হইয়াছিল। 


দ্বিতীষ পরিকল্পনা কালে মোট ৯৪৮ কোটি ঘাটতি ব্যর করা হইয়াছে। 
বর্তমানের উঠতি দামস্তর বিচার করিষা এটা ঘাট.তি ব্যয় কব! উাচত কি না, 
তাহা বিবেচনার বিষয় । তাহা। ছাড়া, কৃষি ও শিল্পের উৎপাদনে কিছুটা হাসের 
ফলে আরও অধিক অর্থ বাজারে ছাড়া উচিত কি না তাহাও সন্দেহজনক | আরও 
বেশি ঘটি.তি বাধ করার আগে সবকারেব উচিত £ (ক) কষি উৎপাদন বাড়ানো, 
(থ) শিল্পের উৎপাদন বাড়ানোঃও' (গ) বিদেশী সাহায্যের পরিমাপ বাড়াইবার 
চেষ্টা করা। ভবেই মুদ্রান্ফীতির হাত হইতে রক্ষা পাওয়া সম্ভব হইবে। তৃতীয়. 
পরিকল্পন। কালে 'তাই থাট.তি ব্যথের উপর ততটা! জোর দেওয়া হয নাই। 


বিগত দশকের অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ও ভারতের অথ নৈতিক 
গ্রগতি (8. 90509 ০0৫ 1800 ৪:00. 10089 80010070810 
₹:987989 ): 

১৯৬১ সালের মার্চ মাসে দ্বিতীয় পরিকল্পনার সমাধির ফলে ভারতের 
পরিকপ্পিত অর্থ নৈতিক উন্নয়নের একটি দশক শেষ হইল। এই দশকে তারতের 


১৫ * ভারতের অর্থনীতি 


অর্থনীতিতে দ্রুত অগ্রসর হওয়ার বেগ সঞ্চারিত হুইয়াছে। দেশের ভবিস্ক 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক রূপরেখা অঙ্কিত হইয়াছে । অর্থনৈতিক উন্নয়নের মূল 
আরদর্শগ্ুলি এবং দীর্ঘকানীন অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রধান লক্ষ্যসমূহ সফল করার 
বাস্তব সম্ভাবনার ভিত্তি গড়িয়া উঠিয়াছে। 
পরিকল্পনার ফলে দেশে বিনিয়োগের পরিমাণ বুদ্ধি পাইয়াছে, বিশেষত 
উন্নয়নের হার বাড়িতে পারে এই সকল দিকেই বিনিয়োগগুলি ঘটিয়াছে। 
ব্যক্তিগত ও সরকারী উভয় প্রকার মিলিয়া যোট বিনিয়োগ 
দেশে বিনিয়োগ ও 
উৎপাদন বাড়িযা্ে প্রথম পরিকল্পনার স্রুর দিকে ছিল ৫০০ কোটি টাকা ; 
শেষের দিকে ৮৫০ কোটি ট্রাক এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনার" 
শেষ ভাগে ছিল ১৬০০ কোটি টাকা । চল্তি দামস্তরের হিসাবে ছুই পরিকল্পনায় 
মোট বিনিয়োগ হইয়াছে ১৯,১১০ কোটি টাকা, সরকারী ক্ষেত্রে ৫২১০ কোটি 
এবং বেসরকারী ক্ষেত্রে ৪৯০০ বোটি টাকা। প্রথম পরিকল্পনায় তুলনামূলকভাবে 
দেশের কৃষি উৎপাদনে দিকে অধিক নজর ছিল। ফলে কৃষি ও জল্সেচে 
বিনিয়োগের ৩১% চলিয়া গিয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পোন্নয়নের জন্তু 
' চাপ থাকে, শিল্প ও খনিতে বিনিয়োগ ৪% হইতে বাড়িয়া ২০% হয়। উভভ় পরি 
কর্পনাতেই পরিবহন ও সংযোজনের উপর মোটামুটি সমান নজব দেওয়] হয়। 
অর্থ সংগ্রহের দিকে ভাকাইলে দেখা যায় দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কর-সংগ্রহের 
উপর অধিক চাপ দেওয়৷ হয়, কয়েকটি নুতন প্রত্য্ধ* ও পরোক্ষ কর বসে। 
উপকরণের অভাব মিটাম হয় ঘাট তি ব্যয় এবং বৈদেশিক সাহায্য দ্বারা । দ্বিতীয় 
পরিবল্পনায় প্রকৃত ঘাটত ব্যয় ছিল ৯৪৮ কোটি টাকা । 
প্রথম পরিকল্পনায় জ্নদেন ব্যালান্সের কৌন সমস্া। দেখা দেয় নাই। সমগ্র 
পরিকল্পন। কালে ইহার পরিমাণ দীড়াইয়াছিল,৩১৮ কোটি টাকা। ইহা! মিটান 
হইয়াছিল ১৯৬ কোটি টাকার বৈদেশিক সাহায্য দ্বারা এবং 
১২২ কোটি টাকা সঞ্চিত তহবিল হইডে ব্যয় করিয়া। 
শিল্পের উপর জোর দেওয়ার ফলে অধিবতর বৈদেশিক মুদ্রা ব্যয় করিতে হয়। 
অনেক নিতান্ত প্রয়োজনীয় ভ্রুব্যাদির আমদান কমাইতে হয়। দ্বিতীয় পরিকষ্টনার 


স্থরুতেই বৈদেশিক মুদ্রার অভাব তীব্রতর হওয়ায় পরিকল্পনা! অনেকটা 
কমাইতে হয়। 


গত বৎসরে উন্নয়ন সবদ1 সমতালে অগ্রসর হয় নাই) উন্নয়নের হার কখনও 
ছিল উচু, কখনও-বা খুবই নীচু। প্রথম পরিকল্পনায় কৃষি উৎপাগনে বৃদ্ধি 


লেনদেন 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৬৩১ 


ভাল হওয়ার জাতীয় আর ১৮% বাড়ে, লক্ষ্য ছিল ১২%। দ্বিভী্স পরিকল্পনায় 
লক্ষ্য ছিল ২৫%৭ কিন্তু জাতীয় আয় বুদ্ধি পায় ২০০%। 


সমগ্র দশকটিকে একত্রে ধরিলে মোটামুটি সকল দিকে উন্নয়ন ঘটিতেছে বলিতে 
হইবে। কৃষি ও শিল্লোস্নয়নের মূল সুযোগ স্থবিধাগ্ডলি, যেমন জঙ্গসেচ, শক্তি ও 
পরিবহন” বিশেষভাবে প্রসারিত হইয়াছে । ক্ষুত্র ও বৃহৎ শিল্পগুলির পক্ষে 
প্রয়োজনীয় খনিজ সম্পদের ভাণ্ডার উন্মোচিত হইয়াছে । বৈদেশিক মুদ্রার স্বল্পতা 
এবং অনভিজ্ঞতার দরুণ অল্লন্থল্প দেরি হইলেও বেশ কয়েকটি কলকারখানা পূর্ণভাবে 
কাজ সুরু করিয়াছে অথব! করার মত অবস্থায় পৌছিয়াছে। কষি উৎপাদন 
বৃদ্ধি পাইয়াছে ৪১% এবং খাছন্রবের উৎপাদন ৪৬%। সংগঠিত যন্ত্রশিক্পগুলির 
নীট উৎপাদন প্রায় দ্বিপ্তণ হইয়াছে । ইহার মধ্যে সরকারী ক্ষেত্রের শিল্পগুলির 
ংশ ১'৫% হইতে ৮:৪%-এ পৌছিয়াছে এবং ইহার বেশির জাগই ইন্পাত, 
কয়লা খনি এবং ভারি রাসায়নিক ভ্রবা। উহ্ারই সহিত প্রপার হইয়াছে বিদ্যুৎ 
শক্তি উৎপাদনেৰ ক্ষমতা এবং দেশের পরিবহন ও সংযোজন ব্যবস্থা, প্রধানত 
সরকারী ক্ষেত্রে। সংগঠিত শিল্পক্ষেত্রের বিপুল প্রসার ভইয়াছে, কোম্পানীগুপির 
আদায়ীকৃত মৃঙ্ধনের পরিমাণ ধিপ্রণের বেশি হইয়াছে । একই সঙ্গে গ্রাম ও ক্ষুদ্র 
শিল্পের উল্লেখযোগ্য উন্নতি হইয়াছে। সাধালণ শিক্ষা ও টেকৃনিকাল শিক্ষা 
পূর্বাপেক্ষা বর্তমানে অনেক প্রসারিত। হাসপাতাল এবং [িসপেনসারির সংখ্য। 
বাড়িয়াছে, ম্যালেরিয়া! নিবারিত হইয়াছে, স্বাস্থ্যের সাধারণ উন্নতি ঘটিয়াছে, 
জীবনধারণেব সম্ভাবনার হার ( ৪০৮1] 7৪৮৪ ) যথেষ্ট বৃদ্ধ পাঈ্য়াছে। বিগত 
দশকে জাতীয় আয় বাড়িয়াছে ৪২%; জনসংখ্যা বৃদ্ধির দরুণ মাথাপিছু আয় 
বাড়িয়াছে ১৬%। 


বিগত দশকে কৃষি, সমষ্টি উন্নয়ন ও জলসেচে মোট ব্যয়ের পরিমাণ ছিল 
১৫৫১ কোটি টাকা । নীট জলসিঞ্চিত এলাকার পরিষাঁণ ৫১'৫ মিলিয়ন একর 
হইতে ৭০ মিলিয়ন একরে পৌছিয়াছে। আর এই ছুই পরিকল্পনায় যে সকল 
টনি বৃহৎ ও মাঝারি জলসেচ পরিকল্পন। সুরু হইয়াছে তাহাদের 
রর কাজ সম্পূর্ণ হইলে আরও ৩৮ মিলিয়ন একর জলসিধিতি 
হইবে । দেশের সকল চাষের এলাক1 যাহাতে উন্নত 
বীজের সাহায্য পায় সেই জন্য ৪০০০ বীজ উৎপাদন কেন্দ্র স্থাপিত হইয়াছে। 
১৯৬০-৬১ সালের মধ্যে প্রায় ৪০ লক্ষ একর জমিতে নুতন আবাদ কর। সস্ভব 


৬৩২ ভারতের অর্থনীতি 


হইয়াছে । সরে, মতসচাষ, ছুধ্ধোংপাদন, ফলের বাগিচা এবং অরণ্য 
লম্পদ--সকল দিকেই উৎপাদন কমবেশি বৃদ্ধি পাইয়াছে। মধ্যস্বত্ব বিলোপের 
চেষ্টা কর! হইয়াছে, ভূমি মালিকান!র সর্বোচ্চ সীম! নির্দি্ঈ হইয়াছে, সমবায় 
চাষের বাস্তব ভিত্তি রচিত হইয়াছে। সমষ্টি উন্নয়নের কল্পনা বাস্তবে ব্বপারিত 
হইতে চলিয়াছে। 

বিগত দশকে শিল্পক্ষেত্রে উন্নয়ন বিশেষ উল্লেখযোগ্য--উন্নয়নের হারও বেশি 
এবং বহু গুরুত্বপূর্ণ ও বৈচিত্র্যময় দিকে ইহার প্রসারও ঘটিয়াছে। শিল্পোন্নয়নের 
সাধারণ শছচক বৎসরে ৭% হারে ১৯৫৫-৫৬ সাল হইতে ক্রমাগত বাড়িয়াছে। মুল 
ও ভারি শিল্পগুলির প্রতিষ্ঠা হইয়াছে, ইহারই ভবিষ্যতের জ্রুত উন্নয়ন আনিবে। 
সরকারী ক্ষেত্রের প্রধান ভূমিকা স্বীকৃত হইয়াছে । ভিনটি স্থবৃহৎ ইস্পাতের 
কারখানা স্বাপিত হইয়াছে । এমন ধরনের শিল্প প্রতিষ্ঠা হইয়াছে যাহাতে 
আমদানির উপর নির্ভরশীলতা ক্রমশ কমিয়া আসে। ভোগাত্রব্যের শিল্পগুলিতেও 
প্রসার বেশ বেশি। 


উপসংহারে আমর! দেখিতে পাই, গত দশ বৎসরে জাতীয় জীবনের সকল 
শাখা প্রশাখাতেই গতির সঞ্চয় হইয়াছে । তবুও আমাদের অভিজ্ঞতা হইতে দেখা 
যায় এই অগ্রগতির পথে নানারূপ বাধাবিপত্তি ও টান। পোড়েনের চাপ দেখ! 
গিয়াছে। বৈদেশিক মুদ্রার অভাব, প্রভত অর্থ বিনিয়োগ সত্বেও কৃষি উৎপাদন 
বৃদ্ধির স্বল্পতা, খান্ভাভাব, ঘাট্তি ব্যয়ের ফলে প্রভূত যু্রাম্ফীতি, অনভিজ্ঞতা এবং 
দীর্ঘসুত্রতার দরুণ পরিবল্নাগুলি সঠিক সময়ে নিরিই লক্ষ্যে 
বাধাবিপত্তি হইতেই 
নুতন অভিভ্রতা লাভ পৌছাইতে না-পারা, পরিবহন ও সংযোজনে নানা 
প্রতিবন্ধকতা, বেকারি দূর কবিতে না-পার! এমন কি কমাঈতেও 
না-পারা-এইন্ধপ বহুদিকে আমাদের অভিজ্ঞত] এখন অনেক বেশি। এই সকল 
অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে তৃতীয় পরিবল্পন রচন। কর! অনেক সহজ । 
মনে রাখ! দরকার, এই সকল চাপ ও কট এড়াইবার কোন উপায় নাই, 
সমাজ-দেহের হুগভীর অভ্তঃস্থলে প্রবি৪ দারিদ্র্য ও অর্থ নৈতিক অচলায়তনের 
শিকড় টানিয়। বাহির করিতে হইলে এই কষ্ট ও চাপ হইতেই আমাদের শিক্ষা 
গ্রহণ , করিতে হইবে। ইহা স্যজনের বেদনা । পরিকল্পনা কমিশনের ভাষায় 
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পরিশিঃ 
অপুর্ণোন্নত দেশে ঘাটতি ব্যয়, যুদ্রান্ফীতি ও মুলধন-গঠন 


(091016 508100106, [17781100 820 0810568] ?021086100 17 9 
2:006709910090. 9001107 ) 


ক্লাসিকাল ধনবিজ্ঞানীরা ধরিয়া লইতেন যে, সমাজে আপনা-আপনি পূর্ণ 
কর্মসংস্থান বজায থাকে। তাহারা তাই অর্থের পরিষাণতন্বে বিশ্বাস করিতেন । 
তাহাদের মতে রাষ্ট্র যদি বাজেটেব ঘাটতি প্রণ করার জন্ত নৃতন টাক অর্থ- 
নৈতিক দেহে ঢালিয়া দেয়, তবে মুদ্রাক্ষীতি ঘটিবেই। এই অবস্থার দেশে টাকার 
পরিমাণ ও দামস্তর বাড়িয়! যাইবে ঠিকই, তবে সঞ্চয় ও মূলধনের পরিষাণ বাড়িবে 
না। কিন্তু আধুনিক ধনবিজ্ঞানীরা মনে করেন যে, সমাজ আপনাআপনি পর্ণ 
ক্লাসিকাল ও আধুনিক কর্মসংস্থান স্তরে থাকে না; বরং উন্নত দেশগুলিতে কর্ম 
মত £কেনইহাঁ নিয়োগের পরিমাণ পূর্ণ স্তর অপেক্ষা নিচুতেই থাকা। এই 
শ্রহণযোগা অবস্থায় টাকার পরিমাণ বাড়াইলে সমাজের অনিষুক্ত 
উপকরণঞ্জলিকে টানিয়৷ আনিয়া'উৎপাদনের কাজে থাটানে! চলে । বেকারি ও 
উপকরণের অনিয়োগের অবস্থায় তাই আধুনিক ধলবিজ্ঞানীবা বাজেটে ঘাটতি 
ঘটাইয়া, নৃর্তন টাকার সাহায্যে তাহা পৃবণ করিয়া উৎপাদন, আর ও কর্মসংস্থান 
বাড়াইবার নীতি গ্রহণযোগ্য বলিয়া মনে করেন। ঘাট তিব্যয় পদ্ধতির দ্বার! 
এইরূপে মূলধন গঠন করা সম্ভবপর, ইহাই তাঁহাদের মত। 


কিন্তু আধুনিক ধনবিজ্ঞানীদের এই তত্বমূলক দৃষ্টিভঙ্গী কেবল উন্নত 
দেশগুলির ক্ষেত্রেই বিনা ধিধায় গ্রহণ করা চলে। অপূর্ণোননত দেশের 
অর্থ নৈতিক কাঠামোতে এই নীতি উন্নত দেশের ভ্ভায় সমভাবে কার্যকরী নয় । 


৬৩৪ ভারতের অর্থনীতি 


উন্নত দেশে উৎপাদন বাড়াইবার উপযোগী ও প্রয়োজনীয় উপকরগঞুলি বেকার 
গিয়া রান অবস্থায় আছে, টাকার সাহায্যে দাম দিয়া তাহাদের কিনিয়। ' 
ইহার মুক্রান্ষীতি ঘটায় আনিয়া উৎপাদনে খাটানোই একমাত্র সমস্যা । কিন্ত 
অপৃর্ণোন্নত দেশে উপকরণগ্জলি স্বভাবতই বেকার অবস্থায় 
নাই, উহার] কম আয়ে কম উৎপাদনশ্ীস কোন উৎপাদনক্ষেত্রে আপনা-আঁপনি 
নিযুক্ত হুইয়৷ রহিয়াছে । যন্ত্রপাতি ও উপকরণগুল একেবারে অনিষুক্ত অবস্থায় 
নাই, উপকরণঞুলির উৎপাদনক্ষমত্ত৷ একেবারে অব্যবহৃত অবস্থায় পড়িয়৷ আছে 
এইদ্ধপ বিশেষ দেখ! যায় না। এই সকল দেশে তাই অতি নিয় পরিমাণ উৎপাদন, 
আয় ও কর্মদক্ষতার স্তরে একপ্রকার “ক্লাদিকাল” পূর্ণ নয়োগেত্র অবস্থায় সমাজ. 
কাল কাটাইতে থাকে। টাকার পরিমাণ বাড়িল, আথিক আয় বৃদ্ধি পাইল, 
চাহিদা প্রসারিত হইল এবং ইহার চাপে তৎক্ষণাৎ অনিষুক্ত যন্ত্রপাতি, উপকরণ ও 
শ্রমিক প্রভৃতির নিয়োগ বুদ্ধ পাইষা বর্মসংস্থান, উৎপাদন ও আয় বাড়িতে 
থাকিল, এইর্প সহজ সরল ধারাপথ অপূর্ণোনত দেশে দেখা যায় না। যন্ত্রপাতি 
ব। আসল মুলধন এবং যন্ত্রদক্ষত! প্রভৃতির ব্যাপক অভাব থাকায় উপকরণগুলর 
তৎক্ষণাৎ নিয়োগ এইরূপ দেশে তাই লম্তবপর হয় না। বাজেটের খাঁটছি ঘটাইয়া 
বা নূতন টাক! তৈয়ার করিয়া! লোকেব আধিক তুঁষ বাড়াইফ। তুঁহিলে, এই 
অবস্থায়, দেশের বর্তমান ভোগ্যদ্রব্যের, উপরই চাপ স্ষ্টি ভয় দামস্তর বাড়ে ও 


ুন্রাপ্ফীতি দেখ! দেয় ।* 


ঘাটতি ব্যয়ের দরুন কতটুকু মুদ্রান্ফাতি দেখা দিবে তাহ কয়েকটি প্রধান 
বিষয়ের উপর নির্ভর করে। (ক) অল্প পরিমাণে ঘাট তি ব্যয় করিলে, এবং 
যাহাতে দ্রুত ফল পাওয়া যায় এমন ক্ষেত্রে পেই টাকা খাটাইলে, 
ঘাটতি ব্যয়ের ফলে মুক্রক্ষীতি না-ও ঘটিতে পারে। এই নূতন টাকা কৃষির 
কাজে বিনিয়োগ করিলে বা'কুটিরশিল্প গড়িয়া তুলিলে তাই দামস্তরে হঠাত বৃদ্ধি 
না-ও দেখ। দিতে পারে। তাহা ছাড়া, উন্নয়নের প্রথম যুগে মূলধনের পরিমাণ 
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দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিবক্সন। ৬৩৫ 


কষ, ভাই কিছুট। ঘাট্‌তি ব্যয় সমর্থন করাও চলে। ফিছু এই) সমর্থনের সঙ্জে 
ফি কি বিষয়ের উপর সঙ্গে আমাদের সর্বণাই মনে রাখিতে হয় খাট্তি ব্যয়ের 
ুত্রাক্ষীতির পরিধি পরিমাণ কতটা এবং কোন ধরনের কাজে উহার ব্যয় 
০০ হইতেছে । (খ) দ্বিতীয়ত, বাই যদি করের সাহায্যে 
নুতন-ঢালিয়া-দেওয়। টাকার সবটা বা কিছুট? অন্তত তুলিয়া আনিতে পারে, তবে 
মুদ্রান্ফীতির সম্ভাবনা কম | ইহ! প্রধানত নির্ভর করে কর-কাঠামোর যোগ্যতার 
উপর। (গ) তৃতীয়ত, বাজেট ঘাট্তি বা খাট্তি বায়ের ফলে কতটা মুক্রাপ্ষীতি 
'ঘটিবে তাহা অনেকাংশে নির্ভর করে দেশে দ্রব্য ও দাম নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থাগুলির 
সফলতার উপর ( ৪9088৪ 0£ 7138109] 90067018 )। 
সাধারণত দেখা যায় অপুর্ণোন্নত দেশগুজিতে ব্যবসায়িক সতত তুলনামূলকভাবে 
কম, ফলে কর ফাকি দিবার প্রবণতা বে'শি। াভ1 ছাড়া, এইরূপ দেশে সরকারী 
করবিভাগের যোগ্যতারও অভাব দেখা যায়। এই সকল দেশে রাজনোঁতক 
চেতনার প্রসার ততটা নাই, ইহার ফলে অতুচ্চ হারে কর বসাইতে শাসন কর্তৃপক্ষ 
ততটা রাজি নয়। অতুযচ্চ হাবে কর বসাইলে সমাজের পক্ষে প্রয়োজনীয় 
অনেক বিনিয়োগ ব্যাহত হয এবং সঞ্চব ও বিনিয়োগের ইচ্ছা ও ক্ষমত' হাস 
পায়। দেশে উন্নয়নের প্রতিকূল পরিবেশ গড়িয়া উঠে। এই সকল কারণে 
করের সাহায্যে মুদ্রানীতি রোধ করা ততট। কার্যকরী হয় না। শাসনতান্ত্রক 
অক্ষমতা] ও জনসাধারণের মানমিক অনুন্ততির দরুন দ্রব্য ও 
ঘাটতি ব্যয়ের ফল 
ুদ্রাপ্ষীতি দামনিয়ন্্রণের ব্যবস্থাগুলি সাফল্য লাভ করিতে পারে ন]। 
তাই এইবপ দেশে মুদ্রাম্ফীতি রোধ কর! বিশেষ সম্ভবপর 
হয় না। অপরপক্ষে, অপৃর্ণোন্ত দেশের অর্থ নৈতিক জড়তা কাটাইবার জন্ত 
খুব বম পরিমাণে ঘাটতি ব্যয় করিলে লাভ নাই; জাতির অর্থনৈতিক জীবনে 
রূপান্তর ঘটাইতে হইলে ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ বেশি হওয়া দ্রকার। 
স্থতরাং আমরা সিদ্ধান্তে পৌছিতে পারি যে, খাটতি বাজেট পদ্ধতির দরুন 


ুন্লাম্ফীতি ঘটিবে। 


অপূর্ণোন্ন ত দেশে ঘাটতি ব্যয়ের ফলে যুন্্রান্ফীতি ঘটিবেই, ইহা আমরা দেখিতে 
ই তি ঘটিলেই উ পি 

স্তর পাইভেছি। কিন্তু মুন্্রান্ফীতি ঘটিলেই উহ্হাব ফল খারা 
সুলধন-পঠন করে কিন এমন কথা বিনা বিচারে মালয়! লওয়া চলে কি? মুদ্রাপ্ফীতির 
ফলে দেশে যদি মুলধন-গঠনের বেগ দ্রুত বৃদ্ধি পায় তবে আমরা 
নিশ্চয় এইকপ যুদ্রাস্ফীতিকে অলেকটা সমর্থন করিতে পারি। সেই অবস্থায় 


৬৩ ভারতের অর্থনীতি 


বাজেট-ঘাট.তি ব! ঘাটতি ব্যয়ের নীতিও সমর্থনের যোগ্য । তাই এখন বিচার 


করা প্রয়োজন যে, দেশে মুদ্রক্ষীতি ঘটিলে উহার ফলে মূলধন-গঠন দ্রুততর হইতে 
পারে কি ন1। 4 


অপূর্ণোন্নত দেশে মূলধন-গঠনের পদ্ধতি হিসাবে মুগ্রাস্ফীতিকে গ্রহণ করার 
স্বপক্ষে সর্বপ্রধান যুক্তি হইল ইহার ফলে দেশের মধ্যে প্রব্য- 
রঃ তে সামগ্রীর চাহিদা বাড়িতে থাকে এবং ক্রমাগত দামবৃদ্ধির 
উৎপাদন বাড়ে দরুন মুনাফার পরিমাণ বাড়ে। এই সকল কারণে 
উদ্যোক্তারা উৎপাদন বাড়াইতে সচেই্ট হয়। আর সকল 

দিকে উৎপাদন বাড়ানোই অর্থনৈতিক উন্নয়নের মূল কথা। 
শুধু তাহাই নছে। অপুর্ণোন্নত দেশে হ্বেচ্ছামূলক সঞ্চয়ের পরিমাণ কম 
এবং কর আদায়ের মারফত বাধ্যতামুলক সঞ্চয়েব সম্ভাবনাও লীমাবদ্ধ। এই 
সকল দেশে মুন্ধান্ফীতির সাহায্যে মুলধন-গঠনের হার কিছুটা দ্রুততর করা 
গম্ভবপর। কর-আদায়ের সাহায্যে সঞ্চয় সংগ্রহ করিতে 
রি হইলে শালন বিভাগীয় দক্ষতা দরকার, কিন্ত মুদরাক্ফীতিতে 
সাঙাযা করে ইহার প্রয়োজন ততটা নাই। যুদরান্ফীতির দরুন প্রত্যক্ষভাবে 
মুলধন-গঠন সম্ভব হয়+.কারণ এই নূতন টাকা তৎক্ষণাৎ 
ও সরাসরি বিনিযোগে খাটানো, চলে । আর পরোক্ষভাবে হুহা যূলধন-গঠনে 
সহায়ত! করে, কারণ দা বাঁড়িাঁছে বলিয়া বেশির ভাঁগ অধিবানীর ভোগের 
পরিমাণই কমিয়া আসে । ইহা। অবশ্যই শ্বীকার করা! দরকার খে, এই 
পদ্ধতিতে জনসাধারণের উপর বেশ কিছুটা কষ্ট ও চাপ স্থষ্টি হয়। তবে এই 
ধরনের সকল পদ্ধতিতেই এইক্সপ বাধ্যতামূলক ত্যাগ শ্বীকার অরশ্স্তাবী ; কথ 
হুইল কোন্‌ পদ্ধতিতে এই ত্যাগ স্বীকার ঘটানো! যায় উন্নয়ন প্রজেইগুলি কষে 
ফলপ্রস্থ হইতে থাকে, উৎপাদন-বৃদ্ধি পাইতে ক্রু করে এবং ভবিষ্যতের 
বাজেটগ্ুগিতে আরও ঘাটতি পূরপ করার উপযোগী নৃততন সঞ্চয় ও কর পাওয়। 
সন্তভবপর হইস়্া উঠে। তাহা ছাড়া, উৎপাদনের প্রতিবন্ধকপ্তলি ( 70:০0006108 
৮০৮/151৪০৯৪ ) যত তাডাতাড়ি অপসারিত হয়, ততই বিনিয্বোগের নুতন 
স্থযোগ-স্বিধাগ্জলি দেখা দিভে থাকে। এই সকল হযোগ-স্থবিধা নিজেরাই 
অধিকতর সঞ্চয় ও বিনিয়োগে উৎসাহ দিবে। তাই বলা হয় ষে, যুদ্রাস্ফীতির 
বিনিময়ে আমরা পাইব রাস্তাঘাট, নদী উপত্যকার বীধ, জলবিদ্যুৎ ও 
দেচের খাল। ' রঙ্গণক্টল গৌড়া ধরনের বাজেট-রচনার পঞ্ধতি ঘানিয়া 


স্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিবক্সন। উওন 


চলিলে এই সকল দুযোগ-হুবিধা পাওয়া, অন্তত উন্নয়নের॥ প্রথম যুগে, সহজ 
কথ! নয়। 


কিন্তু মুদ্রান্ফীতির ন্বপক্ষে এই তত্ুমূলক আলোচন৷ খুব সাবধানতার সঙ্গে 
মানিয়া লওয়া প্রয়োজন। আমরা জানি মুক্তাদ্ষীতির দরুন অসংখ্য ও বিচিত্র 
ধরনের সামাজিক, অর্থনৈতিক ও শাপনবিষয়ক সমন্ার 
কত রকমের বিপন 
রি উত্তব হয়, আর সেই সমস্তাগ্ুলির চাপে সমাজে এই ধারার 
হ্ববিরোধী এই গুরুতর প্রভাব দেখ। দেয় । বিশেষ বিশেষ 
অবস্থায় এই পদ্ধতি র বিপদ ইহার সফলের তুলনায় অনেক বেশি। 


আমরা জানি, মু্্ান্ফীতির সময়ে দাম বাড়ে, দরিদ্র জনসাধারণের ভোগ 
কমিয়। যায়, তাহাদের জীবনযাত্রার আসল মান হাস পায়, ধনিকদের মুনাফা বৃদ্ধি 
চারা রস ইহাতে মূলধন-গঠন ত্বরান্থিত হুয় বটে, কিন্তু সামাজিক 
ব্যাহত হয়, মজুরি ন্যায় বিচারের গণতাস্ত্রক আদর্শ রক্ষিত হয় না। অনেক 
বাড়াইতে হর. সময় শ্রমিকের বা অন্যান্ত চাপস্থিকারী দাবিদার জনসমষ্টির 
দাম-বুদ্ধির সমান বা অধিক হারে গাহাদের মজুরি বাড়াইতে পারে ( ফলে দাম- 
মজুরির উদ্ঘূর্যমান ধার! কটি হয়)। ইহা সম্ভব হইপে ুদ্রাক্ষীতির স্বপক্ষে 
অর্থ নৈতিক যুক্তিও যেমন টেঁকে ন' আবার উহ্থার বিরুদ্ধে সামাজিক যুজিও 
তেমনি দুর্বল হইয়া পড়ে। এই অবস্থায় মুন্রাস্ফীতির মাধ্যমে মূলধন-গঠনের বেগ 
জ্রুততর করিয়। তোলার ধার দুর্বল হইয়া পড়ে। অপরপক্ষে 
পক ুনরাক্ষীতির দরুণ টাকার মূল্য হ্রাস পায়, লোকেরা নিজেদের 
বায়, দীর্ঘকালীন বিনি- সঞ্চয় তরল টাকার আকারে ন। রাখিয়৷ তারল্যহীন আসল 
নিব সম্পত্তিতে আবদ্ধ করে বা৷ দেশের বাহিরে পাঠাইয়া দেয়। 
এই অবস্থা দেখা দিপে বাস্তবে খুলধন-গঠনের হার কমিয়া যায়। এই প্রসলে 
আমরা আরও একটি বিষয় উল্লেখ করিতে পারি। উন্নয়নের কাজে দ্ীর্ঘকালীন 
বিনিয়ৌগ খুবই প্রয়োজনীয়। কিন্ত ুদ্রাপ্ফীতির সময়ে নির্দিষ্ট নুদের হারে 
দীর্ঘকালীন বিনিয়োগের কাজে টাক! সংগ্রহ করা বিশেষ অস্থবিধাজনক। একবার 
ুগ্ান্ফীতি হুরু হইয়া গেলে টাকার আভ্যন্তরীণ ও বাহ্‌ মূল্যের স্থায়িত্ব সম্পর্কে 
লোকের মনে বিশ্বাস টুটিয় যায়, বিনিয়োগকারীরা! আর ঝণপন্র য়ের পারে 
উৎসাহ বোধ করে না। 


বিভিন্ন দেশের অভিজতা হুইতে দেখা বায় যে, মুগ্রাপ্ষীতির ফল অনেকট। 


৬৩৮ ভারতের অর্থনীত্তি 


নির্ভর করে ব্যবগ'রী সম্প্রদায়ের প্রচলিত এতিহের় উপর | এই সম্প্রদায়ের মধ্যে 
যদি এমন লোক থাকে যাহাদের শিল্প সম্পর্কে অভিজ্ঞতা বেশি, মুনাফা পুনানিয়োগের 
অভ্যাস ও ইচ্ছা আছে এবং ব্যবসায় প্রসারে উৎসাহী, তবে মুদ্রান্ষীতিজনিত 
পদের উতিহও মুনাফা কলকারখানা প্রসার ঘটায় এবং যস্ত্রোৎপাদন 
চরিত্রের উপর ইহা বাড়াইয়া তোলে। অপরপক্ষে, বন্দি ব্যবপারীদের এভিস্থ 
নির্ভরপীল প্রধানত লেনদেনী-বাণিজ্যিক ও মহাজনী-তেজীরতীমূলক হয়, 
তবে ব্যবসায়ীদের মুনাফ। দেশের ফাট.কা-বাজারেই ঘোরাঘুরি করে, টাকার নিজের 
লেনদেন ফশপিয়৷ উঠে, এমন কি অসামাজিক বিলাপ ব্যলন ও অবাঞ্চিত ভোগ- 
ব্যয় বৃদ্ধি পায়। যখন অর্থ নৈতিক দেহে এইন্প কালোবাজারী প্রভাব দেখ! দেয় 
এবং ফাট কাদারি স্থুরু হয় তখন দেশের উৎপাদনধারার বিরুতি ঘটে, যুলধন-নিয়োগ 
দিকৃতর্ হইয়া পড়ে, সর্বাধিক উৎপাদনক্ষম ক্ষেত্রে নিযুক্ত না হুইপ সর্বাধিক মুনাফ1- 
প্রদানকারী ক্ষেত্রে উহার নিয়োগ বৃদ্ধি পায়। তাই মিশ্র অর্থনৈতিক এবং ব্যক্তি- 
কেন্দ্রিক অর্থনৈতিক কাঠামোতে, যেখানে উৎপাদন, সঞ্চয় ও বিনিয়োগের উপর 
সামাজিক মালিকান! নাই সেই সকল উন্নয়নশীল দেশে মুদ্রাম্ফীতির দ্বারা মৃধন- 
গঠনের চেষ্টা কর৷ বিশেষ বিপদজনক । 


ুদ্রাশ্ফীতির মাধ্যমে উন্নয়নমূলক অর্থসংগ্রহের এই কৌশল কার্যকরী করিতে 
হইলে উহার বিন্ধপ প্রভাবসমূহ প্রতিরোধের উপযোগী বহুপ্রকার নিয়ন্ত্রমূপক 
ব্যবস্থা! গড়িয়।৷ তোল। দরকার হয়। উচ্চহারে কর আরোপের সঙ্গে সঙ্গে দাম- 
নিয়ন্ত্রণ ও রেশনিং, বৈদেশিক বাণিজ্যের নিয়ন্ত্রণ, মৃণধনের রপ্তানির বাধা-নিষেধ, 
এবং অনুরূপ আরও অনেক কার্যপ্চী প্রয়োগ করা দরকার হইয়া পড়ে। এই 
সকল কর নিয়ন্ত্রণের নীতি এড়াইবার জন্তই ঘাটতি-বাজেটের পথ গৃহীত হইয়াছিল । 
ব্রার তাই অনেক দেশ অনিচ্ছার সঙ্গ, মুদ্রান্ষীতির পথ গ্রহণ 
করে এবং সেই সঙ্গেই এই সকল নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থাগুলি 
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তৃতীয় পঞ্চবাধধিক পরিকল্পন। 
11117 615 1521 91217 


ভৃতীয় পঞ্চবাধিক ,পরিকজ্জনার বূপরেখা ( & 95289৩০015৩ 
থু) চা 587 হও ) 


অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা গ্রহণের পূর্বে ভারতেব অর্থ নৈতিক কাঠামো ছিল 
একান্তভাবে গতিহীন, জনসংখ্যা বৃদ্ধির হারের অতি অল্প একটু বেশি হারে 
অর্থ নৈতিক প্রসার ঘটিতেছিল । ভোগ, সঞ্চয় উৎপাদন-ক্ষমতা ও কর্মসংস্থান 
-_সকল বিষয়ে বৃদ্ধির হার ছিল কম। তবে গত দশ বওসরে 'প্রথম ও দ্বিতীয় 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার প্রভাবে উন্নয়নেব হার কিছুট। বৃদ্ধি পাইযাছে। গড়ে 
বৎসরে প্রা ৪০% হারে অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ঘটিয়াছে, দুইটি পরিকল্পনা মিলিয়া 
সামগ্রিক জাতীয় আষ প্রায ৪২% বৃদ্ধি পাইয়াছে। কেবল 

হী পিক রনার যে জাতীয় আযের মোট পরিমাণই বাড়িযা গিয়াছে তাহা 
| / নহে, দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোতে উন্নয়নের সম্তাব্য 
ক্ষমতা (2০0) 70০91071191 ) বৃদ্ধি পাইযাছে। যেমন পূর্বে জাতীয় আয়ের 
প্রায় অর্ধেকই ছিল রুষিজ দ্রব্যসামগ্রীর উৎপাদন, ইহা বাড়িযাছে & অংশ; 
কিন্ত সংগঠিত কারখানা-ক্ষেত্র হইতে আয় হইয়াছে দুই গুণ। আবার, এই 
সগঠিত শিল্পের মধ্যেও (প্রসারের গড়-হারের তুলনায় ) মৃলধনী দ্রব্যের 
প্রসারের হার ছিল বেশি। কিন্তু দেশে অর্থ নৈতিক প্রসারের প্রযোজনীয়তা 
আরও বাড়িয়া গিয়াছে । প্রচলিত ধারণ।র তুলনায় অধিকতর হারে জনসংখ্যা 
বাড়িয়া চলিয়াছে, গত পাঁচ বছরে মাথাপিছু আয বৃদ্ধি পাইয়াছে মাত্র ১৬%। 
একই সময়ের মধ্যে পৃথিবীর উন্নত দেশগুলিতে বিজ্ঞান ও টেকনোলজির দ্রুত 
প্রসার হইয়াছে, ফলে অপুর্ণোন্নত দেশগুলির তুলনায় তাহাদের অবস্থার 
পার্থক্যের পরিধি অধিকতর বাড়িয়া চলিয়াছে। গত দর্শ বছরের অভিজ্ঞতা 
হইতে তাই আমরা জানিতে পারিতেছি যে, ভারতের বেশ কিছু সংখ্যক 
জনসাধারণের জীবনযাঝার মানকে উল্লেখযোগ্যরূপে প্রভাবিত করিতে হুইলে 
দেশের জনসংখ্যা বৃষ্টির হার কমানো উচিত এবং সঙ্গে সঙ্গে অর্থ নৈতিক 

৪১ 
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উন্নয়নের হাঞ্জ উহার অনেক উধ্বে তুলিয়া রাখা দরকার । এই প্রয়োজনের কথা 
স্মরণ রাখিয়াই ভারতের তৃতীয় পরিকল্পনা রচিত হইয়াছে । 

তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার লক্ষ্য হিসাবে পাঁচটি বিষয় ধরা হইয়াছে £ 

(১) বাৎসরিক প্রায় ৬% হারে জাতীয় আয় বাড়ানো, এবং পরবর্তী 
পরিকল্পনা কালগুলিতেও উন্নয়নের এই হার বজায় রাখার উদ্দেশ্টে বিনিয়োগের 
ধরণ বচনা করা; 

(২) খাছ স্বয়ংসম্পূর্ণতা লভ করা এবং শিল্প ও রপ্তানির প্রয়োজন 
মিটাইবার জন্য কৃষির উৎপাদন বৃদ্ধি; 

(৩) ইস্পাত, রাসায়নিক শিল্প, জালানি এবং শক্তি প্রভৃতি মূল শিল্পের 
প্রসার এবং যক্ত্রোৎপাদন ক্ষমতা গড়িয়া! তোলা, যাহাতে প্রধানত দেশের 
নিজস্ব উপকরণ হইতে দশ বৎসরের মধ্যে অধিকতর শিক্পাষনের প্রয়োজন 
মিটানো যায় । 

(8) দেশের জনসম্পদকে যথাসন্তব পূর্ণতম ববহার করা এবং কর্মসংস্থানের 
স্থযোগ স্বিধার প্রভুত প্রসারের ব্যবস্থা করা; এবং 

(৫) অধিবাসীদের মধ্যে ক্রমশ অধিক পরিমাণে হুযোগ-ম্থবিধার সমান 
ব্যবস্থা করা, আয় ও সম্পদের বৈষম্য কমাইয়! দেওযা এবং অর্থ নৈতিক 
ক্ষমতাকে অধিকতর সমান ভাবে বণ্টন করা। 

বিগত দশ বৎসবের পরিকল্পন!র ফলে ভারতে দ্রুততর অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের ভিত্তি রচিত হইয়াছে । এই ভিত্তির উপর আমরা তৃতীয় পরিকল্পনার 
কার্ষস্থচী গ্রহণ করিব। ইহা হুইবে স্বনির্ভরশীল উন্নয়নের স্তরে পৌছাইবার 
প্রথম ধাপ। 

তৃতীয় পরিকল্পনার গঠন-রীতি অনেকাংশে দ্বিতীয় পরিকল্পনার মূল 
কৌশল ও অভিজ্ঞতা হইতে গৃহীত। তবে দ্বিতীয় পরিকল্পনার তুলনায়, 
কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে ইহার ঝৌক একটু পৃথক। বিশেষত, 
কৃষি-কাঠামোকে আরও অনেক স্বগঠিত ও দৃঢ় করিয়া তোলা ইহার অন্যতম 
প্রধান লক্ষ্য । প্রথম দুইটির, বিশেষ করিয়া দ্বিতীয় পরিকল্পনার অভিজ্ঞতা 
হইতে দেখা গিয়াছে যে, ভারতের অর্থনৈতিক অগ্রগতির একটি অন্ততম 
প্রধান বাধা হইল কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধির স্বল্প হার | তাই কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধির 
লক্ষ্যগুলি সফল 'করিয়া তুলিতেই হইবে ১ ইহার জন্য অর্থ বরাদ্দের ক্রটি করিলে 
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ভলিবে না, এই উদ্দেশ্টে দেশের সকল অঞ্চলের মাটি ও মানুষের পূর্ণ ব্যবহার 
করিতে হইবে 1% 
গ্রামাঞ্চলে অর্থনৈতিক উন্নয়নের এই প্রচেষ্টা যূলত নির্ভর করিবে জিলা 
পরিষদ, পঞ্চায়েত সমিতি, গ্রাম পঞ্চায়েত ও সমবায়ের উপর । তাহারা নিজ 
নিজ অঞ্চলেরুজনশক্তির পূর্ণ ব্যবহার করিবে । 
উপরের এই সকল লক্ষ। অত্যন্ত সাধারণভাবে বলা হইয়াছে । এই সকল 
সাধারণ লক্ষ্যে পৌছাইতে হইলে অর্থ নৈতিক দেহের বিভিন্ন অংশের উৎপাদন 
বর্তমানের তুলনায় অনেক বাড়াইতে হইবে । মণ-টন, লক্ষ কোটির হিসাবে 
প্রতিটি দ্রব্যের উৎপাদন কতট। বাড়াইতে হুইবে সেই দকল পরিমাণগত লক্ষ্য 
(01799108]1 (81851 ) আমাদের জানা উচিত | 
সাধারণভাবে ক্ৃষি-উৎপাদন শ্ছচক (১৯৪৯-৫০ সালকে ১০০ ধরিলে ) 
ধর্তমানে আছে ১৩৫, তৃতীয় পরিকল্পনাকালের শেষে ইহা হইবে ১৭৬, অর্থাৎ 
শতকরা! ৩০ ভাগ বাড়াইতে হইবে । ইহার মধ্যে খান্শস্ত 
০০৪ উৎপাদনের পরিমাণ ৭৬ মিলিয়ন টন হুইতে ১০০ মিলিয়ন 
টন করিতে হইবে । মোট জলসিঞ্চিত অঞ্চলের পরিমাণ ৭০ মিলিয়ন একর 
হইতে ৯ মিলিয়ন একর করিতে হইবে। সমবায় সমিতিগুলির মাধ্যমে 
কষকদের খণ দানের পরিমাণ ২০০ কোটি টাকা হুইতে ৫৩০ কোটি টাকায় 
তুলিতে হইবে । 
সাধারণ শিক্প-উৎপাদনের স্চচক (১৯৫০--৫১ সালকে ১০০ ধরিলে ) 
বর্তমানে আছে ১৯৪, তৃতীয় পরিকল্পনাকালের শেষে ইহা হইবে ৩২৯3 অর্থাং 
শতকরা ৭০ ভাগ বাড়াইতে হইবে । ইন্পাত ও পেক্রলজাত 
৬৪ দ্রব্যের উৎপচ্দন যথাক্রমে ১৬৩% এবং ৭০% বাড়িবে। 
বন্্ের উৎপাদন ৭৪৭৬ মিলিয়ন গজ হইতে ৯৩০০ মিলিয়ন 
গজ, অর্থাৎ ২৪" বৃদ্ধ পাইবে । লৌহের উৎপাদন ১০৭ মিলিয়ন টন হুইতে 
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৩০ মিলিয়ন টন হইবে অর্থাৎ ১৮০% বাড়িয়া যাইবে । কয়লার উৎপাদন, 
বাড়িবে ৫৪৬ মিলিয়ন হইতে ৯৭ মিলিয়ন টন, অর্থাৎ ৭৬%। শক্তি উৎ- 
পানের পরিমাণ ৫৭ মিলিয়ন কিলোওয়াট হইতে ১৭২ মিলিয়ন কিলোওয়াট 
কইবে। যালবহনের হিসাবে রেলপথের ক্ষমতা ১০৫ মিলিয়ন টন হইতে বৃদ্ধি 
পাইয়া হইবে ২৪৫ মিলিয়ন টন | 

উপযুক্ত পরিমাণে শিক্ষার প্রসার চির বান পি সফল 
কর! যায় না। সাধারণত শিক্ষার ক্ষেত্রে বিদ্যালয়ে ছাত্রসংখ্যা ৪৩৫ মিলিয়ন 
হইতে ৬৩*৯ .মিলিয়ন হইবে । কারিগরী শিক্ষার ক্ষেত্রে 
ছাত্র সংখ্যা ১৩৯ হাজার হইতে বৃদ্ধি করিয়া ১৯'১, 
হাজারে তুলিতে হইবে । ভোগের স্তরও বাড়াইতে হইবে ; মাথাপ্রতি দৈনিক 
ক্যালোরির পরিমাণ ২১০০ হইতে ২৩০০ করিতে হইবে। বস্ত্র ব্যবহারের 
পরিমাণ বাৎসরিক মাথাপিছু ১৫৫ গজ হইতে বাড়াইয| ১৭২ গজ করিতে 
কইবে। দামস্তর আর বাড়িতে দেওয়া চলিবে না, বিশেষত সবকারী গুদামের 
সংখ্যা বাড়াইয়। খাছ্শস্তের দাম সমান রাখিতে হইন্বে। 

কষসংস্থানের পবিমাণ হিসাব করিষা বল। হইযছে যে, আগামী পাঁচ 
বৎসরে কর্মে যোগদানেচ্ছু লোকের, সংখ্য। হইবে ১৭ মিলিয়ন কিন্তু তৃতীয় 
পরিকল্পনার কার্ষস্থচীগুলি হইতে ১৪ মিলিষন ব্যক্তির কর্মসংস্থানের সযে।গ 
স্যষ্টি হইবে । 

যদি সকল কাযন্থচী পূর্ণ পরিমাণে সফল হয়, তবে পরিকল্পনাকালের মধ্যে 
জাতীয় আয় বৃদ্ধি পাইবে ৩৪% | তবে সকল কাযস্টীর পূর্ণ সাফল্য সম্পর্কে 

, পরিকল্পনা কমশন ভতটা স্থনিশ্চিত নন। তাই তাহাদের 

আর ও কর্মনংহান মতে জাতীয় আয় অন্তত ৩০ বৃদ্ধি পাইবে £ ১৯৬০--৬১ 
সালের দামস্তরের হিসাবে বর্তমানের ১৪৫০০ কোটি টাকা হইতে তৃতীয় 
পরিকল্পনীকালের শেষে ১৯০০০ কোটি টাকা হইবে। বর্তমান জনসংখ্যার 
হ্সাবে মাথাপিছু বাৎসরিক আয় ১৯৬০-৬১ সালের ৩৩০ টাকার তুলনায় ৩৮৫ 
টাকায় পৌছিবে। 

পরিকল্পনায় বল হইয়াছে যে, (ক) জনসংখ্যার বৃদ্ধি, (খ)ট জনসাধারণের 
যনে ক্রমপ্রসারমান প্রত্যাশ।। এবং (গে) আগামী ছুই,তিনটি পরিকল্পনার - 
মধ্যেই শ্বনির্ভরশীল উন্নয়নের স্তরে পৌছাইবার প্রয়োজনীয়তা--এই সকল 
কারণের দরুণ উপরের লক্ষ্যসমূহ অতি অবশ্যই আগামী পাঁচ বৎসরের মধ্যে. 


শিক্গ। ও ভোগ 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৪৫ 


পূরণ করা দরকার তাহা ছাড়া, তৃতীয় পরিকল্পনার কার্যপূচীক্ট মধ্যে চতুর্থ 
পরিকল্পনা কালের জন্ত কিছু কিছু কাজ করিয়। রাখাও প্রয়োজন। লক্ষ্যসমূহ 
ধার্য করার সময়ে সেই দিকেও দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে । 


হিসাব করিয়া! দেখা গিয়াছে যে, উপরের এই লক্ষ্যসমূহ বাস্তবে সফপ 
করিতে হইলে সরকারী ক্ষেত্রে ৮০০০ কোটি টাকা এবং ব্যক্তি ক্ষেত্রে ৪১০০ 
কোটি টাকা মোট ব'য় করিতে হইবে । পরিকল্পনার ব্যয় সম্পর্কে একটি বথা 
যনে রাখা দরকার যে, কৃষি ও শিল্পের উৎপাদন বাড়াইবার 
৮৮ রা বিভিন্ন কার্যস্থচী সময় ও অগ্রাধিকারের দিক হইতে 
পরস্পরের উপর ঘনিষ্ঠভাবে নির্ভরশীল ; সকলে মিলিয়া 
উৎপাদন ঘত বাড়া ইয়া হুলিবে ততই পরিকল্পনায় ব্যয়ভার বহন করা সহজ ও 
সম্ভবপর হইয়া! উঠিবে। উৎপাদন হইতেই আয় স্থষ্টি হয়, সেই আয় মূলধনরূপে 
খাটাইভে পারিলে উৎপাদন বাড়িতে পারে। তাই পরিকল্পনা রচনার সময়ে 
দেশে উপকরণ ও মূলধনের স্বক্পহ! পরিকল্পনার লক্ষ/সমূহকে সীমাবদ্ধ করিয়া 
রাখিতে পারে না। অতীত অভিজ্ঞতা হইতে পরিকল্পনা কমিশন দেখিতে 
পাইয়াছেন যে. পরিকল্পনার রচনা-কালে অর্থের পরিমাণ অনুযায়ী পঁচচ বৎসরের 
উপযোগী পরিকল্পনা তৈয়রী করা উচিত নয় ; কারণ তাহাতে ইহা কার্যকরী 
করার সময়ে সকল স্থযোগ ও স্থবিধা পূর্ণন্ধপে ব্যবহার করা যায় না। প্রক্কত- 
পক্ষে আমরা যতই বিভিন্ন উৎপাদনের লক্ষাসমৃহে পৌছাইতে থাকিব, 
পরিকল্পনার জন্য ততই বেশি পরিমাণে অর্থসংগ্রহ করার সম্লাবনা বাড়িতে 
থাকিবে । 


বর্তমানে তাই, বিভিন্ন «প্রকার সরকারী ক্ষেত্রে ব্যয়ের জন্য মোট ৭৫০০ 
কোটি ট!ক। বয়বরাদ্দের কথ। চিন্ত' ক! হইযাদ্হছ। এই ৭৫০০ কোটি টাকার 
মধ্যে বিনিযোগ হইল ৬৩০০ কোটি টাক' এবং চল্তি খরচা হইল ১২০০ কোটি 
টাকা। বেসরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের পরিমাণ ধর হইয়াছে ৪১০০ কোটি 
টাক! । বিভিন্ন প্রকার মুলধনী সম্পত্তি গড়িয়া হুলিতে যেব্যয় তাহাই 

বিনিয়োগ (যেমন ঘরবাড়ি, কলকারখানা, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি), 
, ৪৮ ইহার সঙ্গ এই কার্ণের সহিত সংশ্রিষ্ট শ্রমিক-কর্ষচারীদের 
মাহ্ছিনাও ধরা হয়। অর্থাৎ মৃূলধনী খাতে সকল ব্যয়ের 
মোট পরিমাণই হইল বিনিধোগ । আর চল্তি খরচা বলিলে বোঝা! যায় 


৬৪৬ ভারতের অর্থ্পীতি 


“বিনিয়োগ/ছাড়া অন্তান্ত সকল প্রকার ব্য়।* পরিকল্পনার প্রধান বিষয়গুলির 
উপর সরকারী ও বেসরকারী ক্ষেত্রে মিলিয় বিনিয়োগের ধরন কি হইবে তাহা 
নিচের তালিকাতে দেখানে। হুইল ( কোটি টাকার হিসাবে ) £ 





দ্বিতীয় পরিকল্পন! তৃতীয় পরিকল্পনা 


বিষয় সরকারী বেসরকারী মোট শতকর। | সরকারী বেসরকারী মোট শতকর 





১। কৃষি ও সমাজ উন্নয়ন ২১৭ ৬২৫ ৮৩৫ ১২] ৬৬০ ৮৪০ ১৪৬০ ১৪ 
২। প্রধান ও মাঝারি 

জলসেচ ৪২৩ রং ৪২৭ ৬ ৬৫০ ৬ ৬৫৩ ৬ 
৩। শক্তি 8৪৫ ৪০ ৪৮৫ ৭ | ১০১২ ৫». ১০৬২ ১০ 
৪। গ্রাম ও কুত্র শিল্প ৯৭ ১৭৫ ২৬৫ ৪ | ১৫, ২৭৫ ৪২৫ ্ 
€& | সংগঠিত শিল্প ও থনি ৮৭* ৬৭৫ ১৫৪৫ ২৩ ১৫২৬ ১৬৫০ ২৫৭০ ২৫ 
৬। পরিবহন ও সংযোগ ১২৭৫ ১৩৫ ১৪১৪ ২১] ১৪৮৬ ২৫০ ১৭৩৬ ১৭ 
৭। সামাজিক সেবাকার্য ও 

বিবিধ ৩৪০ ৯৫৩ ১২৯৬ ১৯ ৬২২ ১৬৭৫ ১৬৯৭ ১৬ 
৮। মুত ১ ৫০৩ ৫০৯০ ৮ | ২০০ ৬০৪ ৮০৬ ৮ 

টিসি 
মোট ৩৬৫৭ ৩১৪০০ ৬৭৫০ ১০৩ | ৬৩০০ ৪১০০ ৯০৪০০ ১০০ 


উপরের এই তালিকা হইতে দেখা যাইতেছে, তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট 
বিনিয়োগের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে ১৪%-ইহার মধ্যে সরকারী ক্ষেত্রে 


ক [205৩9120600 25 60060020015 00 006 01521102 01010551051 258615 (৩. ৫. 
011012088, 01870 5700 61100060005 21061001706 65600101500. 76750106): 
250587৩0007 0002778 00 113656 955568, 2106 65016881000 00168700005 02081) ৫০ 
51761006006 072. 080818] 80000101.5 
“10020 ০98157 0০29005 019501% ম) ৩8060081816 00 65605৩50600 
ওর) 91510 00561065505 82067 01007601161 11081011090 018851560 19৩81206000 
সপুগো7৩ 2৮৩ 0607 27075 2, 58 (2০০০০০০৩), 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্না ৬৪৭ 


বিনিয়োগের পরিমাণ বাড়িবে ৭০% এবং বেসরকারী ক্ষেত্রে $২%০ | এই 
সকল ক্ষেত্রে বিনিয়োগ বাড়ানো কতটা সম্ভবপর হইবে তাহা! অনেকটা 
অনিশ্চিত। কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ প্রজেক্ট নির্ভর করিবে কতটা বৈদেশিক যুদ্র 
পাওয়! যাইবে এবং ঠিক কখন প্রয়োজনীয় মূলধনী ভ্রব্য ও যন্ত্রপাতি আমদানি 
নি করিয়া বসানো যাইবে তাহার উপর। অনেকগুলি প্রজেক্টই 

াগও সঞ্চয় পরস্পর-নির্ভরশীল এবং পরম্পর সংশ্লিষ্ট; একটিতে 
বিন বিনিয়োগের ঘাটতি ঘটিলে অপরগুলির প্রসার ঘটিতে 
পারে না। আভ্যন্তরীণ সকল উপকরণ পূর্ণ সংগ্রহ করিয়া অতি দ্রত 
বিভিন্ন প্রজেক্উগুলি শুরু কর! দরকার । এই কথা মনে রাখিয়া তৃতীয় 
পরিকল্পনার জন্য ৭৫০০ কোটি টাকা সংগ্রহ করা প্রয়োজন ; ইহার মধ্যে ৬৩০০ 
কোটি টাকার বিনিয়োগ এবং ১২০০ কোটি টাকার চলতি খরচা । একটি বিষয় 
স্মরণ রাখা দরকার। সরকারী ক্ষেত্রে ৬৩০০ কোটি টাকা বিনিয়োগের মধ্য 
হইতে ২০০ কোটি টাকা বেসরকারী ক্ষেত্রের ব্যবসায়ীদের সাহায্য করা হইবে | 
তাই প্রকৃতপক্ষে বেসরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগ হইল ৪৩০০ কোটি টাকা এবং 
সরকারী ক্ষেত্রের ৬১০০ কোটি টাকা | কিন্তু এই ২০০ কোটি টাকা সরকারী 
ক্ষেত্রেই সংগ্রহ করিতে হইবে) তাই অর্থ সংগ্রহের প্রয়োজনীয়তা হইল 
বেসরকারী ক্ষেত্রের ৪১০০ কোটি টাকা এবং সরকারী ক্ষেত্রের ৬৩০০ কোটি 
টাকা। 


পাচ বংসরে মোট ১০৪০০ কোটি টাকার বিনিয়োগ হইলে বর্তমানে 
জাতীয় আয়ের ১১% হুইতে পরিকল্পনার শেষে বিনিয়োগ ঘটিবে প্রায় ১৪%। 
এই বিনিয়োগের কিছু অংশ বৈদেশিক মূলধন হইতে আসিবে ) তাই ইহার 
সবটাই আত্যন্তরীণ সঞ্চগ্সের' ফল বলিয়া আমরা মনে করিতে পারি না। 
আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের হার হুইল বর্তমানে জাতীয় আয়ের ৮'৫% $ তৃতীয় 
পরিকল্পনার শৈষে ইহা! হইবে ১১:৫%। | 


অপৃর্ণোন্নত দেশে অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার উন্নত করার প্রধান সমস্যাই 
হইল উপকরণ সংগ্রহ করা। উপকরণ সংগ্রহের সমস্যাটিকে ছুইদিক হইতে 
“দেখা চলে | প্রথমত, উৎপাদন-ধারায় বিনিয়োগের উপযোগী প্রকৃত ভ্রব্যসামগ্রী 
কি পরিমাণে কোথায় অরস্থিত আছে, কিন্নপে উহাদের উৎপাদন-কেন্দ্রে পৌছান 
যায় ও নিয়োগ করা চলে-_এইক্সপ দৃষ্টিতে আমরা ইহা“বিচার করিতে পারি । 
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অথবা, দ্বিতীয় পরিকল্পমার অন্ততুক্ত কার্যস্থচী সফল করিতে হইলে টাকার 
২কে হিসাব করিয়া উহাদের জন্য মোট কত ব্যয় হয় এবং সেই টাকা কোথা 
হইতে পাওয়া যাইবে এইরূপ দৃষ্টিতেও বিচার করা চলে। পরিবক্পনা 
কমিশনের মতে, উভয় পদ্ধতিতে কোন একটিই আমরা 
আমরা উপকরণের গ্রহণ করি না কেন, সঠিকভাবে হিসাব করিলে উভয়ের 
হিসাব করি টাকার 
অংকে ফল সমানই হইবে। প্রকৃত ভ্ব্যসামগ্রার হিসাবে 
উপকরণগুলি সারা দেশময় বিক্ষিপ্ত এবং বহু বিচিত্র ও 
পৃথক ধরনের জিনিষপত্র ইহার মধ্যে ধরিতে হয়। ভারতবর্ষে অতটা তথ্য 
আমাদের জানা নাই। তাহা ছাড়া, দেশের সকল সম্পত্তি বা উপকরণের 
উপর সামাজিক মালিকানা স্থাপন করিলে তবেই এইক্প প্রত উপকরণ লইয়া 
হিসাব করা সম্ভবপর | জমি, খাল, বিল, নদী, খনি, কলকারখানা, হাট- 
বাজার রান্তাঘাট--সবই যদি ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধীন রাখা হয় তবে 
দ্রব্যসামগ্রীসমৃহ হিসাব কর! অস্থবিধা এবং হিপাব পাইলেও মালিকেরা 
সরকারী ক্ষেত্রে নিয়োগের জন্য সরকারের হাতে উহাদের ছাড়িয়! দিতে রাজি 
হইবে কি না বলা মুক্কিল। তাই এ সকল উপকরণকে আমরা বিক্রয়যোগ্য দ্রব্য 
বা পণ্য হিসাবে ধরিয়া লইয়া উহাদের বাজার হইতে টাক! দিয়া কিনিয়া 
আনিভে কত খরচ হইবে সেই হিসাব করিয়া পরিকল্পনার বায়ভার 
গণনা করি। 


যদিও সরকারীক্ষেত্রে পরিকল্পনার ব্যয়ভার ৮০০০ কোটি টাকা, তবুও 
কমিশন বর্তমানে ৭৫০০ কোটি টাক সংগ্রছথের হিসাব দিয়াছেন। কোন্‌ কোন্‌ 
উৎস হইতে এই টাঁকা পাওয়া যাইবে তাহা তালিকার আকারে নিচে 
দেওয়া হইল £ 
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( কোটি টাকার হিসাবে ) ৪ 
উৎস তৃতীয় 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা পরিকল্পনা 
প্রাথমিক হিসাব পরিবতিত ছিদাব 
১। চন্ত্তি কর হইতে উদ্ব্ত 
(অতিরিষ্ক কর বাদে) ৩৫৯ (৪ ৫৫৯ 
২। রেলওয়ে হইতে প্রাপ্ত ১৫০ ১৫* (ক) ১৯০ 
৩। অন্যান্য সরকারী উদ্যোগের উদ্ধত (খ) (খ) ৪৫০ 
৪। জন সাধারণের নিকট হইতে খণ (নীট) ৭** ৭৮* (গা) ৮০০ 
৫। স্বপ্ন সঞ্চয় (নীট) ৫০০ ৪০৩ ৬০৬ 
৬। প্রতিডেও কা (নীট) ৭ ১৭০ ২৬৫ 
প। ইম্পাত সমীকরণ তহবিল ূ 
৮1 পরিকল্পনার বহিভূতি খরচায় 1 ২৫০ ৩৮ ১০৫ 
উপরে বিবিধ মুূলধনী আয়ের 
ব্যালাঙ্গ ২২ ১৭০ 
৯। ১ হইতে ৮ পর্যন্ত মোট ১৯৫০ ১৫১৯ রর 
১*। সরকারী উদ্যোগ হইতে অতিরিক্ত উদ্ধত 
সহ অধিকতর কর আদায় ৪৫০ (ধ) ১০৫২ ১৭১০ 
১১1 বৈদেশিক নাহাধা ৮৪৪ নূর ২২০ 
১২। ঘাট্তি বায় ১২০০ ৯৪৮ ৫৫০ 
মোট ভি ৪৬০৩৩ 9৭6০০ 


তৃতীয় পরিকম্ণন। ও কৃবি (12৭ 5180 2008600000৩ ) 
আমরা জানি যে আমাদের প্রথম প্ঞ্চবাঁধিক পরিকল্পনা রুষির উপর জোর 
দিঁয়া রচিত হইয়াছিল । এই নীতির স্বপক্ষে পরিকল্পনা কমিশন অনেক যুক্তি 
প্রদর্শন করিয়াছিলেন । যেমন, যুদ্ধোত্তর ভারতে মুদ্রাম্ফীতি ও খাদ্যাভাবের 
গুরুতর চাপ ছিল, দেশ খিভাগের ফলে ভারতে খাছের স্বল্পতা আরও গুরুতর 
হইয়া উঠিয়াছিল। তুল! ও পাট প্রভৃতি কাটামালের আভ্যন্তরীণ উৎপাদন 
] প্রয়োজনের তুলনায় ছিল খুবই কম। তাহা ছাড়া, আমাদের 
প্রথম পরিকল্পনা ও কৃষি জাতীয় আয়ের প্রায় অর্ধেক আসে রুষিক্ষেত্র হইতে ; 
শতকরা প্রায় ৭০ জন লোক কৃষিক্ষেত্রে নিযুক্ত । কৃষির ভিত্তি দৃঢ় না করিয়া 


সস নক সাপ সা 


1 (ক) ভাড়া বুদ্ধি হিসাবের মধো ধরিয়]! লওয়া। (খ) তালিকার (১) ও (৮) নং-এর 
অন্তভূক্তি। (গ) ট্রে ব্যান্ক কর্তৃক ৮.7. 480 ভাঙার হইতে বিনিয়োগ ইহার অন্তভুর্ভি। 
(ধ) ইহার উপরেও ৪০* কোটির টাকার ফাঁক রাখ। হইয়াছিল ; ইহ! অতিথিক্ত আভাত্তরীণ নুহ 
হইতে আদায় করা হইবে এইরূপ বল! হইয়াছিল । 
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শিল্প প্রসার মরু করা সম্ভবপর ছিল না। গ্রাম হইতে প্রচ্ছন্ন বেকারদের 
সরাইয়! আনিয়! শহরে মৃলধনী ত্রব্য উৎপাদনে নিয়োগ করিতে হইলেও কৃষিতে 
অধিক ভ্রব' উৎপাদন করা দরকার-_এবং ইতস্তত বিক্ষিপ্ত সেই বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
দৃপ্ত সংগ্রহ করা প্রয়োজন | এই সকল কারণেই প্রথম পরিকল্পনায় কৃষির 
উপর যথাযোগ্য গুরুত্ব দেওয়া হয়। 


প্রথম পরিকল্পনার বিভিন্ন কার্স্থচীর ফলে আমাদের কৃষি-কাঠামোর ভিত্তি 

কিছুটা স্দৃঢ় হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে তাই শিল্পের উপর অগ্রাধিকার দেওয়া 

হয়। কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধির বিভিন্ন কর্মস্থচী পরিত্যাগ কর! হয় নাঃ তবে মূল 

ও ভারি শিল্পের প্রসারের দিকে দৃষ্টি রাখিয়াই প্রধানত দ্বিতীয় পরিকল্পনা রচিত 

হইয়াছিল। সহরাঞ্চলে বড় বড় কলকারখানায় অধিক 

যর ৯ ও বিনিয়োগ হওয়ায় দেশে. আধিক আয়স্থষ্টির পরিমাণ 

বাড়িয়া! গিয়াছে, খাছ্শস্টের জন্তা চাহিদা তাই বিশেষরূপে 

বাড়িয়া গিয়াছে । উৎপাদন ততটা বৃদ্ধি পায় নাই, তাই ফাট্কাদারি স্থুরু 
হইফ়াছে। দামস্তর বৃদ্ধি পাইয়াছে, পরিকল্পনার ব্যয়ভার বাড়িয়া যাইতেছে। 


তৃতীয় পরিকল্পনায় তাই পুনরায় কৃষির উপর জোর দিবার প্রস্তাব করা 

হইয়াছে । কমিশনের ভাষায় বল! চলে যে “ভারতের অর্থ নৈতিক অগ্রগতির 

সম্মুখে প্রধান সীম! হইল কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধির হার ।১% দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 

প্রস্তাবিত ৯৫০ কোটি টাকার তুলনায় তৃতীয় পরিকল্পনায় 

রে উল কৃষির উপরে ব্যয় বরাদ্ের পরিমাণ হুইল ১৭১৮ কোটি 

টাকা । ইহার মধ্যে কুষি, জলসেচ এবং সমষ্টি উন্নয়নের 

কার্যস্ছচীকে ধরা হইয়াছে । এই সকল কার্যস্থচীর লক্ষ্য ছইল আগামী পাঁচ 

বৎসরে কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধির হার প্রায় দ্বিগুণ করিগ়া তোলা । খান্শন্যের 
উৎপাদন বাড়িবার সম্ভাবনা ৩০% এবং অন্তান্য শস্যের ৩১%। 


এত অধিক উ্নয়ন-হার পাইতে হইলে বিভিন্ন দিকে গুরুত্বপূর্ণ চেষ্টা কর! 


ক. ৫217 (75৩50105005 01 0৩৮০101020600 0018706 00৩ 1010060 0180 005 228 0180 
1015 0565255210 0510200850০ 28010৮18526) 86116206 20 2050 1৮০ চ1905, 2:06 
০৪505115229 10৩ 56০০০ 1095 8190৬ 005৮ 00৩ 1206 ০1 8:০0 80. 82110016916 
চ501905 18 00৩ ০061000100520 150051205 1901005 0 00৩ 210080৩5801 1155 20058 
৪০0০0207,৮ [র৮৫ 26৩ (6৫4 208 2 49, 
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দরকার। প্রর্থমত, বৃহ, মাঝারি ও ক্ষুত্র-এই ভিন প্রকার জলসেচের 

কার্ষস্থচীই গ্রহণ করা প্রয়োজন । হইহার্দের ফলে প্রায় 
কৃষি উন্নয়নের কর্মসুচী ২০ মিলিয়ন একর জমিতে সেচব্যবস্থা প্রসারিত হইবে। 
নীট জলসিঞ্চিত এলাকার পরিমাণ ৯০ মিলিয়ন একরে পৌছিবে। দ্বিতীক্লত, 
শুফ চাষ পদ্ছতির প্রসার ঘটাইতে হইবে অন্তত ২২ মিলিয়ন একরে ; এবং 
১১ মিলিয়ন একর জমির ক্ষয় রোধ করিতে হুইবে। তৃতীয়ত, সারের ব্যবহার 
পূর্বের তুলনায় ৫"৬ গুণ বাড়ান দরকার | সবুজ সারের অধীনে জমির পরিমাণ 
১১৮ মিলিয়ন একর হুইতে বাড়াইয়া ৪১ মিলিয়ন একরে পরিণত করিতে 
হইবে। 'অতিরিক্ত ৫০ একর জমিতে বৃক্ষসংরক্ষণ ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে 
হইবে। চতুর্থত, উন্নত ধরনের কৃষি-যস্ত্রপাতি প্রসারের বুহৎ কার্যস্থচীর 
মাধ্যমে গ্রামাঞ্চলে আধুনিক টেকূমোলজি প্রবর্তন করার উদ্দেশ্টে বিশেষ চেষ্টা 
করা হইবে । কৃষি যন্ত্রপাতি উৎপাদনের জন্য একটি ব্যাপক পরিকল্পনা গ্রহণ 
কর! হইবে__ইহার মধে। থাকিবে প্রতিটি রাজ্যে এক একটি কেন্দ্র যেখানে 
উন্নত ধরনের যন্ত্রপাতির পরীক্ষা, রূপাংকন, টেক্নিকাল নির্দেশদান এবং 
উৎপাদন হইতে থাকিবে । এই কেন্দ্রগুলির আরও কাজ হইবে উৎপাদকদের 
পর্যাপ্ত পরিমাণে লৌহ ও ইস্পাত সরবরাহ করার ব্যবস্থা করা?) উন্নত 
যন্ত্রপাতির যোগান ক্রয় ও উৎপাদনের উদ্দেশ্যে ধণ সরবরাহ করা ) এবং রাজ্যে 
কষি এন্জিনিয়ারিং-এ দক্ষ ব্যক্তির অভাব পূরণ করা । পঞ্চমত, ১৯৬৩ সালের 
অক্টোবর মাসের মধ্যে সমটি উন্নয়নের কার্যস্থচী সমগ্র গ্রামাঞ্চলে পৌছান 
হইবে-_এইরূপে টেক্নিকাল সাহায্য এবং যোগান দেশের সকল চাষীর নিকট 
উপস্থিত হইবে । সকল গ্রামই পঞ্চায়েৎ এবং সমবায়ের দ্বারা পরিচালিত 
হইবে। জিলা ও ব্রক স্তরে গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানগুলি গড়িয়া তুলিয়া উন্নয়নের 
ঘায়িত্ব ও উৎসাহ প্রতিটি অঞ্চলের জনসাধারণের হাতে ছাড়িয়া দেওয়া 
হইবে। সেবা-লমবায় সমিতির সভ্যসংখ। বৃদ্ধি পাইয়া প্রায় ৩৭ মিলিয়ন 
পৌছিবে, অর্থাৎ মোট কৃষি-পরিবারের প্রায় ছুই-তৃতীয়াংশ ইহার অন্তর্ভূক্ত 
হইবে | জমবাম়ী খণের বিপুল প্রসার করিতে হইবে, ৫৩০ কোটি টাকার 
মাঝারি ও স্বয্নকাল'ন ধণ এবং ১৫০ কোটি টাকার দ্রীর্ঘকালীন খণ দেওয়া 
হইবে। সমবায় বিক্রয় সমিতির সংখ্যা বাড়াইয়া ১৮৬৯ হইতে ২৪৭০ করা 
হুইবে। বিভিন্ন কৃষিপণ্য বিক্রয় কেন্দ্রে প্রায় ৯৮০টি নূতন গুদাম তৈয়ারি হইবে 
গ্রবং সমবায়ের ভিদ্িতে গ্রামাঞ্চলে ৯২০০টি ছোট গুদাম প্রস্তত হইবে। 


৬৫২. ভারতের অর্থনীতি 


সমবাষেব ভিত্তিতে ২০টি নুতন চিনিব কারখানা স্কাপিত হইবে এবং চাল, তুলা, 
পাট, চীনাবাদাম, ফস প্রভৃতি পরিশোধনের জন্য সমবাষী কেন্দ্র স্থাপিত 
হইবে । ২২০০টি প্রাথমিক ক্রেতা সমিতি এবং ৫০টি পাইকারী সমিতি গঠিত 
হইবে । সমবাষ চাষপ্রথাকে জনপ্রিয করিযা তোলাব চেষ্টা হইবে এবং সারা 
দেশে পবীক্ষামূলকভাবে ৩২০০ সমবাধী ফার্ম স্থাপিত হইবে । ষষ্ঠত, উপযুক্ত 
সেচব্যবস্কা আছে এবং নিশ্চিত বৃ্টপাতেব সন্ভতাবনা আছে এইরূপ কয়েকটি 
জিলাতে প্রগাচভাবে সকল প্রচেষ্টা কেন্দ্ীভ্ুত কৰা হইবে যাতে কৃষি উৎপাদন 
বিপুল পরিমাণে বৃদ্ধি পাইতে পাবে । প্রথম দিকে প্রতিটি রাজ্য হইতে এইবপ 
এক একটি জিলা বাছিযা লওষা! হইবে । এই গুরুত্বপূর্ণ নৃতন কর্মস্থচীর ফলে 
গ্রাম পঞ্চাযেৎ এবং সমবাষেব মাধামে একসাঙ্গ টেকনিকাল সাহায্য, সার, 
উন্নত ধবনেব খণ এবং অন্তান্ত প্রযোজনীয সকল কিছু প্রতিটি চাষীর নিকটে 
পৌছিবে-_খাগ্শস্তেব উৎপাদন ও বিক্রযযোগ্য উদ্বত্ত বৃদ্ধ পাইবে । এই 
সকল কাসস্থচী সফল হইলে একব-প্রতি উৎপাদন বহু পবিমাণে বাড়িষা যাইবে । 
যেমন, উদ্দাহনণস্বব্ূপ তৃতীয় প্বিকল্পন[কালে ধানেব উৎপাদন শড়ে প্রতি-একরে 
৮০৭ পাউওড ভইতে বাড়িষা ১০৩০ পাউগ্ডে ঈাভাইবে। 


এই সবল কাস্থচী সমাপ্ত হইলে দেশ - খাগ্য উৎপাদনে স্বযংসম্পূর্ণ হইযা 

উঠিবে এবং মাথাপিছু দৈনিক খাছ লোগেব পবিমাণ বর্তমানেব ১৬ আউন্স 

হইতে বাণ্ডি' ১৯৬৫-৬৬ সালে ১৭৫ আউন্সে পবিণত 

1 চারি হইবে। ১৯৬০-৬১ সালে বস্ত্রেব ব্যবহার ছিল মাথাপিছু 

কি হইবে বসবে ১৫ ৫ গজ, ইনা হইতে ১৯৬৫-৬৬ সালে ১৭ ২ গজে 

পৌঁছিবে । ফলমূল ও তবীতবকাবীর উৎপাদন, শোধন ও 

বাবহাব বাড়ান হইবে। বপ্তানি বাড়ান বা আমদখনি কমান যাষ এইরূপ 

দ্রবেব উৎপাদন বিশেষভাবে বাড়াইবাব চেষ্টা কবিতে হইবে, কাবণ তাহাতে 
বৈদেশিক যুদ্রাব সাশ্রয হইবে । 


তুতীয পৰিকল্পনা ও কৃষি সম্পর্কে দুইটি দিক হইতে সমালোচনা করা যাইতে 
পাবে। প্রথমত, কৃষিব উপব অগ্রাধিকার দেওযা উচিত হইযাছে কিনা এবং 
দ্বিতীয়ত, উৎপাদন বৃদ্ধর যে সকল লক্ষ স্থির করা হইযাছে 


তাহা বর্তমান কর্মম্থচী দ্বারা সফল করা সম্ভব হইবে কি 
না। অনেক ধনষিষ্ারী যনে করেন যে খান্ধ উৎপাদন বৃদ্ধির লক্ষ্য অযথা 


ছুইট সমালোচনা 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৃ ৬৫৬, . 


অতি উচ্চে ধার্য কর! হইয়াছে, ইহা নিছক প্রচারমূলক। 9 তাহাদের মতে 
খাচ্চের বাজারে ফাট.কাদারি বন্ধ করিতে পারিলে, দামনিয়ন্তরণ,' কণ্টেশল ও 
রেশনিং প্রবর্তন করিলে, অন্ততপক্ষে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যের ব্যাপক প্রসার ঘটাইলে 
কুষিতে এতটা বিনিয়োগের কোন প্রয়োজন ছিল না। কৃষি হইতে উ্ব্ধ. 
টানিয়া লইয়া আসাই উন্নয়নের প্রথম যুগে মূলধন-গঠনের 
শিস মিকে রও প্রকৃষ্ট পথ। তাহা না করিয়া বরং যে মুলধন বর্তমানে: 
প্রসার বাঞ্ছনীয় শিল্পে বিনিয়োগ হইতে পারিত, তাহাকে কৃষিক্ষেত্রে পাঠান, 
হইতেছে। প্রথম দিকে শিল্পের প্রসার ঘটাইলে পরে সেই 
শিল্প হইতে র্ুষি উৎপাদনের যন্ত্রপাতি তৈয়ার হইবে ; ইহাতেই কৃষিক্ষেত্রে 
উৎপাদন পদ্ধতির আমূল পরিবর্তন হইয়া একর-প্রতি ও চাষী-প্রতি উৎপাদন- 
ক্ষমতা ভবিষ্যতে বৃদ্ধি পাইতে পারে। তৃতীয় পরিকল্পনার এই নীতির ফলে, 
তাই উন্নয়নের হার হাস পাইবে । দ্বিতীয়ত, অনেকের মতে কৃষি উৎপাদনের 
কর্মন্ছচীতে মূল সমস্যার প্রকৃত সমাধান হইবে না। বেশি পরিমাণে সার, জল, 
গুদাম, খণ প্রভৃতি তাহারাই পাইয়াছে, যাহারা জমির মালিক, প্রকৃত চাষী নয়। 
ভূ-সম্পত্তির মালিকানা-কাঠামোতে বদল হয় নাই, জমিদারী আইন এড়াইয়া 
জমির কেন্দ্রিকতা বাড়িয়াছে। নগদ টাকায় মজুরি দিয়া চাষ করাইবার 
ধনতাস্ত্রিক প্রথা ভারতে স্থুরু হইয়াছে এই প্রথার প্রসারের জন্তই সমবায়ী খ্ণ 
ব্যবহৃত হইতেছে । ইহা সকলেই জানেন। এইক্নপে সমবায় সমিতিগুলি 
প্রকাশ্যে ধনতান্ত্রিক কৃষি ব্যবস্থার প্রবর্তনে সাহায্য 
পপ করিতেছে । কিন্তু জমির খণ্ডতীকরণ ও বিচ্ছিন্নতার দরুণ 
“সমাজতান্ত্রিক” নয় বৃহৎ মাত্রায় উৎপাদন, শ্রমবিভাগ ও যন্ত্রীকরণ সম্ভব 
হইতেছে না| তাই জমির মালিকেরা মিলিয়া জমি একত্রে 
মিলাইয়া “যৌথ-ব্যবসায়” গঠন করিয়া “স্বাধীন” শ্রমিকের সাহায্যে যাহাতে 
চাষ করিতে পারে সেইরপ প্রচেষ্ট]৷ হইতেছে। সম্পত্তি কাঠামো বজায় রাখিয়! 
একমাত্র এই পথেই “কৃষি-উৎপাদন পদ্ধতির আমূল পরিবর্তন ও যন্ত্রীকরণ” সম্ভব. 
হইতে পারে $ এবং কার্যত তাহাই ঘটিতেছে। 
তৃতীয় গরিকঞ্জন! ও শিলা (08020 81810 800. 11000088355 ) 
প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনাতে শিল্পের উপর ততটা গুরুত্ব আরোপ করা 
হয় নাই? তাহা ছাড়া প্রধানত ব্যক্তিগত মালিকদের হাতে ইহার প্রসারের- 
দাসত্ব ছাড়িয়া! দেওয়া হুইয়াছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে শিল্পের উপর তুলনা- 


৬৫৪ ২ ভারতের অর্থনীতি 


মুপকভাবে অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করা হয়. মূল ও ভারি শিল্প প্রসারের দিকে 
দৃষ্টি দেওয়া 'হয়। ব্যকিক্ষেত্রের তুলনায় সরকারী ক্ষেত্রে শিল্প প্রসারের গতি 
দ্রুততর করিয়া তোলার প্রচেষ্টা হইতে থাকে। তৃতীয় 
8 পরিকল্পনায় এই ধারা বজায় রাখার কথা বল! হইয়াছে । 
দ্রুত অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ঘটাইতে হইলে ইন্পাত, জালানি, 
শক্তি উৎপাদন, যস্ত্রোথপাদন ও রাসায়নিক শিল্পের প্রসার প্রস্ৃতি মূল কাজ। 
পরিকল্পনা কমিশনের ভাষায় বলিতে গেলে [5950 13071508659 12151 
0০651070106 0106 7996 ৪0 ৬/1)101) 1116 900100709 ০81 90075 961-761191)€ 
8100 5610-5611618111-” 
সরকারী ও বেসরকারী ক্ষেত্রকে একত্র ধরিয়া, সমগ্র দেশের প্রয়োজন ও 
অগ্রাধিকারের দিকে দৃষ্টি রাখিয়া তৃতীয় পরিকল্পনাতে শিল্পোন্রয়নের কার্ধস্থচী 
রচনা করা হইয়াছে । যদিও এই বিষয়ে ব্যক্তিক্ষেত্রের কাজকর্মের বিপুল 
প্রসার ঘটিবে, তবুও অর্থনৈতিক কাঠামোর উন্নয়নে 
সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার সরকারী ক্ষেত্রের ভুমিকা আরও অধিক গুরুত্বপূর্ণ হইয়া 
বিশেষ ওরুত্বপূরণ 
উঠিবে। প্রসারশীল সরকারী ক্ষেত্র, বিশেষভাবে মূল 
শিল্পের প্রসার ঘটাইয়া এবং উন্নয়নের জন্য প্র্ছুত উদ্বত্ত সংগ্রহ করিয়া নিজেই 
অর্থ নৈতিক উন্নয়ন দ্রুততর করার পক্ষে অন্যতম প্রধান শক্তি হইয়! উঠিবে। 
উপরস্ধ, তৃর্তীয় পরিকল্পনাতে ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প প্রসারের বর্তমান ধারা অব্যাহত 
রাখা হইবে যাহাতে ইহা শিল্প-কাঠামোর একটি গুরুত্বপূর্ণ অংশ হুইয়া উঠে। 
ইহা সম্ভব হইবে বৃহৎ ও ক্ষুদ্রমাত্রার শিল্পের মধ্যে অধিকতর সামঞ্জস্য সাধন 
রুরিয়া, শিল্পোন্নয়নের স্থযোগ স্থবিধাগুলিকে গ্রামাঞ্চলে ও ছোট ছোট সহরে 
প্রসারিত করিয়া এবং চিরাচরিত গ্রাম্য শিল্পগুলিতে উন্নততর টেকনিক প্রবর্তন 
করিয়া। ১৯৬০-৬১ সালে সু-সংগঠিত কারখানা শিল্পে নীট উৎপাদনের এক- 
দ্শমাংশ উৎপন্ন হয় সরকারীক্ষেত্রে, ১৯৬৫-৬৬ সালে ইহার অংশ দাড়াবে 
এক-চতুর্থাংশ । ইহার মধ্যে বেশির ভাগই হইল মূলধনীত্রব্য ও উৎপাদক 
ভ্রব্য। শিল্প ও খনির উন্নয়নের জন্য পরিকল্পনা কষিশন মোট ১৮৮২ কোটি 
টাকার কার্যস্চী গ্রহণ করিয়াছেন, কিন্তু বর্তমানে ১৫২০ কোটি টাকা পর্যন্ত ব্যয় 
বরাদ্দ করিয়াছেন। ইহার উপরে আশা করা থায় যে ব্যক্তিক্ষেত্র ১০৫০. কোটি 
টারা নিয়োগ করিবে। তাহা ছাড়া, ব্যক্তিক্ষেত্রের উপর আরও ভার দেওয়] 
হইয়াছে, কতকগুলি বুদ্ধ-পূর্ব শিল্পের আধুনিকীকরণ ও বকেয়া পুনঃসংস্থাপনের 
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কাজে 'বেমরকারী ব্যবসায়ীদের আরও ২৫০ কোটি টাকা&ব্যয় করার 
কথা। 


তৃতীয় পরিকল্পনাতে এমন ধরনের শিল্পগুলির উন্নয়নের উপর জোর -দেওয়। 
হইয়াছে (১) যাহার! দেশের অর্থ নৈতিক কাঠামোকে শ্ব-নির্ভরশীল করিয়। 
তুলিতে পারে, যেমন, ইস্পাত, যন্ত্র উৎপাদনকারী কার- 
খানা এবং উৎপাদনদ্রব্য তৈয়ারীর কারখানা ) এবং (২) 
যাহারা বিদেশ হইতে এই সকল ভ্রব্য ক্রয় করিবার জন্য বৈদেশিক মুন্বার 
প্রয়োজনীয়তা অতি দ্রত কমাইতে পারে ও রপ্তানির ভিত্তি প্রশস্ত করিতে পারে। 
ভোগ্যদ্রব্যের উৎপাদনে ব্যাপক প্রসার ঘটাইতে হইবে, তবে ইহা! প্রধানত 
নির্ভর করিবে ব্যক্তিক্ষেত্রের উপর | এই সকল উন্নয়নের ফলে শিল্প উৎপাদন 
প্রায় ৭০%-এর কাছাকাছি বৃদ্ধি পাইবে । কিন্তু মোট পরিমাপ অপেক্ষাও 
বিশেষ তাৎপর্যপূর্ণ হইল লৌহ ও ইম্পাত. যন্ত্র ও রাসায়নিক ভ্রব্যাদি উৎপাদনের 
প্রসার। নিচের তালিকা হুইতে ইহার কিছুটা আভাস পাওয়া যাইবে ঃ 


শিল্প উৎপাদনের সৃগক 


কান ধরনের শিল্পপ্রসার 


(১৯৫০ ৫১_-১০০ ) ৬৬৫ লক্ষ 
বিষয় ১৯৬০-৬১ ১৯৬৫-৬৬ শতকরা বৃদ্ধি 
১। সাধারণ স্চক ১৯৪ ৩২৯ ৭৩ 
২। ভুলাজাত বন্্রত্রব্য ১৩৩ ১৫৭ ১৮ 
৩। লৌহ ও ইস্পাত ২৩৮ ৬৩৭ ১৬৮ 
৪। যন্ত্রপাতি ( সকল প্রকার মিলিয়া ) ৫০৩ ১২২৪ ১৪৩ 
৫ | রাসায়নিক দ্রব্য সামগ্রী ২৮৮ ৭২০ ১৫৩ 


তৃতীয় পরিকল্পনায় স্বরকীরীক্ষেত্রে বহু উল্লেখযোগ্য শিল্প প্রজেক্ট গৃহীত 
হইবে। ইহার মধ্যে প্রধান হইল মেটালারজি, শিল্প-যস্ত্র, ষেশিনটুল, সার, 
মূল রাসায়নিক দ্রব্য এবং অর্ধনিমিত ভ্রব্য, বিশেষ প্রয়োজনীয় ওষধপন্র এবং 
পেল পরিশোধন কেন্দ্র প্রভৃতি । লৌহ ও ইস্পাত শিল্পের সামগ্রিক উৎপাদন- 
ক্ষমতা ধ্লাড়াইবে ১০২ মিলিয়ন টন তৈয়ারী ইন্পাত এবং ১৫ মিলিয়ন টন 
কাচা লোহা । রুরকেলা, ভিলাই এবং ছুর্গাপুরের সরকারী ইম্পাত কেন্দ্রুুলিকে 
প্রসারিত করিয়া এবং বোকারোতে চতুর্থ সরকারী ইস্পাত কারখানা স্থাপন 
করিয়া এই লক্ষ্য সফল কর! হইবে।  ব্যজিক্ষেত্রেও ইস্পাত উৎপাদনের 


চি 4 ভারতের অর্থনীতি 


কিছুটা প্রসার হইবে ।* ব্যক্তিক্ষেত্রে বিকেন্ত্রিক ভিত্তিতে ২ লক্ষ টন কাচা 
লোহা! উৎপাদন হইবে স্থির হইয়াছে। লৌহ ব্যতীত অন্থান্য ধাতুর মধ্যে 
আযানুমিনিয়ম উৎপাদনের লক্ষ্য হইল ৮* হাজার টন এবং দেশে প্রথম দস্তা 
গলাইবার কারখানা প্রতিষ্ঠা করা, ইহার উৎপাদন ক্ষমতা হইবে ১৫ হাজার 
টন। আশা করা যায় যে, তামার উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে ৮৯০০ টন হুইতে ২৯ 
হাজার টন। 
তৃতীয় পরিকল্পনার সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য উন্নয়ন হইবে যস্ত্রোধপাদন ও 
এন্জিনিয়ারিং শিল্পের দ্রুতহারে বৃদ্ধি । যন্ত্রোথপাদনের উদ্দেশ্টে প্রধান প্রয়োজন 
হইল ফাউগ্ডি, ফোর্জ ক্ষমতা (70017017016 €00198011 ) ; সরকারীক্ষেত্রে 
তৃতীয় পরিকল্পনায় ইহার বিপুল প্রসার ঘটিবে। বাঁচি সহরের নিকটে যে 
ভাবি যন্ত্র উৎপাদনেব কারখানা স্কাপিত হইযাছে, উহার 
রি ক্ষমতা বাড়াইযা বৎসরে ৮* হাজার টন উৎপাদনের 
হউবে উপযোগী কবিষ। তোলা হইবে । এই কেন হইতে এমন 
যন্ত্রপাতি যোগ।ন দেওয়া সম্ভব হইবে যাহা দ্বারা প্রতি 
বৎসরে ১০ লক্ষ টন ইস্পাত উৎপাদন ক্ষমতা দেশে প্রতিষ্ঠিত হইতে পাবে । 
বিদ্যুৎ-প্রসারের আনুষঙ্গিক যন্ত্রপাতি উৎপাদনেব উদ্দেশ্টে তিনটি ভারি বিদ্যুৎ 
যন্ত্রপাতির প্রজেক্উ প্রতিষ্ঠ।ঠ কব। হঠবে, স্থির হইযাছে। ইহার ফলে ১৯৭১ 
সালের পর হইতে দেশে প্রতি বংসব ২ মিলিযন কিলোওয়ট শক্তি উৎপাদন 
সম্ভবপর হইবে। মেশিন টুলের ক্ষেত্রে বর্তমান কারখান।টির সম্প্রসারণ এবং 
সরকারী ক্ষেত্রে নূতন ছুইটি কাবখান। প্রতিষ্ঠাব কথ। বলা হুইয়াছে। ব্যক্তি 
ক্ষেত্রেও মেশিন টুলের উৎপাদন প্রসারিত হইবে আশা! করা চইতেছে, ইহার 
উৎপাদনের লক্ষ্য মোট ৩০ কোটি টাকা ধরা হইয়াছে । মোটর গাড়ি 
উৎপাদনের লক্ষা ধরা হুইযাছে ৩০০০০ খানা ধারঠবাহী গাড়ি এবং ৬০০০০ 
মালবাহী গাড়ি। সার ও বাসাযনিক ভ্রব্যাদির উৎপাদন বাড়াইবার ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে । ভোখাত্রব্যেব ক্ষেত্রে বস্ত্র, কাগজ, চিনি, তৈল, খুঁড়ি প্রস্ৃতি 
সকল কিছু ভ্রব্যের উৎপাদনই বাড়ান হইবে বলা হুইয়াছে। 
শিল্প প্রসারের অবিচ্ছেগ্ভ অংশ হখল খনিজ প্রব্যের উৎপাদন বাড়।ন। 
আমাদের কতকগুলি খনিজ সম্পদ অন্যান্য দেশে প্রচুর পরিমাণে রপ্তানি হয় এবং 
'বৈদেশিক মুদ্রা আঘ করিতে পারে । কয়ল|র লক্ষ্য স্থির হইয়াছে ৯৭ মিলিয়ন 
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চিন। অর্থাৎ ৫ বছরে ৩৭ মিলিয়ন টন অধিক কয়লা উত্তোলন কর্মদীভে হইবে। 
ইহার মধ্যে সরকারী ক্ষেত্রে ২০ মিলিয়ন টন এবং বেসরকারী ক্ষেত্রে ১৭ মিলিয়ন 
টন উৎপন্ন হুইবে। ভারতে লৌহ্মাক্ষিকের প্রয়োজন 
হইবে ২* যিলিয়ন টন, আর রপ্তানি হইবে ১০ বিলিয়ন 
টন, তাই লক্ষ্য ধরা হইয়াছে ৩২ মিলিয়ন টন। নূতন নৃতন খনি ও খনিজ ভ্তরব্যের 
অনুসন্ধান কার্য বিপুলবেগে চালান হুইতে থাকিবে । খনিজ তৈলের অনুসন্ধান 
ও উত্তোলন কার্যে বিশেষ অগ্রাধিকার দেওয়৷ হইয়াছে । তৈল ও প্রাকৃতিক গ্যাস 
কমিশনের কাজকর্ম প্রসারিত কর! হুইয়াছে। বৈদ্বেশিক কয়েকটি ফার্মকে 
অনুসন্ধান ও পরিশোধনের ভার দেওয়া হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে দেশের 
মোট তৈল প্রয়োজনের 8৭% আভ্যন্তরীণ সুত্র হইতেই পাওয়া যাইবে আশা 
করা যাইতেছে । 
বৃহৎ শিল্পের পাশাপাশি, গ্রাম ও ক্ষুদ্র শিল্পের প্রসার চলিতে থাকিবে, কারণ 
ইহাতে দেশের কর্মসংস্থান, ভোগ্যদ্রবোর যোগান এবং কিছুটা পরিমাণে যুলধনী 
ভ্রব্যের যোগান বৃদ্ধি পাইবে। ক্ষুদ্র শিল্পের প্রভূত প্রসার ঘটিয়াছে, ইহাতে 
আধুনিক টেকনোলজি ও শক্তির ব্যবহার হইতেছে এবং 
ও কট শিখর উহার সহিত কর্মসংস্থানের প্রসার ঘটান সন্তব হইতেছে। 
ছোটখাটো উদ্যোক্তা এবং সমবার সমিতিগুলির পক্ষেও এই 
ধরনের উৎপাদন পরিচালন! সম্ভবপর ভইতেছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় ইহারা 
আরও দ্রুত প্রসার লাভ করিবে এবং ছোট শহরে ও গ্রামাঞ্চলে অধিক সংখ্যাক় 
প্রতিষ্ঠিত হইবে, এইরূপ আশা কর! যায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার এই খাতে 
১৭৫ কোটি টাক! ব্যয়িত হইয়াছিল, উহার স্থলে এই পরিকল্পনার ২৬৪ কোটি 
টাকা ধার্য কর! হইয়াছে।, ব্ক্তিক্ষেত্রেও ২৭৫ কোটি টাকার বিনিয়োগ ঘটিবে 
'মনে করা যায়। ক্ষুত্র শিল্পে ব্যাঙ্খণের পিছনে সরকারী গ্যারান্টি দেওয়ার 
প্রস্তাব কর! হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ১২০টি স্ছলে তৃতীয় পরিকল্টানায় 
৩০০টি নৃতন শিল্প-এ্টেট গঠনের কথা হইয়াছে নির্ধারিত গ্রাম্য অধ'লে গ্রাম্য 
শিল্প এক্রেট” গঠিত হইবে, সেখানে শক্তি, জল এবং শুভ্তান্ত প্রয়োজনীর স্থযোগ 
ছুবিধার ব্যবস্থা! কর। হইবে। "খাদি ও গ্রাম শিল্প কমিশন' এই বিষয়ে বিশেষ 
দত দিবে। 
" “তৃতীয় পরিকল্পনায় নির্ধারিত শিল্লোশ্নয়ন হইতে বহুদিকে বহুবিধ সুবিধা 
পাওয়া যাইবে। সরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের ও উৎপাদনের ভ্রুত বৃদ্ধি 
৪২ 


খনিজ শ্রব্যের উৎপাদন 


৬৫৮ ৫. ভারতের অর্থনীতি 


সমাজতান্রির্১ ধাচের সমাজের লঙ্গ্য আরও বেশ কিছুট। অগ্রসর করিয়। দিবে 
আমাদের অর্থ নৈতিক কাঠাযোর কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ অংশ, কৃষি, বিহ্যুং্শক্তিঃ 
রেলপথ, মোটরযান প্রভৃতি বিদেশ হইতে যন্ত্রপাতি ও উপকরণের আমদানির 
উপর নির্ভর করে--.এই নির্ভরশীলতা অনেকটণ কমিয়া যাইবে। শিল্প-কাঠাষোর 
নিজের মধ্যেই ভারি এন্জিনিয়ারিং ও যস্ত্রোৎপাদনের প্রসারের দরুন শিল্পের পক্ষে 
প্রয়োজনীয় ও বর্তমানে আমদানিকৃত প্রচুর পরিমাণ মুলধনী 
ইহার ফলে ভবিস্বৎ যন্ত্রপাতি দেশের মধোই উৎপন্ন হইবে। কয়েকটি প্রধান শিল্প 
শিল্পোননর়ন দ্রুততর 
হইবে , সচল রাখার জন্য যেআমদানি দরকার হইতেছে, তাহার 
পরিমাণ কমিয়! যাইবে, কাবণ মুল কীচামালসমূহ দেশের 
মধ্যেই উৎপন্ন হইবে ।...** এইক্পে তৃতীয় পরিকল্পনার শিকল্পপ্রসারের কার্যস্চী 


সমাঞ্ধ হইলে স্বনির্ভরশীল উন্নয়নের প্রয়োজনীয় ভিত্তি স্ভাপিত হইবে | 


তৃতীয় পরিকল্মনার জর্থ সংগ্রহ জম্পর্কে বিস্তুততর আলোচনা 


(2810 53067081569 08809881010 07) 07091701065 6209 7100870 (156 
স্ব9৪৮ 5190 ) 


সরকারী ক্ষেত্রে উন্নয়নের সকল কার্যস্থচী সফল করিতে হইলে আগামী পাঁচ 
বছরে মোট ৮০০০ কোটি টাকা বায় করা দরকার । তবে এই বিষয়ে কয়েকটি 
কথা মনে রাখ প্রয়োজন। ব্যয়ের এই হিসাব একেবারে সম্পূর্ণ নিখুত 
হইতে পারে না, কারণ গুরুত্বপূর্ণ কয়েকটি প্রজেক্টের ব্যাপারে (ক) কি 
পরিমাণ বৈদেশিক মুদ্রা পাওয়া যাইবে, এবং (খ) কি ধরনের যন্ত্রপাতি কোন্‌ 
সময়ে আমদানি কর! সম্ভব হইবে--এই সকল বিষয়ে স্বনিশ্চিতভাবে কিছু বলা" 
চলে ন|। প্রধান প্রজেবটগ্তলির মধ্যে কো" একটির অগ্রগতি নির্ভর 
করে অপরটির অগ্রগতির উপর, এইন্ধপে একটি অপরটির, 

কত টাকা তোলার 
কথা বল! হটক়্াছে সহিত সংশিষ্ট । যদিও কর্মস্চীর প্রতিটি প্রজেউ সফল 
করার জন্ত আপ্রাণ চেষ্টা করিতে হইবে, তবুঃ পরিকল্পনা 
কগিশন মনে করেন যে কোন কোন ক্ষেত্রে পরিকল্পিত পরিমাণে ব্যয় করা 
সম্ভব না-ও হইতে পারে। বৈদেশিক সাহায্যের প্রযোজন অনেক বেশি, কিস্ত 
২১০* কোটি টাকার বেশি পাওয়া যাইবে বলিয়া কমিশন আশা করেন 
না। প্রই সকল বিষয় মনে রাখিয়া! তৃতীয় পরিকল্পানায় ৭৫০ৎ কোটি টাক! 
সংগ্রহের চেষ্টা করা হইতেছে £ ইহার মধ্যে ৬৩০০ কোটি টাক! . শীট 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! ৬৫৯ 


বিনিয়োগ এবং ১২০০ কোটি টাকার সামাছিক উন্নয়নমূলক ৪ কাজকর্সের 
চল্তি ব্যয় ।* 


সরকারীক্ষেত্রে এই ৬৩০০ কোটি ট্রাক। বিনিয়োগেব মধ্যে ২০৯ কোটি টাক! 
বেসরকারী ক্ষেত্রে হস্তাস্তরিত করিতে হইবে (বিভিন্ন প্রতিষ্ঠানের মারফৎ 
কৃষি, শিল্প, গৃহুনির্মাণ প্রসৃতিতে বিনিয়োগের উদ্ধেশ্টে ঝণ ও সাহায৷ ইত্যাদির 
মাধ্যমে )। তৃতীয় পরিকল্পনায় বেনরকারী বিনিয়োগের পরিষাণ ধর! হইয়াছে 
৪৩০০ কোটি টাক1; উপরোক্ত এই কারণে তাহাদের 
লা ৪১০০ কোটি টাঁকা সংগ্রহ করিলেই চলিবে। তৃতীয় 
তোল! দরকার  পবিকল্পনায় মোট বিনিয়োগের কার্স্থচী তাই ১০৪০০ 
কোটি টাকার ; সরকারী ক্ষেত্রে ৬০০* কোটি টাক! এবং 
বেসরকারী ক্ষেত্রে ৪৩*০ কোটি টাকা। সরকারী ক্ষেত্রকে সংগ্রহ করিতে 
হইবে মোট ৭৫০০ কোটি টাকা; ৬১৯** কোটি টাকার নিজন্ব বিনিয়োগ + 
বেসবকারী ক্ষেত্রে ২০০ কোটি টাকা বিনিয়োগ+১২*০ কোটি টাকার 
চল্তি খরচা। 


আগামী পচ বসবে ১০৪০০ কোটি টাকার বিনিয়োগ করার ফলে 
বিনিয়োগের হার বুদ্ধি পাইয়া বর্তমানে জাতীয় আয়ের ১১% হুই তে ১৪%-এ 
চন নি পৌছিবে। এই বিনিয়োগের এক অংশ বিদেশী সাহাফ্য 
সঞ্চষ ও বিনিয়োগ হইতে পাওযা। যাইবে, তাই আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের হার 
বর্তমানে জাতীয় আয়ের ৮'৫% হইতে তৃতীয় পরি কল্পনার 

শেষে প্রায় ১১:৫%-এ পৌছিবে। 


পূর্বেই বল! হইয়াছে যে,*সরকা রীক্ষেত্রে পরিকল্পনাব সকল কার্যস্থচী সফল 
করিতে হইলে ৮*০০ কোটি টাকা দরকার। কিন্তু উপকরণ সংগ্রহের সকল 
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৬৬৬ | ভারতের অর্থনীতি 


দিক বিবে্না করিয়। বর্তমানে ৭৫০০ কোটি টাক সংগ্রহের হিসাব দেখান 
হ্ইয়াছে। পরিকল্পনার কার্স্থটী সফল হইতে থাকিলে আরও বেশি উপকরণ 
সংগ্রহ করার ্ছবিধা হইবে । আবার ভবিষ্যতে উপকরণ সংগ্রহের অবস্থা বিবেচনা 
করিয়। পরিকল্পনার আয়তন ও কার্যস্চীকে পরিবর্তন করা হইবে। ইহার 
মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকারের সংগ্রহ করিতে হইবে ৬০৩৮ কোটি টাকা এবং রাজ্য 
সরকারঞ্লি মিলিয়৷ সংগ্রহ করিবে ১৪৬২ কোটি টাকা । ভাই এই পরিকল্পনাকে 
কিছুটা নমনীয় রাখা হুইয়াছে। অর্থসংগ্রহের বর্তমান হিসাব নিচের তালিকাতে 





দেওয়! হইল £ 
উৎস কোটি টাকা 
১। চল্তি রেভিনিউ হইতে উদ্ব্ত ( অতিরিক্ত কর বাদে ) ৫৫5 
২। রেলপথের দে ১৩০ 
৩। অন্ান্ত সরকারী শিল্প হইতে উদবস্ত ৪৫০ 
৪। জনসাধারণের নিকট হইতে খণ ৮০০ 
৫ | হল সঞ্চয় ৬০০ 
৬। প্রভিডেগড ফাণ্ড ২৬৫ 
৭| ইস্পাত সমীকরণ তহবিল ** ১০৫ 
৮। পরিকল্পনার বহিভূত ব্যয়ের উপর বিবিধ 
মূলধনী আয়ের ব্যালান্স ১৭০ 
৯ | সরকারী উদ্োগঞ্জলি হইতে অতিরিক্ত 
মুনাফাসহ অতিরিক্ত কর ১৭১০ 
১০। বৈদেশিক সাহায্যের সরকারী অংশ ২২০৬ 
১১। খাটতি ব্যয় &৫০ 
মোট ৩৩ 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার অভিজ্ঞত। হইতে বল! হুইয়াছে যে উপরের এই তালিকার 
প্রতিটি উৎস হইতে অর্থ সংগ্রহের এই হিসাব বাস্তবে বহু পরিমাণে পরিবতিত 
হইয়া ঘাইতে পারে । মোটামুটিভাবে টাকার বিষয়ে পরিকল্পনাটি গ্রহণযোগ্য কি 
মা পরিবল্পনাকালে স্বরুতে তাহ] বিচারের উপযোগী তালিক! দেওয়। ছইতেছে। , 
আঁগামী কয়েক বসরে কিরূপ আয় হৃষ্টি হয়, কিরূপ কর আদায় হয়, সরকারী 
ধ্যয় কিরূপ হয়, জনলাধারণের সঞ্চয় ও বিনিয়োগের ইচ্ছা ও ক্ষমতাতে কিন্ধপ 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! ৬৬৮ 


পরিবর্তন আমে সেই সম্পর্কে তাই অভ্যস্ত স্পট কিছু বল! চলে না। ইহার 
এই হিসাব অনেকটা আরও একটি কারণ হইল যে, কেবলমাত্র কেন্দ্রীয় সরকারের 
আন্াাজের উপর আয় বদের হিলাব লইয়া ইহা রচিত হয় নাই ; পনেরচি 

প্রতিচিত 
রাজ্যলরকারের সম্ভাব্য আয়-ব্যয়ের হিসাবও ইহার অন্ততুক্ত1 


তাহ! ছাড়া, রেলপথ ব্যতীত অন্তাগ্ত সরকারী শিল্প হইতে উদ্বস্ত হিলাব অনেকট। 
আন্দাজের ভিত্তিতে রচিত। 


কমিশন মনে করে যে, তৃতীয় পরিকল্পনাকালে অর্থ সংগ্রহের ক্ষেত্রে বিশেষ 
টানাটানি ও কষ্টকর অবস্থা চলিতেই থাকিবে। জাতীয় আয় ও উৎপাদন ক্ষমতার 
বৃদ্ধির হার যাহাতে উপযুক্ত স্তরে পৌছে, আমাদের উন্নয়নের প্রচেষ্টা অন্তত সেই 
পর্যায়ে তুলিতেই কইবে--ইহাই এই পরিকল্পনার প্রধান বিবেচ্য বিষয়। জনসংখ্য! 
ভবিষ্যত উন্নয়নের বুদ্ধির ভাব আমাদের ধারণা হইতে কত বেশি, এইবারকার 
উপর এই অর্থসংগ্রহের আদমস্মারি হইতে আমরা তাহ! বৃঝিয়াছি। প্রথম ও 
০০০৪ ত্বিতীয় পরিকল্পনায় যে-উন্নধনের হারে আমরা অগ্রসর 
হইয়াছি, লেই হাব রক্ষা তো! কবিতেই হইবে, উপরন্তু তাহ। দ্রততব কর। প্রয়োজন। 
তাই এই পরিমাণ টাকা সংগ্রহ নিতান্ত প্রয়োজন । জনপাধারণের উতলাহ ও 
চেতনা স্যরি হইলে সঞ্চষের ইচ্ছ' বাঁড়িবে, কর-আদায় ও খপ-আদায়ের উপযুক্ত 
ংগঠন গড়িয়া! তুলিতে পারিলে সেই সঞ্চয় সংগ্রহ করাও সস্তভব হইবে। তাই 
পরিকল্পনা কমিশনের মতে অর্থপংগ্রহের চরমতম সীম। বলিয়। নির্দিই কিছু নাই, 
ইহা! অনেকাংশে নির্ভর করে বিভিন্নন্ূপ প্রচেষ্টার ভীব্রতার উপর। কত ভ্রুত 
প্রজেন্টগুলি সফল হুইয়! উঠিতেছে, তাছাদের উদ্ধত হাতে আলিয়। পড়িভেছে, 
ফিস.কাল ও অন্যান্থ উপায়ে ভোগ ও অপ্রয়োজনীয় বিনিয়োগ হইতে উপকরণ 
সরাইয়া আনা যাইতেছে-_এই সকল বিষয়ই গুরুত্বপূর্ণ । গত দশ বংলরে সরকারী 
ক্ষেত্রে যে বিনিয়োগ কর। হইযাছে'তাহ। হইতে কত দ্রুত কতটা পরিমাণ বেশি 
টাকা তোলা যাইবে, উহ্হাই বড় কথ! । এমন সময় আলিযাছে যখন উন্নয়নকে 
স্বনির্ভরশীল হইয়া উঠিতে হইবে; অতীত বিনিয়োগ ভইতে উত্তই ভবিস্তং 
উন্নয়নের পাথেয় হইবে, উহার আধিক প্রয়োজন মিটাইতে পারিবে । তাই কেন্ত্রীয 
ও রাজ্য সরকারের বিনিয়োগঞ্জলি এমনভাবে নির্বাচন করিত হইবে যাহা হইতে 
শীন্ উপযুক্ত ফল পাওয়া সম্ভব হয়।* 
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অর্থলংগ্রহের উঙুল সম্পর্কে বিষৃতভর ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার ' 
রাছিভ তুলঠামূলক আলোচনা (& 010897 95:2101096607) 04 69 
85052:088 08 £28182006 ক 9: 902001)911802) 182) 609 890000. 
[50 ) 


১1 রেভিনিউ হুইভে সদ্ধ তি (981810096 17010, 26560065 ) : 

সমগ্র ভূতীয় পরিকল্পনাকালে কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলি মিলিয়া ৯২৫৮ 
কোটি টাকার রেভিনিউ আদায় হইবে । ১৯৬০-৬১ সালে, এক বৎসরের বাজেটে 
ইহার পরিমাণ হইল ১৬০০ কোটি টাকা। চল্ভি উন্নয়নমূলক বা উন্নয়ন-বহির্ত 
ষোট ব্যয়ের পরিমাণ দ্াড়াইবে ৮৭০০ কোট্টি টাকা । তাই তৃতীয় পরিকল্পনাকালে 
বায়ের উপযোগী ৫৫* কোটি টাকার উদ্বত পাওয়! যাইবে। আগামী কয়েক 
বছরের রেভিনিউ হিসাব করার সময়ে প্রধান কয়েকটি দিকে উৎপাদন বৃদ্ধির বথা 
সামগ্রিক ভাবে জাতীয় আয়ে সম্ভাব্য বৃদ্ধির কথা হিলাব করা হইয়াছে । ব্যয়ের 
দিকে অতীত অবস্থার ধার ভবিষ্তাতে বঙ্গায় থাকিবে এইরাপ ধরিয জওয়। হইয়াছে 
(058৮ 08118 1)৪5৪ 7)9610 [)0090680 )| অবশ্য সম্বাব্য পবি্বর্তনের কথাও 
হিসাব কর। হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনাব প্রজেক্টগুলিব প্রতিষ্ঠা পর্যন্ত উহার বায় 
ছিতীয় পরিবল্পনার ব্যয়বরাদ্ের অন্তভূক্ত, উহাতে কাঁজকম সুরু হইজ্ছেই তাহার 
পরিচালনার খরচ তৃতীয় পরিকল্পনাকালে 'রেভিনিউ-ব্যযেব হিসাবভুক্ত । ঘ্িতীয় 
পরিকল্পনার তুলনাষ তৃতীয় পরিবল্পনাকালে বোভনিউ হইতে সম্ভাব্য ব্যালান্স এত 
বেশি হিসাব করার কারণ হইল গত দুই বংসরে কত হইতে আদায়ের পরিমাণ 
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এিরজ, চি 116. 


ভূতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৬৩ 


বাড়িয়া গিয়াছে । অর্থনৈতিক কাজকর্ম প্রসারিত হওয়ায় এবং কর আদায়ের 
চেষ্টা তীব্রতর হওয়ার এইক্প সম্ভবপর হইয়াছে । ১৯৬১-৬২ সার্টিলর বাজেটে 
কর-আঘাম় এই হিসাবের মধ্যে নাই ; কারণ উহা! তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট 
১৭১০ কোটি টাকার অতিরিক্ত কর-আদায়ের অন্তর্ভুক্ত 

২। রেজপথের দেয় (00200108005 0: 006 8৪11 258 ) 

সমগ্র পরিকল্পনাকালে রেলের পরিচালন ব্যয়, ক্ষয়-ক্ষতি পৃবণ বাবদ অর্থ, 
এবং বর্তমান ব্যবস্থা ও চুক্তি অস্কৃযাষী সদ ও ডিভিডেগড দিবার পরে সম্ভাব্য 
চলতি আয় হুইতে তাহার যে উদ্ধত্ত থাকে, তাহা এই খাতে ছিলাব করা 
হয়। নূতন লাইন খোলা প্রসৃতিতে বিনিষোগকে ব্যয়ের মধ্যে ধরা হয় না। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা রেলপথ হইতে ১৫০ কোটি টাক পাওয়। গিয়াছে । এই 
উদ্দেশ্যে যাত্রী ও মালের ভাডা বাড়ান হহয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় এই উৎস 
হইতে ১০০ কোটি টাক পাওযা। যাইবে বসা হুইয়াছে। কিন্তু এইবারের এই 
হিসাবের মধ্যে যাত্রী ও মালেব ভাড়া পরিবর্তনের সম্ভাবনা বাদ দিয়া ধর! 
হইয়াছে । 

৩। ভাল্যান্ত সরকারী উদ্ভোগ হইতে উদ্ৃস্ত (80) 50595 01 
000892 ৮610110 6700520012869 ) 

সরকারী উদ্যোগসমুছের পরিচালন বাধ, স্বাভাবিক পুনলংস্কাপনের খরচা, 
এবং সদ ও (ডিভিডেগু প্রভৃতি মিটাইয়! ইহাদের চলতি আয় হইতে থে উদ্বত্ত 
থাকে, তাহ এই খাতে হিসাব করা হয। অর্থাৎ, ইহাঁৰ মধ্যে কেবল যে নীট 
মুনাফা ধরা হয তাহা নছে' উপরস্ত ক্ষযক্ষতিপৃবণ তহবিলে রক্ষিত টাকাও 
আমরা হিসাব করি, কারণ আমরা ধরিয়া লই যে এই টাক এই সকল 
শিল্পোছোগেব প্রসারের কাজেই ব্যয়িত হইবে | এই খাতের গৃহীত হিসাব খুবই 
আন্দাভী ধবনের, কারণ ষে সঁকল তথ্যের ভিত্তিতে এই হিসাব রচিত ভাচাদের 
সম্পূর্ণ সঠিক বলা চলে ন1। মোট ৪৫০ কোটি টাকার মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকারের 
শিল্পোছ্যোগসমুহ হইতে ৩০০ কোটি টাকা এবং বাজ্য সরকারের শিল্পোগ্োগ- 
সমূহ হইতে ১৫০ কোটি টাক। ধর! হুইয়াছে। 

৪। জনসাধারণের নিকট হইতে খগ (10808 £:070 609 
৮9180 )--ছিতীয় পরিকল্পনা কালে বাজার হইতে সরকারী খণের পরিমাণ 
"হইল ৪৮০ কোটি টাকা। তৃতীয় পরিকল্পনায় এই বিষয়ে লক্ষ্য হইল ৮০০ কোটি 
টাকা। দ্বিতীয় পরিকল্পনার সহিত তুঙ্গনা করিয়। এই খাতে আরও বেশি 


৬৬৪ ভারতের অর্থনীতি 


ধরা হয় নাই তাহার কারণ হইল গত পরিকল্পনাতে ৮ 7 £80 খাতে প্রান্ত 
টাকা হইতে কট ব্যাঙ্ক অব. ইগ্ডিয়া এবং রিজার্ভ ব্যাঙ্ক নিজে প্রভূত সরকারী 
খণপত্র ক্রয় করিয়াছিল। তৃতীয় পরিকল্পনাতে ৮ [॥ 480 খাতে প্রাপ্ত 
টাকাকে বৈদেশিক সাহায্যের হিসাবে ধরা হইয়াছে। আর ভারতের 
রিজার্ভ ব্যাঞ্ধ সরকারী খণপত্র ক্রয় করিলে উহ ঘাটতি ব্যয় বলিয়! গণ্য 
' হইবে । তৃতীয় পরিকল্পনাতে ৮০০ টাকা তুলিবার সময়ে 
এই উৎসের সম্ভাবনা 
কতখানি জীবনবীম! করপোরেশন, বিভিন্ন প্রভিডেগ্ড ফাগুগ্তলি এবং 
বিনিয়োগকারী প্রতিষ্ঠানসমূহ প্রভূত পরিমাণে সরকারী 
খণপত্র কিনিবে তাহা ধরা হইয়াছে । বাণিজ্যিক ব্যাক্করাও কিছুট! 
কিনিবে তাহা! আমরা মনে করিতে পারি। রাজ্যসরকারের শিল্পোছে।গলমূহ 
যেখণ তুলিবে তাহ। সংশ্লিষ্ট বাজ্যের বাজেটে ধর! হইয়াছে । অবশ্য সমবায়ী 
ক্ষেত্রের প্রয়োজন ও খণগ্রহণ এই হিসাবে ধরা হয় নাই। পরিকল্পনায় 
সমবায়ী ক্ষেত্রকে প্রসার করার কথা বলা হইয়াছে ; তাই মূলধনেব বাজার হইতে 
সরকারী খ্ধণ তোলার সময়ে এই ক্ষেত্রের প্রযৌজনের কথা স্মরণ রাখিতে হইবে। 
এতথানি সরকারী খণ তুলিবার ফলে বাণিজিক বণঙ্কের হাতে অর্থের গুসার হইবে 
ইহা! ধরিতে হইবে এবং ফলে বেসরকারী ক্ষেত্রকে অতি সাবধানতার সহিত 
নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা করিতে হইবে। & 

৫। স্বল্প সঞ্চয় (870811 8৪৮1088 ) £ দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্বল্প সঞ্চয়ের 
লক্ষ্য ছিল ৫০০ কোটি টাকা; দেখা গিষাছে যে প্রকৃতপক্ষে প্রা ৪০০ কোটি 
টাকা সংগ্রহ কর! সম্ভব হইয়াছে । স্বল্প সঞ্চয়ের উৎস হইতে অর্থ প্রাপ্তির সম্ভাবনা 
প্রচুর এবং আয় প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে ইহার পরিমাণও বৃদ্ধি পাইবে। স্বল্প সঞ্চয় 
সংগ্রহের এই আন্দোলন এখনও পর্যন্ত প্রধানত সহর ও আধা-লহর অঞ্চলে সীমাবদ্ধ 
আছে। আগামী কয়েক বসবে গ্রাম্য সঞ্চয়ের “এক বিরাট অংশ সমবায়ী 
প্রতিষ্ঠানগুলিতে চলিয়া যাইবে। সরকারী ক্ষেত্রে টাক। চলিয়া আসার গুরুত্বের 
মতনই সমবায়ীক্ষেত্রে টাক! প্রবেশ করার গুরুত্ব কম লয়। 

৬। প্রন্ভিডেগ্ড ফাণ্ড ইম্পাভ সমীকরণ তহবিল এবং 
পরিকল্পন! বহির্ভূত ব্যয়ের উর্ধে বিবিধ মূলধনী আয় ( 9:০৭14976 
86008, 8695] 20051199610 000 200 738187706 0৫ 112869- 
218708088 0901681 2996100 ০0567 000-01%0 018002861061265 ) £ 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় প্রভিডেগ্ড ফাণ্ডে নীট ১৭০ কোটি টাক। বুদ্ধি পাইয়াছে, 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৬৬ 


তৃতীয় পরিকল্পনার ইছার হিলাব হইল ২৬৫ কোটি টাকা। ইহার কারণ হইল 
কেন্দ্রে বা রাজ্যে কয়েকটি শ্রেনীর কর্মচারীদের বধিত মাহিনার কঁর এবং কেন্ছে 
একটি বাধ্যতামূলক প্রভিডেগড ফাণ্ড ব্যবস্থা গড়িয়া তোলা । ইন্পাত সমীকরণ 
তছবিলে তৃতীয় পরিকল্পনাকালে নীট ১৫০ কোটি টাকা জমা হইবে। মৃলধনী 
আদায়ের অন্তান্ত খাত (উন্নয়ন আদার, ফাণ্ড ও জম! সহ) হইতে দ্বিতীয় 
হকির পরিকল্পনায় পাওয়া গিয়াছে ২২ কোটি টাকা; তৃতীয় 
কাহাকে বলে পরিকল্পনায় ধর! হইয়াছে ১৭* কোটি টাক1। ইহা! সূলধনী 
খাতে বিপুলসংখ্যক আর ও ব্যয়ের বিষয়গুলি যুক্ত হওয়ার 
নীট ফল। আয়েব প্রধান উৎসগুলি হইল উন্নয়ন-আদায় (১9069229926 1৩), 
স্থানীয় প্রতিষ্ঠানসমূহ, কৃষক প্রভৃতির নিকট হইতে খণ ও আ্যাডভান্দ আদায়, 
রেভিনিউ তহবিলে অপসারণ, বিবিধ আমানতী ফাগড প্রভৃতি হইতে আদায়। 
ব্যয়ের দিকে প্রধান হুইল উদ্বাস্ত ও জমিদারদের অর্থ সাহায্য, চাষীদের খণ ও 
আযাড.ভান্স দেওয়া, রাহী বাণিজোর লোকসান পৃবণ, এবং পরিকল্পনার বহ্দ্ত 
ফোন কোন ব্যয়। অতীত ও বর্তমানের ঘটনাবলীর চল্তি ধার! মনে রাখিয়া 
তৃতীয় পরিকল্পনাতে ১৭ কোটি টাক হিসাব করা হইয়াছে । হিসাবে ধরা 
হইয়াছে যে পরিকল্পনার বহির্ভূত ব্যয় খুব কম থাকিবে এবং বকেয়া খণ ও 
আযাডভান্স পূর্বাপেক্ষা বেশি আদায় হইতে থাকিবে । 


৭। বৈদেশিক সাহাধা হুইতে প্রাপ্ত বাজেটীর আয় (88৫. 
8০৪৮ 6961008 907:98100200176 69 63690059] 8,88186%1109 ) 
তৃতীয় পরিকল্পনাতে ধরা হুইযাছে যে, পরিকল্পনাকালে দেশে বৈদেশিক মূলধন 
আগমনের পরিমাণ ৩২৯০ কোটি টাকা। কিন্তু এই টাকার সবটাই সরকারী 
তহবিলৈ ব৷ বাজেটে জমা*প্ডে না। এই টাকার মধ্যে ৪৫০-৫৯০ কোটি টাকা 
হরির পুরাতন খণের পরিশোধে ব্যয় হইয়া যাইবে। প্রায় ৩৪ « 
হিসি কোটি টাকা ব্যক্তিক্ষেত্রে প্রবেশ করিবে ব্যক্তিগত 

ব্যবসায়ীদের মাবফত, বিশ্ব ব্যাক্ক প্রভৃতি প্রতিষ্ঠানের মাধ্যমে 
এবং যুক্তরাষ্ত্রের রগ্ানি-আমদানি ব্যাঞ্ষের মধ্য দিয়া। যুক্তরাহ্ীয় কর্তৃপক্ষের 
সহিত চুক্তিমত কিছু টাক ( 801096 £9509::088 ) ছাতে ধরিয়। রাখিবার 
উদ্দেশ্ট এবং চ]॥ 480 ধারা অনুধায়ী আমদানির জন্ত ভ্রব্যলামগ্রীর মন্ুতের 
পরিমাপ বাড়াইবার উদ্দেশ্টে ২৯০ কোটি টাকা ধরা হইয়াছে । এইবপে মোট 


৬৬৬ ভারতের অর্থনীতি 


রঙ 


১০০৯ কোটি টাকা বাজেটে অন্তর্ভুক্তির জন্ত পাওয়া! যাইবে না। ভাই মোট 
৩২০০ কোটি &,কার বৈদেশিক সাহাধ্য হইতে প্রায় ২২০০ কোটি টাক এই 
খাতে পাওয়া যাইবে। 


৮। দ্বাটুভি ব)য় (7)820% 1:87010£ ) £ দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে 
স্রব্যসামগ্রীর দামস্তর গুভুত পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। তাহা ছাড়া, সেই সময়ে 
ভারতের বেশ কিছুটা বৈদেশিক মুদ্রার সঞ্চয় ছিল; প্রয়োজন মত খাট.তি ব্যয়ের 
বদলে উহাকে ব্যবহার করা যাইত। কিন্তু তৃতীয় পরিবল্পনাতে এইরূপ বৈদেশিক 
মুদ্রার সঞ্চিত তহবিল প্রোয় শুন্ত বলিলেও চলে $ উহা? হইতে টাকা খবচের আর 
যোগ নাই। এই সকল কারণে তৃতীয় পরিকল্পনায় ঘাটতি ব্যয়ের পবিমাণ খুব 
কম রাখা হইয়াছে । পরিবল্পনার আয়তন, জাতীয আয়ে বৃদ্ধির পরিমাণ প্রভৃতি 
হিসাব করিলে মোট ৫৫০ কোটি ট'কার ঘাট. ৭ বাংকে মোটেই বেশ বলা চলে 
না। দেশে উৎপাদন বাড়িবে, সেই সকল ত্রব্যসামগ্রীব লেনদেন বাড়িবে তা 
হ্বভাঁবতই অর্থ নৈতিক দেহে টাকান ক্চাঙ্ন বাড়াইবার দরকাব ভইবে। সেই 
প্রয়োজনের কথ! মনে রাখিয! ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ ধার্য কবাতইয়াছে। খাট তি 
ব্যয়ের নিরাপদ সীমা পবক্মাপ কবার কোন সহজ পথ নাই। কেবলমাত্র 
সরকারের বাছ্ছৌয় কাজকর্মের মাধামেই দেশ্সের মধ্যে টাকার যোগান বুদ্ধি পাষ, 
তাহা নহে : ব্যাঙ্কিং ব্যবস্থার খণপ্রসাবের দ্বারাও ইহ1 বাড়িয়া যায়। তাই এই 
ছুইটিকে একব্রে হিসাব করিতে হয় এবং ইহাদের উপযুক্ত সীমা নির্ধারণের সময়ে 
উহাদের নিজ নিজ প্রয়োজনের কথা এবং সামগ্রিকভাবে দেশের অর্থনৈতিক 
কাঠাযো কতখানি গ্রহণ কবিতে পারে সেই কথ মনে 

ঘিভীয়ের তুলনায় সঃ 
ঘাট 1ত বার কম কেন রাখিতে হয়। মোটামুটিভাবে এই সকল বিষয়কে হিসাবের 
| মধ্যে রাখিয়া তৃতীয় পরিবল্পপাক্লে ঘাট তি ব্যয় €৫০ 
কোটি টাকায় সীমাবদ্ধ রাখা হইয়াছে । অবশ্য সমবায়ী সংস্থাগুলিকে রিজার্ভ 
ব্যাঙ্ক যেখণ দেয় তাহার পরিমাগ এই হিসাবে ধরা হয় নাই। প্রতি 
বংসর বাস্তব অর্থ নৈতিক অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে দেশে ঘাটতি বায়ের পরিমাণ 
পু্রবিবেচনা কর] দরকার হইবে। সরকারী বা বেসরকারী ক্ষেত্রে পরিকল্পল। 
কার্যকরী বরার জন্ত দরকার হইল আসল বা প্রুরূত উপকরণ (1581 79500086) 
এ্রবং ইহা! নির্ভর করেকি হারে উৎপাদন বুদ্ধ পায়, জনসাধারণ ভোগের 
পারমাণ কতটা বম রাখে এবং কতটা সঞ্চয় করে, অর্থাৎ বিনিয়োগের কাজে 


ভূতীর় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৬৬৭ 


খাটহিধার উদ্দেশ্টে রাষ্্ বা ব্যবসায়ীর হাতে কতটা ছাড়িয়। দেয়। উন্নয়নমূলক 
পরিক স্লনায় নির্দি্ সীম! মাঁনিয়া লইয়া সাধারণত কিছু পরিমাণ ধর্ট্তি ব্যয়ের স্থান 
অবশ্ঠই আছে । কিন্তযখন ইহাকে কমাইয়া রাখ। প্রয়োজন, তখন যদি ইছা 
সমাজের ক্রয়শক্তি বাড়িয়া তোলে, তবে ভোগ-সংকৌচনের পরিকল্পন। বাতিল 
হইয়! যায়, পরিকল্পনার হিসাবনিকাশ ও কাজবর্সে বহু প্রকার অন্থবিধা দেখা গেয়, 
তাই দ্বিতীয় পরিবল্পনার তুলন্!য় তৃতীয় পরিবল্পনায় খাটুতি ব্যয়ের পরিমাণ কম 
ধার্য কর! হুইয়াছে। 

৯। অতিরিক্ত কর আদায় (80035801091 নু25002,) : ভ্বিতীয় 
পরিকল্পনাতে প্রথমে অতিরিক্ত কর-আদায়ের লক্ষ্য ধার্য করা হয় ৪৫০ কোটি 
টাকা । পরে দেখ! যায় ষে ৪০০ কোটি টাকার অনির্ধারিত ফাকের বেশির ভাগই 
অতিরিক্ত কর-আদায় করিয়া তুলিতে হইবে। প্ররুতপক্ষে দ্বিতীয় পরিবল্পনায় 
১০৫২ কোটি টাক! অতিরিক্ত কর আদায় করিয়া তোলা হইয়াছে । এতখানি 

অতিরিক্ত কর আযের পরেও দেখা যাইতেছে ষে দ্বিতীয় 
পি পরিকল্পনার হুরুতে মোট কর-রাজস্ব ছিল জাতীয় আয়ের 

৭৫০০, পরিকল্পনার শেষে ইহা হইয়াছে মাত ৮৯%। 
জাতীয় আয় বৃদ্ধির সঙ্গে স্ঙ্গে স্বাভাবিক ভাবে কর-আদায়ের পরিমাণ বাঁড়য়। 
ধাইবে, উহার সঙ্গে সঙ্গে তৃতীয় পরিকল্পনায় ১৭১০ কোটি টাক? অতিরিক্ত কর- 
আদায় করা হইবে স্থিব হইয়াছে। ইভাতে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে মোট জাতীয় 
আয়ের ১১'৪% অংশ মাত্র কর-আদায় সম্ভব হুইবে। তৃতীয় পরিকল্পনার 
প্রয়োজন এবং সম্ভাব্য আয়বৃদ্ধির কথা বিচার করিয়া এই পরিমাণ কর-আদায় 
প্রয়োজনও বটে এবং অসম্ভবও নয়। ১৯৬১-৬২ সালের কেন্দ্রীয় বাজেটে এই 
দিকে অনেকটা দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে। 

প্রথম ও দ্বিতীয় উভখ পরিবপ্লানাতেই বল! হইয়াছে যে উন্নয়নশীল অর্থনীতিতে 
সরকারী ক্ষেত্রে পর্যাপ্ত অর্থসংগ্রহের ভচ্চ সরকারী সঞ্চয়ের ক্রমবর্ধমান প্রসার অতি 
গুরুতপূর্ণ বিষয় । নিঃসন্দেহে বলা চলে যে, কর-আদায়ের নিদিষ্ট কতকগুলি সীমা 
আছে এবং বাশুবঙ্ষেত্রে কর-আরোপনের ব্যাপারে কয়েকটি জটিল অর্থ নৈতিক 

ও অন্তান্ত বিষয় জড়িত আছে। বেসরকারীক্ষেত্রে উদ্ভূত 

চি উদত্ই মোট সঞ্চয়ের এক অংশ সরকারী তহবিলে টানিয়া আনিয়া 
গুরুত্বপুণ 

দেশের সরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগের বর্মশ্চী কার্যকরী করার 

টাক। অনেকাংশে যোগাড় করিতে হইবে। ইহাতে কোন সন্দেহ নাই। আর, 


৬৬৮ ভারতের অর্থনীতি 


এই উদ্দেশ্যেই সরকারী খপ নীতি ও স্বল্প সঞ্চয়ের করনীতি গড়িয়া! তুলিতে হইবে। 
কিন্ত তাহ। সত্তেও, সরকারী ক্ষেত্রে বিনিয়োগ চালাইবার টাকা সরকারী সঞ্চ় 
হইতেই তোল দরকার * অর্থাং সরকারী শিল্পোগ্োগের উত্বত্ত, অবিনিয়োগী 
ব্যয়ের উপর রেতিনিউর উদ্ধত এবং সবকারী শিল্পজাত দ্রব্যের দাম স্থির করার 
সময়ে উত্বস্ত সর্বাধিক করার প্রয়োজনের কথাই ভাবিতে হুইবে। সরকারী 
শিল্পোগোগেব লাভ বাড়ান এবং উচ্াকে পুনরায় বিনিয়োগের কাজে খাটান-_ 
উন্নয়নমূলক অর্থসংগ্রহের ইহা একটি গুরুত্বপূর্ণ পদ্ধতি । 


কর-আবোপনের বিভিন্ন রূপের মধ্যে নির্বাচন বা বাছাই করার সযয়ে করের 
বর্তমান স্তর এবং প্রতিটি দিকে করবৃদ্ধির সম্ভাব্য করপাত ও ফঙাফল বিচার 
করিতে হইবে। উন্নয়নশীল অর্থনীতিতে প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ উভয় প্রকার কর 
₹ইতেই আদায়েব পবিমাণ বাড়াইবার স্থযোগ আছে। 
পৃত্যক্ষ কর ভোগকে সংকুচিত করে, এবং ব্যয়োপযোগী 
আয় (01800881019 11)000)9 ) কমাইয়া দিয়া বি“নষোগ- 
যোগ্য উদ্বত্ত বাড়াইধা তোলে । আঁব পরোক্ষ করের দরুণ দেখা যাঁষ যে, ব্যয়েব 
সময়ে সেই আধের বিনিময়ে ব্যক্তি ভ্রব্যসামগ্রীর পবিষাণ কম পাইয়া থাকে। 
ইহাতেও ব্যক্তির ভোগ হাঁস পায়। বাস্তব অবস্তা ও ঘটন| বিচার করিয়া কবের 
বিভিন্ন রূপের তুলনামূলক গুণাগুণ বিচাব করিতে হইবে। প্রধান কাজ হইল 
উন্নয়নের ফলে অর্থ নৈতিক কাঠামোর ঠিক কোন বিন্দুতে নূতন আয় দেখা দিতেছে 
তাহা খুঁজিয়৷ বাহির করা ও সেই দিকে তীক্ষ নজব রাখা, যাহাতে অতিরিক্ত 
কর-আরোপন সঠিক পথে চালান যাঁয়। প্রতি বংসর যে নুতন অর্থনৈতিক অবস্থা 
দেখ। দিবে তাহা! বিচার করিয়া তৃতীষ পরিকল্পনায় কর-আরোপনের 
খুণটিনাটি দিক স্থির করিতে হুইবে। এই প্রসঙ্গে একী কথা মনে বাখ। দবকার । 
মোট কব-আদায়ের পরিমাণ যদি কম হয় তবে কেবগ যে বিনিয়োগের উপযোগী 
অর্থপংগ্রহ কম পড়িবে তাহাই নহে, উপরন্তু ইছ৷ আত্যন্তবীণ দামের উপর চাপ 
দিয়। মুদ্রাপ্ফীতি ঘটাইবে, উৎপা্দন-কাঠামে। বিকৃত হইবে এবং অর্থ নৈতিক অপাধ্য 
বাড়িয়া চলিবে। 


কোন্‌ ধরনের কর 
বাছাই করিতে হইবে 


প্রত্যক্ষ করের ক্ষেত্রে আয়কর সম্পর্কে বল চলে যে, তৃতীয় পরিকল্পনাকালে 
মাঝে মাঝেই কোন কোন আরস্তরে করের হার পরিবর্তন করা প্রয়োজন 
হইবে। এই সকল পরিবর্তনের উদ্দেত হইল সরকারের হাতে বেশি টাকা 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৬৯ 


তোল! এবং বিভিন্ন আঙ়-স্তরের মধ্যে যথাসস্তব স্টায়সঙ্গত ভাকৌ কর-ভার বণ্টন 
কর1। বর্তমানে ব্যক্তির আয় ও সম্পদের উপর আরও কয়েক প্রকার কর আছে, 
যেন সম্পদ কর, মূলধনী লাভ-কর, ব্যয়'কর এবং উত্তরাধিকার কর। মিলিত 
ভাবে ইহাদের উদ্দেশ্ট হইল সরকারী কোষাগারে বেশি টাকা ভোলা এবং 
অর্থনৈতিক অসাম্য দূর করা । কর ফাকি দিবার বর্তমান 
সকল উপায় বন্ধ করিতে হইবে। যৌথ কোম্পানীর উপর 
আয়ের ক্ষেত্রে এখন কতকগুলি কর-রেহাই ও কর-হাসের 
ব্যবস্থা আছে। গত পাঁচ বংসরে বেলরকারী বিনিয়োগ বুদ্ধি পাওয়ার পিছনে 
ইছাদের প্রভাব কম নহে। এই কর-রেহাই ও কর-হাসের সুযোগ অব্যাহত রাখা 
হইবে, তবে সর্বদা দৃষ্টি থাকিবে যাহাতে পরিকল্পনায় অগ্রাধিকার-যুক্ত শিল্পোগ্যোগ 
অধিকতর সুবিধা পায়। এই সকল সুযোগ স্থবিধ! দেওয়। হয় বলিয়াই ইহাদের 
খবচের হিসাব অতি সাবধানতার লহিত পরীক্ষা কর প্রয়োজন । 


প্রত্যক্ষ করগুলির 


মনে রাখ। দরকার যে, তৃতীয় পরিকল্পনাতে পরোক্ষ কর-আদায়ের পরিমাণ 
প্রভ্ত পরিমাণে বাড়ান হইবে । ভারতে প্রত্যক্ষ করদাতার সংখ্যা খুব কম। 
যদিও ইহ। সঠিক যে তৃতীয় পরিকল্পনাকালে প্রত্যক্ষ করগুলি হইতে আদাষ 
বাড়িবে, তবুও বহুবিস্তৃত ভ্রব্য-সাঁমগ্রীব উপৰ পরোক্ষ কর 

রি রে আরোপ করিয়া ভোগ সংকোচন না কৰিলে প্রয়োজনীয় 
অর্থ সংগ্রহ করা সম্ভব নয়। কোন কোন ক্ষেত্রে সর্বশেষ 

ভোগের বিন্দুতে এইব্ূপ কর বিশেষ কার্যকরী ; অন্যান্ক ক্ষেত্রে মধ্যবর্তী স্তরের 
দ্রব্য বা কীচামালের উপর অধিকতর কর আরোপন স্থবিধাজমক। এইরূপ সকল 
প্রকার পরোক্ষ করের দরুণ ক্রেতাকে বেশি দাম দিয়া দ্রব্যগুলি ক্রয় করিতে হয়। 
পরিবল্পনার শুঙ হিসাবে এই ত্যাগ শ্বীকার করিয়া লইতে হইবে। ইভাও মনে 
রাখা দরকার যে, কর-আদায়ের পরিমাণ কম হইলে অন্তায় মুনাফার আকারে 
দালা ল ও যধ্যস্বরের ব্যবসায়ীরা স্থবিধ। পাইবে। এই সকল পরোম্* করের মধ্যে 
কত গুলি দরিদ্র শ্রেণীর লোকদের আঘাত দেয় ইহা ঠিকই, তবে অনেকগুলি অধিক 
আয়ের বক্তির উপর বেশিচাপদেয়। অর্থাং এমন কি পরোক্ষ করের 
ব্যাপারেও, করহারের ভ্তমবর্ধনশীলত। লক্ষ্য করা যায়। এই কথা মনে রাখা 
দরকার যে, ছারতের সায় দেশে যেখানে বেশির ভাগ লোকই দরিদ্র লেখানে 


৬৭৪ ভারতের অর্থনীতি 


উন্নয়নের উদ্দেশ্ট; পর্যাপ্ত পরিমাণে অর্থসংগ্রহ করিতে হইলে £লকল শ্রেনীর জন- 
সাধারণকে কিছুট। ত্যাগ স্বীকার করিতে হয়। 


তৃভীয় পরিকল্পনার সমালোচন! ও মূল নির্গয় (01168981 9581086100 
00209 2012৫ ভদ5 ৪৪ 8182 ঠা 
আমরা! দেখিয়াছি যে, ভারতের প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! ছিল আকারে 
কুদ্র এবং ইহার উদ্দেশ্ট ছিল যুদ্ধ ও দেশবিভাগজনিত বিশৃংখল। দুূব করা। কষি- 
উৎপাপন বৃদ্ধির উপর জোর দিয়! এই পরিকল্পন1 রচিত হইয়াছিল । কোন দেশ 
খন বিপুল বেগে শিল্পপ্রসার ঘটাইতে চায় তখন তাহার কৃষিজাত খাহাশন্) ও 
কাচামালের প্রয়োজনীয়তা বাড়ে। প্রথম পবিকল্পনাতে কৃষির উপর অগ্রাধিকার 
দেওয়। তাই সঠিক নীতি বলিয়া আমরা মনে করিতে পারি। দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
লক্ষ্য ছিল দ্রুত শিল্পপ্রসার, সেই উদ্দেশ্টে ধুছৎ মূল ও ভারি শিল্প প্রতিষ্ঠার উপর 
অধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়া পরিকল্পনা রচিত হইয়াছিল। 
তৃতীয় পরিকল্পনার 
পটতৃমি দেশের এই সকল ক্ষেত্রে বিনিয়োগ বাড়িয়া যাওয়ায় লোকের 
' হাতে আধিক আয়ের পরিমাণ বাড়িয়া গেল, কিন্তু কষির 
উৎপাদন ততটা বৃদ্ধি ন! হওয়ায় খাগ্শন্যের দাম বৃদ্ধি পাইল, বিদেশ হইতে থান্ছ 
আষদানি বাড়াইতে হইল, বৈদেশিক মুদ্রাসংকট দেখা দিল। কুটির শিল্পের 
উপযুক্ত প্রসার ন৷ হওয়ায় এবং জনসংখ্য। বৃদ্ধির উচ্চ হার অব্যাহত থাকায় 
বেকারির পরিমাণ বাড়িয়া গেল। নানাক্নপ চাপ ও টানাটানির মধ্য দিয়! 
(80768869800 80:8198 ) দ্বিতীয় পরিকল্পনার ভার্যকাল শেষ হুইয়। ভারতে 
তৃতীয় পরিকল্পনার হুত্রপাত হুইল। 


এই পটছুমিতে রচিত তৃভীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য বা উদ্দেশ্ট, অগ্রাধিকার 
নীতি, অর্থসংগ্রহের পদ্ধতি এবং পরিকল্পনাটির সামগ্রিক চরিত্র--এই সকল 
বিষয়ে আমাদের আলোচন। কর। প্রয়োজন । তৃতীয় পরিকল্পনার লঙ্গ্য হিসাবে 
বলা হইয়াছে যে সমাজতান্ত্রিক সমাজ গঠনের দিকে অগ্রসর হইতে হইবে ; 
“সমাজের বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে তুলনামূলকভাবে দরিদ্রশ্রেণীর হাতেই 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের স্থফল পৌঁছান উচিত এবং আয়, সম্পদ ও অর্থনৈতিক 
ক্ষমতার কেন্্রীভবন ক্রমশ হাঁস পাওয়া উচিত।” কিন্তু তৃতীয় পরিকল্পনাতে 
আলোচন। করিয়। দেখ। হয় নাই, কেন পূর্ববর্তী ছুইটি পরিকল্পনার ফলে আর়- 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা . ৬৭১ 


বৈষম্য বাড়িয়াহি গিয়াছে ; আয় সম্পদ ও অর্থনৈতিক ক্ষমতা গ্রুষশ কতিপর 
লক্ষ পৌঁছাইবার ব্যক্তি বা ব্যক্তিগোষ্ঠীর হাতে কেন কেন্দ্রীভূত হইয়াছে। 
০৯৮০৬ সর্বসাধারণের পক্ষে সমভাবে প্রযোজ্য যাথ! পিছু আর ব! 
রি গড়-আয়ের (67 91010 1090109 ) মাপকাঠিতে অর্থ- 
নৈতিক উন্নয়ন পরিমাপ করা হইয়াছে ; কিন্তু তুলনামুপক ভাবে ধনী ও দরি 
শ্রেণীর উন্নতির হাব কতখানি, তাহ পরিমাপের কোন বাস্তব মাপকাঠি পরিকল্পন। 
কর্তৃপক্ষ গড়িয়। তুলিতে পারেন নাই। বর্তমানের সম্পত্তিগত সম্পর্ক বা উৎপাদন- 
সম্পর্ক সম্পূর্ণ বজায় রাখিয়া উৎপাদন বাড়াইলে বধিত আয় ও সম্পদের অধিকাংশ 
স্বভাবতই মালিকর্দের হাতে চলিয়া যায়। উচ্ভাকে মুলধনরূপে খাটাইয়। তাহারাই 
টির আবার অধিকতর ধনী হইষা! উঠে। ব্যক্তির হাতে আর 
১। উৎপাদন সম্পর্কে ও সম্পদের উৎস হুইল বিভিন্ন প্রকার সম্পত্তি ও মূলধনের 
কোনবপ পরিবর্তন উপর তাহার মালিকানা । তাই এই সম্পন্তিগত সম্পর্ক 
নার বদ্‌লাইয়া অধিকতর ব্যক্তির হাতে উহ্থার মালিকান। ন্তস্ত 
করিলে তবেই আয ও সম্পদের দ্রুত কেন্দ্রীভবনের গতি রুদ্ধ হইবে। 


তৃতীয় পরিকল্পনার এই লক্ষ্য আরও একটি কারণ বিফল হইবে। 
পরিকল্পনা! কর্তৃপক্ষ বারংবার ঘোষণ। কবেন যে আমাদের দেশে ব্যজিক্ষেত্রের 
প্রসার ঘটান হইবেই এবং কখনই উচ্ভাদের অপসারণ খটিবে না। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে “55 5৪ 08880 00. 6109 &8800316100 % 1189 61)9 
0115809 890007 80991)%8 (1.6 01080 01801111709 8110 81588 8101)1890 
50 65 09610078] 10180 800. ছ1]] 00006501011) 0108901) 101) 6189 
ঢ9৮)1 ৪৪০১০. ব্যক্তিক্ষেত্রে ধনতাস্ত্রিক মুনাফামু্খিতা এবং ছলে, বলে ও 
কৌশলে সর্বাধিক মুনাফার নাঁতি বর্তমান। কখনও কোন অবস্থাতে লম্পত্তিগত 
সম্পর্কের পরিবর্তন ঘটাইবার চেষ্টা করিলেও ব্যকতিক্ষেতর 

২। ব্যক্তিচ্ষেত্রের 
প্রসার ঘটান হঈতেছে সরকারের এই “সমাজতান্ত্রিক নীতির, সহিত “ক্হযো পিতা 
করিবে-_ইহ। আশ! করা ভুল। অবশ্ঠ ব্যক্তিক্ষেত্রকে 
সহযোগিতা। করিতে কিছুট। বাধ্য করা চলে, কিন্তু তাহা তখনই লন্তব হয় বধন 
তুলনামূলকভাবে দ্রুত হারে রাষ্ক্ষেত্র বৃদ্ধি পায়। তিনটি পরিকল্পনার ফলেই 
' ব্যজিক্ষেত্রের অভূতপূর্ব প্রসার হইয়াছে; তাহাদের জন্ভ বাহ বায়মংকোচের 
ব্যবস্থা হইতেছে, তুতরাং লক্ষ্য হিসাবে সমাজতন্ত্রবাদ এবং আয ও সম্পদের 


৬খহ ভারতের অর্থনীতি 


বৈষম্য লোপ কর! ঘোষণ। কর! হইলেও বাস্তবে নিজস্ব নিয়মের তাগিদেই ভারতে 
ধনতাস্তিক উন্নয়নের ধারা সুরু হইয়াছে । 


তৃতীয় পরিকল্পনা! কেন তাহার লক্ষ্যে পৌছাইতে পারিবে ন৷ তাহা! আরও বুঝা 
যাইবে যদি এই পরিকল্পনারব্যয়ের কাঠামে। (080৮62 ৪: 93006101606) আমরা 
বিশ্লেষণ করি। দ্বিতীয় পরিকল্পনা তুলনাষ তৃতীয় পরিকল্পনার ব্যজিক্ষেত্র তুলনা- 
সুলকভাবে অধিকতর প্রসারের ব্যবস্থা কর] হইয়াছে ; সরকারী ক্ষেত্রে ব্যর হইবে" 
পূর্বের ১২ গুণ, কিন্ত ব্যক্তিক্ষেত্রে ব্যয় হইবে পূর্বের তুলনায় ১৪ গুগ। বিনিয়োগের 
ধরন আরও বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যায় যে গত পরিকল্পনাব তুলনার এই পরিকল্পনায় 
কৃষির উপর ব্যয় অনেক বেশি, এমন কি শিল্প ও খনির তুলনাতে ইহার পরিমাপ 
বাড়াইয়। দেওয়া হইয়াছে। শিল্প প্রসারের গতি ইহাতে দ্রুততর ন হইবার 
সপ্তাবনাই বেশি | 


বিভিন্ন দিকে অগ্রগতির লক্ষ্য বিচাব করিলে দেখা যায যে তৃতীয় পরিকল্পনার 
লক্ষ্য এমন কিছু উল্লেখযোগ্য নন্ে। সাধারণত অনুন্নত দেশগ্ুলি উন্নয়নের হাব 
পরিমাপের জন্য দুইটি মাপকাঠি ব্যবহার করে £ মাথাপিছু আযের বৃদ্ধি অথবা 
কর্মসংস্থানের পরিমাণ বৃদ্ধি। এই দইটি মাপকাঠি অনুযায়ীই তৃতীয পরিবল্পনাকে 
বিচার করিয়া দেখা দরকাঁব। জাতীয় আয় বৃদ্ধ পাইবে প্রতি বংসর প্রায় ৬% 
কারে, জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইতেছে বৎসরে ২9 » ফলে মাথা পিছু আয় মাত্র ৩% 
বৃদ্ধি পাইতে পারে। সরকারী ভোগব্যয় বাদ দিলে ব্যক্তিগত 
ভোগব্যয় ২%-এর সামান্ত কিছু বেশি হারে বৃদ্ধি পাইবে, 
মনে করা চলে । জনসাধারণের উদ্দাপীনতা, অসহযোগিত। 
এবং সরকারী অযোগ্যতা মিলিয়। ভারতে যে পার্রবেশ দেখা দিয়াছে--তাহাতে 
সামান্ত এই বৃদ্ধিটুকুও বাশুবে ঘটিবে বলিয়া মনে করা চলে,না। মাথাপিছু আসল 
আয়ে বংসামান্ত এই বৃ্ধর ফলে আকাঙ্ঘিত ঘ্বনির্ভরশীল উত্নয়্নের, স্তরে আমরা 
কবে প্রবেশ করিতে পারিব, তাহা বল শক্ত। কর্মসংস্থানের কথা আলোচন। 
করিয়া দেখা যাউক। পরিকল্পনা! কমিশন ও দেশের দায়িত্বশীল নেতাগণ দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার প্রাকালে ৫ হইতে ১০ বংসরের মধ্যে বেকার সমস্ত] দূর করিয়। দিবার 
কথা উচ্চস্বরে ঘোষণা! 'করিয়াছিলেন। প্রধানত এই যুজির ভরসাতেই তাহার! 
কুটির ও গ্রাম্য শিল্প প্রসারের কথা! ঘোষণা! করিয়াছিলেন। এখন দ্বিতীয় 
পরিবক্সনার নানাবিধ সাফল্যের কথ গ্রচারিত হইতেছে; কিন্তু বাস্তবে তৃতীয় 


ফলে লক্ষো পৌঁছান 
সম্ভব নয 
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পরিকল্পনায় বেকার সংখ্যা বৃদ্ধি পাওয়ার কোন কারণ সম্পর্কে বৈজ্ঞানিক 
বিশ্লেষণ করা হইতেছে না।& কেন এইরূপ খটিতেছে তাহার বিজ্ঞান সন্মত 
চুলচের৷ বিচার না করিপ্া৷ কেবল হতাশার স্থরে বল! হইতেছে যে বেকারের 
টির বৃদ্ধিই পাইবে, ১৯৫৫-৫৬ সালে বেকারের পরিমাণ 
বাড়িতেছে ছিল ৫৩ লক্ষ, বর্তমানে ইহার পরিমাণ ৭৩ লক্ষ, এবং 
তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ১৯৬৫-৬৬ সালে ইহার সংখ্যা 
ধাড়াইবে ৮৫ লক্ষ । মনে রাখা দরকার, ইহা! কৃষিক্ষেত্রের বাহিরের হিসাব; 
গ্রামের খবর এই সংখ্যা-চিত্রে প্রতিফলিত নাই। তাহা ছাড়া, এই তথ্য 
সবগুলিই কমাইয়া বলা হুইয়াছে। এই হিসাবে ধরা হইয়াছে ষে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় কৃষি কার্যে ১৫ লক্ষ লোক নূতন কাজ পাইয়াছে এবং তৃতীয় 
পরিকল্পনাকালে আরও ৩৫ লক্ষ ব্যক্তি সেখানে নূতন কাজ পাইবে। 
রৃষিক্ষেত্ হইতে উদ্ব তব শ্রমশক্তি সরাইয়া আনাই যেখানে মূলধন-গঠনের প্রধান 
সমস্যা, সেখানে এত বেশি লোককে নৃতন করিয়া কৃষিক্ষেত্রেই নিয়োগ করার 
কোনরূপ সম্ভাবনা নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উল্লেখযোগ্য মাত্রায় এইকপ 
কিছু ঘটে নাই, তৃতীয় পরিকল্পনাতেও ঘটিতে পারে না। তাই আমরা বলিতে 
পারি যে, বেকারের পরিমাণ, তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে দাড়াইবে ১ কোটি 
৩৫ লক্ষ । 
তৃতীয় পরিকল্পনার অন্যতম একটি প্রধান লক্ষ' হইল খাছ উৎপাদনে 
্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করা । খাগ্ের পরিমাণগত লক্ষ্য সম্পর্কে ছুইটি সমালোচন। 
করা দরকার । প্রথমত, এই লক্ষ্য এত উতচুতে ধরা হইয়াছে যাহার পিছনে 
বৈজ্ঞানিক কোন কারণ খুঁজিয়া পাওয়া যায় না। মাথাপিছু আয় এবং 
জনসংখ]া বৃদ্ধির হিসাব সঠিক ধরিয়া লইলেও খাছশশ্যয 
যোগানৈর লক্ষ্য ১০০ হইতে ১০৫ মিলিয়ন টন ধরার কোন 
কারণ নাই। ১৯৬০-৬১ সালের তুলনায় খাছের জন্য চাহিদা ৩৩%--৪০% 
বাড়িবে ইহা গ্রহণযোগ্য নহে । খাগ্ের চাহিদার উপর বধিত আয়ের বিপুল 


খানকে লক্ষ্য অবাস্তব 
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৬৭৪ এ ভারতের অর্থনীতি 


প্রভাব ধরিয়া লইলেও, ইহা ১৯৬০-৬১ সালের অপেক্ষা ২০%এর বেশি হইতে 
পারে না খঅর্থাত যেখানে ৯০ মিলিয়ন টন ধরিলেই চলিত, সেখানে বৈজ্ঞানিক 
হিসাব বাদ দিয় অত্যুচ্চ কোন লক্ষ্য ধার্য করা নিছক প্রচারমূলক বলিয়া মনে 
হইতে পারে। দ্বিতীযত, ১৯৬৫-৬৬ সালের মধ্যে ১০০।১০৫ মিলিয়ন টন 
উৎপাদন হইবে হহা নিতান্ত কঞ্পনামূলক। সরকারী হিসাবেই দেখান 
হইয়াছে যে ১৯৫২ সাল হইতে ক্কষি উৎপাদন বৎসরে ৪'৫% হারে বাড়িয়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষির উপর ব্যয় দ্বিগুণ কর! হইয়াছে বটে, কিন্তু তাহাতে 
উৎপাদন দ্বিগুণ হইবে না, আমরা সকলেই বুঝিতে পারি। তাহা ছাড়া, 
ব্যক্তিগত ক্ষুত্র চাষের ভিত্তি এবং ভাগচাষী বা মজুর দিয়া চাষ করাইবার প্রথা 
দুর করিয়া যৌথচাষের ভিত্তিতে নূতন কৃষি-সংগঠন গড়িয়া না তুলিলে ইহা! সম্ভব 
হইতে পারে না। কৃষির খাতে এই বিপুল ব্যয় জমির মালিকদের হাতে সার 
বীজ ও ধান তুলিয়া দিবে মাত্র $ বৃহ মাত্রায় চাষ, শ্রম বিভাগের প্রবর্তন, মিশ্র- 
চাষ, আধুনিকতম যন্ত্রপাতির ব্যবহার কেবল ইহাতেই 
০০০০০ সম্ভব হইবে না। জমিদারী ব্যবস্থার সংস্কার এবং যৌথ চাষ 
প্রবর্তনে সরকারী নিরুৎসাহী মনোভাবের দরুণ খাগ্চ উৎপাদনের নির্ধারিত 
লক্ষ্যে পৌছন বাস্তবে কখনই সম্ভব হুইবে না। 
শিল্প উৎপাদনের লক্ষ্য ও ধরন সম্পর্কেও কিছু বল! দরকার । অপূর্ণোশ্নত 
দেশে দ্রত উন্নয়নের উদ্দেশ্যে যত পরিমাণ এবং যে ধরণের শিল্প বিস্তারে 
বিনিয়োগ হওয়া দরকার, এই পরিকল্পনায় সেইব্ূপ করা হয় নাই। শিল্প ও 
অন্তান্ত ক্ষেত্রসমূহের মধ্যে এবং শিল্পক্ষেত্রের মধ্যেই বিভিন্ন ধরনের শিল্পে 
বিনিয়োগের অনুপাত এমনভাবে সাজান হুইয়াছে যে, ইহাতে “ঘ্বনির্ভরশীল 
স্তরে পৌছান-র জয়যাত্রা” সুরু হইবে এমন বল! চলে না। 
সি ত শিল্পক্ষেত্রে বেশির ভাগ বিনিয়োগ হইবে পুরানো 
নয় অর্ধনিমিত উৎপাদনক্ষেত্রে, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সম্পূর্ণ ব্যয় 
হওয়া সত্েও যাহারা লক্ষ্য অনুযায়ী উৎপাদন করিতে 
পারে নাই অথব| বৈদেশিক মুদ্রার অভাবে যাছাদের উৎপাদন ত্বরাধিত করা 
হয় নাই সেইক্ষপ শিল্পক্ষেত্রে এখনও পর্যন্ত প্রকৃতপক্ষে পরিকল্পিত হয় নাই। 
তাই পরিকল্পনা কমিশন স্পঃই বলিতেছেন যে তৃতীয় পরিকল্পনার অনেক কাজ 
চতুর্থ পরিকল্পনায় করিতে হইবে? “09 019 01098011169 0086 20 0০৫ 
5506013 00615 11] 06 2. 91262015 8101110561 1000 00৩ 50100 
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ব্যক্তিক্ষেত্রে এই কথা আরও সত্য । সমগ্র দ্বিতীয় পরিকল্পনার কার্যকালে 
বহু বিচিত্র রকমের ভোগ্যন্রব্যের এবং হাক্কা ধরনের শিল্প ভারতে স্থাপিত 
হইয়াছে? বাসগৃহ, আমোদ প্রমোদ এবং ব্যবসায়ের উদ্দেশ্টে অসংখ্য বাড়ি 
তৈয়ারি হইয়াছে। শীতাতপ নিয়ন্ত্রণ, সৌনার্যমণ্ডিত অট্রালিকা নির্যাণ, 
চিত্তবিনোদনের উদ্দেশ্যে ঘরবাড়ি ও গাড়ি তৈয়ারী করা- অর্থ নৈতিক 
কাঠামোর তৃতীয় স্তরে (30 095 1910181% 550601 01 016 5০00011% ) 
অভুতপূর্ব প্রসার ও কর্মচাঞ্চল্য দেখা গিয়াছে। ইহাকে সমর্থন করা চলে না। 
এইর্নপ কাজকর্মের ফলে আমাদের দেশে একপ্রকার অস্বাস্থ্যকর স্বাচ্ছন্দ্যে 
টির হত চিত্র ফুটিয়া বাহির হইতেছে। দুশ্রাপ্য উপকরণগুলিকে 
রানার এমনভাবে নিয়োগ করা হয় নাই যাহাতে উন্নয়নের হার 
দ্রুততর হয়, প্রকৃতপক্ষে দেশে শিক্পোন্নয়নের ছবি দেখিলে 
উপকরণের অপচয় ও অপব্যবহারের কথাই আমাদের বেশি পরিমাণে মনে 
পড়ে। 
এইবার অর্থসংগ্রছের দিকটি আলোচনা করা যাউক। এই বিষয়ে প্রথমেই 
চোখে পড়ে ২২০০ কোটির টাকার বৈদেশিক খণ। মনে রাখ! দরকার যে, 
তৃতীয় পরিকল্পনা কার্যকরী করিতে ইহা অপেক্ষা অধিক বৈদেশিক ঝণেব উপর 
ভারতকে নির্ভর করিতে হইবে পরিকল্পনায় প্রয়োজনীয় বৈদেশিক সাহায্যের 
পরিমাণ ধর! হইয়াছে ৩২০০ কোটি টাকা । এই ২২০০ কোটি টাকা ছাড়াও 
ইহার মধ্যে আছে (ক) তৃতীয় পরিকল্পনা কালে পরিশোধ্য 
৬০৬, পূর্ববর্তীণখঠীর ৫০০কোটি টাকা, (খ) ব্যজিক্ষেত্রে বিনিয়োগ 
নির্ভরদীলতা ও  হইটব এইরূপ ৩০০ কোটি টাকা, এবং (গ) চু, 480 
অনিশ্লত ধারায় প্রাগ্ত ২০০ কোটি টাকা । কতরাং দেখা যাইতেছে 
যে তৃতীয় পরিকল্পনার মোট সঙ্গতির এক তৃতীয়াংশের জন্যই বিদেশের উপর 
আমাদের নির্ভর করিতে হুইতেছে। এই বিপুল পরিমাণ সাহায্য পাওয়া 
যাইবেই এন্প প্রতিক্ররতি কোথাও পাওয়। যায় নাই | এই বিষপ্নে অনিশ্চরতার 
* ফলে সমগ্র তৃতীয় পরিকল্পনার বাধুনি আল্গ! হইয়া পড়িয়াছে, সংশয় ও 
দিধাগ্রস্বতায় উহা! কার্ধকরী হওয়ার সম্ভাবনা হ্রাস পাইয়াছে। ভবিস্বতে 
পাওয়া গেলেও (যে কোন রাজনৈতিক দামের বিনিময়ে) উছ। বর্তমান 


৬৭৩ ভারতের অর্থনীতি 


পরিকল্পনার "ময়-স্চী (0070 2015) সম্পূর্ণ বানচাল করিয়া দিতে পারে চ. 
পরিকল্পনার বিভিন্ন ক্ষেত্রের উন্নয়নের মধ্যে আভ্যন্তরীণ ব্যালান্স রক্ষিত না-ও 
হইতে পারে। বৈদেশিক বাণিজ্যের এই হিলাবের আরও একটি দিক বিশেষ 
লক্ষ্য করার বিষয়। তৃতীয় পরিকল্পনাকালে মোট বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন" 
হইবে.৫৭৫০ কোটি টাকার? ইহার মধ্যে ৩৭০০ কোটি টাকা রগ্ানি হইতে 
আয় হইবে বলিয়া ধরা হুইয়াছে। বর্তমানে গড়ে বাৎসরিক রপ্তানির তুলনায় 
প্রতি বৎসর ৭৩ কোটি টাকা অধিক রপ্তানি হইবে ইহা ধরিয়া! লইয়া এই হিসাব 

রচিত হইয়াছে । রপ্তানির এতটা বুদ্ধি কোন অবস্থাতেই 
ই সম্ভব কিনা তাহাতে সন্দেহ আছে। স্বনির্ভরশীল উন্নয়নের 
আরে হাস স্তর হইতে ভারতের অর্থনৈতিক দেহ কত দূরে তাহা 

বৈদেশিক সাহাযোন উপর এইরূপ অস্বাভাবিক নির্ভর- 
শীলতা হইতেই বুঝা যায় ।* 


অর্থসঙ্গতির দ্বিতীয় প্রধ/ন উৎস হইল সরকারী শিল্পক্ষেত্র হইতে উদ্ব্ত 

সহ অধিকতর কর আদায় (80070191001 [9১:81101) 17701810171 11763911193 
£0 10075956 0115 $0110505 01011670110 ৫17161115৩১) | এই উৎস 
হইতে ১৭১০ কোটি টাকা পাওয়া যাইবে ধর! হইয়াছে । দুঃখের কথা যে, 
এই উৎসের ছুইটি বিষয়ের মধ্যে পার্থক্য স্পষ্ট ঝরিষা দেখান হয় নাই । তবে 
“রেলপথ বতীত অন্ন সরকারী শিল্পের উদ্বত্ত' এই নামে 

৬৯৮ পৃথক একটি উৎস হইতে ৪৫০ কোটি টাকা পাওয়া যাইবে 
হয়না ধরা হইয়াছে । তাই বলা চলে যে ১৭১০ কোটি ট!কার 
বেশির ভাগই কর অ।দাঘ হইতে পাওয়া যাইবে । অধিক 

কর বসাইয়া পরিকল্পনাৰ জন্ত প্রয়োজনীয় অর্থ সংগ্রহ করা দরকার এবং নীতি 
হিসাবে ইহা সঠিক তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। কিন্তু গত কয়েক বৎসরের 
অভিজ্ঞত! হইতে দেখা যাইতেছে যে, বর্তমান সরকার বেশির ভাগ করই 


* দেশের মধ্যে সাংগঠনিক পরিবর্তন ঘট|ইয়] সম্ভাবা উদ্বত্তকে প্রকৃত উদ্ধতে পরিণত ন। 
করিলে এইরূপই ঘটে । চতুথ পরিকল্পনায় বৈদেশিক মুলধনের উপর এইকপ নিভরশীলতা) 


বাড়িয়াই চলিবে । তৃতীয় পরিকল্পনাতেই বল। হইয়াছে “2; 81505101008 1১000180050 012 « 
927 006 010065 17910051000016-595108 0596 05065 01806 ৪3 8 76501601016 10016555৫ 
15515 017০0001107) 42520217006 5000007 %201 ০৩ ০666 20 951৫ ১0 002৩5 000168550 
29058860060 00 06৬ (9968 91 88070215 88 100৩ 5০00000১ ৫৩৮1008. 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৭ 


আদায় করিবেন পরোক্ষ শ্মত্রে, অর্থাৎ দরিদ্র জনসাধারণকে অধিকতর দরিত্র 
করিয়।। ১৯৪৭-৪৮ সাল হইতে ১৯৬০-৬১ সাল পর্যন্ত স্টেট সরকারী 
আদায়ের মধে, প্রত্যক্ষ করের অংশ ৬০% হইতে ২৭+৪%- 
1ই জননাধারণের উপর 
পরোক্ষ করেরচাপ. এ নামিককা। আসিবাছে। তাহার পরেও তৃতীয় পরিকল্পনা 
ঘোষণ। করিতেছে যে, “71704 01217 111 10501%৩ 
2 51005180118] 117015856 11) 11001901 (27811017,1 দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
অতিরিক্ত কব হইতে আদায়ের পরিমাণ হইল ১০৫২ কোটি টাকা_ ইহার ৮০% 
আদায় কর! হইযাছে পরোক্ষ কর হইতে । ইহার উপর তৃতীয় পরিকল্পনা কালে 
এই পদ্ধতির ব্যাপক প্রয়ে'গ করা হুইবে বলা হুইতেছে। অথচ ফাটকাবাজ, 
দাল।ল এবং পারমিটধারীদের উপর চাপ দেওষ। তইবে না; ব্যবসায়ে উৎসাহ 
বজাষ রাখার ন।মে ব্যবসাধী ও শিল্পপতিদের বিভিন্ন খাতে কর ফাকি দিবাৰ 
স্থবিধ! দেওয়া হইবে। 
বৃহৎ ব্যবসাযীদের না ঘঁটাই্য। ববং তাহাদের সুবিধা বাড়াইবার অপর 
একটি নীতি হইল ঘাটুতি ব্য সম্পর্কে পরিকল্পনা কমিশনের সিদ্ধান্ত । দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার প্রথম হিসাবে ঘ|টুতি ব্যয়ের পরিমাণ ছিল ১২০০ কোটি টাক! 
এবং সংশোধিত হিসাবে ছিল ৯৪৮ কোটি টান্তা। আর তৃতীয় পরিকল্পনায় 
ইহাব পরিমাণ ধরা হইয়াছে মাত্র ৫৫০ কোটি টাকা। 
ঘাটৃতি ব্যয় কম ধর! 
উড়ে পরিকল্পন' কমিশন মনে কবেন, ' দ্বিতীয পরিকল্পনাকালে 
দামস্থর বৃদ্ধি পাওধার দরুণ প্রস্তাব করা হইতেছে যে তৃতীয় 
পরিকল্পনাতে ঘাটতি ব্যষের পবিমাণ যেন অর্থনৈতিক দেহেব প্রকৃত আধিক 
প্রয়োজনীয়তা অনুযায়ী নিম্নতম পরিমাণে ধার্য কর! হয” ইহা সকলেই 
জানেন যে, ঘাট.তি ব্যয়ের ফলে মুদ্রাব পরিমাণ বাড়ে বলিঘা দবামস্তরের উপর 
মুদ্রম্ফষীতির চাপ স্থ্টি হযু। * এইরূপ মুদ্রাম্ফীতির চাপ প্রতিরোধের উদ্দেশ্টে 
খাগ্য বস্ত্র প্রভৃতির রেশনিং ও দাম-নিযত্ত্রণ কর! দরকার, ফাট কাদারির উপর 
কঠোর নিয়ন্ত্রণ রাখ! প্রয়োজন | এই সকল ব্যবস্থা না করিযা নিছক ঘাট তি ব্যয় 
করিলে প্রয়োজনীয দ্রব্যসামগ্রীর বাজারে ফাটকাদার ধরণের মপ্যবর্তী ব্যবসায়ী- 
দেরই স্বিধ। হয। সুতরাং দাখ-বুদ্ধির প্রত্যক্ষ কারণ হইতেছে কর্মক্ষম সরকারী 
নীতির অভাব, ইহারই ফলে ঘাটতি বায় সত্যের ভুমিকা গ্রহণ না করিয়া 
প্রভু হইয়া দাড়াইয়াছে। 
ঘাটতি ব্যধের ফলে মুদ্রার পরিমাণ বাড়িয়া মুদ্ান্ষীতির চাপ সি করে 


৬৭৮ ভারতের অর্থনীতি 


ইহা। যেমন ঠিক, সেইক্প সমাজে ব্যাঙ্ক খণের পরিমাণ বাড়িয়াও যুদ্রার যোগান 
বাড়াইতে পাঁত্র। তাহাতেও মুদ্রান্ফীতি ঘটে। শুধু তাহাই নহে, ব্যাক্ক- 
খণের প্রসার প্রধানত প্রবেশ করে খাগ্ঠশশ্য বা শেয়ারের বাজারে ফাট কা 
ব্যবসায়ের উদ্দেস্টে। রিজার্ভ ব্যাঙ্ক কর্তৃপক্ষ ইহা বহুবার স্বীকার করিয়াছেন 
এবং ঘোষণা করিয়াছেন যে নির্বাচনমূলক খণ নিয়ন্ত্রণ নীতি (9০16০0%6 ০:০1 
০০০1 701105) এইরূপ ফাট্কাদারি বন্ধ করিতে সক্ষম | বৃহৎ ব্যক্তিগত 
ব্যবসাধারদের হাতে মুদ্রার যোগান এবং ফাটকা ব্যবসার দ্বারা দামস্তর 
বাঁড়াইবার এই ক্ষমতা সরাইয়া আনার জন্য তৃতীয় পরিকল্পনাতে কোনরূপ 
ব্যবস্থা হয নাই। কেবলমাত্র প্রতিষ্ঠানগত ও সাংগঠনিক 
টাকার বাজারকে 
নিয়ন্ত্রণের ব্যস্থানাই পরিবর্তন আনিয়াই ইহা সম্ভবপর ॥ ব্যাঙ্কগুলিকে জাতীষ- 
করণ না করিলে মুদ্রার যোগান এবং দামস্তর নিয়ন্ত্রণ করা 
তাই চলে না। তৃতীয় পরিকল্পনাতে এই গুরুত্বপূর্ণ কাজটি অবহেলা করা 
হইয়াছে । পবিবল্পন। কমিশনের এই নীতির ফল হইল যে, যুদ্রার যোগান 
বাড়াইবার উপব সরকারের নিজের নিয়ন্ত্রণ রহিল না, (কিন্তু এই বিষষে বা্ি- 
ক্ষেত্রের অবাধ স্বাধীনতা রক্ষিত হইল । 
ঘাটতি ব্যয় নীতির সহিত ঘনিষ্ঠভবে জড়িত তৃতীয় পরিকল্পনাকালীন 
দামনীতি (79106 7১০1০ ) আলোচন1 কবা যাউক। পরিকল্পনা কমিশন 
নিজেই বলিয়াছেন যে, ১৯৫৬--৬১ সালের মধ্যে পাইকারী ভ্রবের দামস্তর 
৩০০% বাড়ি গিয়াছে । এই প্রসঙ্গে বল: দরকার যে, দামস্তর বৃদ্ধির এই হিসাব 
রচনার পদ্ধতি সম্পূর্ণ সঠিক নস, দামস্তরে বৃদ্ধির গুকৃত পরিমাণ আরও বেশি । 
আর ইহাও আমর রোজই দেখিতে পাই যে পাইকারী দামস্তরে অল্প একটু 
বৃদ্ধির ফলে দ্রব্যসামগ্রীর খুচর! দাম উহা অপেক্ষা অধিক হারে বাড়িয়া যাম। তাই 
১১৫৬ সালের তুলনায় পাইকারী দামস্তর ৩০% বাড়লেও জনসাধারণের জীবদ- 
যাত্রার ব্যয় নিশ্চয় উহার তুলনা অনেক বেশি বাড়িয়া গিয়াছে। ইহার ফলে 
সাধারণ লোকের মনে সক্রিয় ও শ্বেচ্ছামূলক সহযে!গিতার অভাব দেখ! দিয়াছে ; 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনা! সম্পর্কে সন্দেহ ও অবিশ্বাস স্মট্টি হইয়াছে 3 সর্বোপরি 
পরিকল্পনার ব্যয়ভার বৃদ্ধি হইয়াছে, অর্থাৎ সমান পরিমাণ 
গ্াবদীতি বলির] সক্রিয় 
কর্মপনথ! কিছুই নাই উৎপাদনের জন্য এখন বেশি খরচ করিতে হইতেছে, 
একই কার্যস্থচী বা লক্ষ্য সফল করিতে এখন বেশি ব্যয় 
কর! দরকার হইয়া পড়িতেছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় কমিশন এই বিষয় লক্ষ্য 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৭৯ 


করিয়াছেন বটে, কিন্তু ইহার প্রতিরোধের জন্য উপযুক্ত কোন ব্যনটন্কা অবলম্বন 
করেন নাই। বরং তাহারা ঘোষণা করিয়াছেন যে, আগামী কয়েক বৎসরের 
মধ্যে দামস্তর আরও বৃদ্ধি পাইবে । ইহা রোধ করার চেষ্টা করা উচিত, শুধু 
যান্র এই কথা বলিয়া কোন দেশের পরিকল্পনা কমিশনের কর্তব্য ও দায়িত্ব শেষ 
করা যায় না। এই বিষয়ে সঠিক নীতি ঘোষণী। করিতে হয়, সেই 
কার্ষস্থচী সফল করার প্রচেষ্টা করিতে হয়। সেইরূপ কোন আভাস তৃতীয় 
পরিকল্পনায় নাই ।* 
ব্যাঙ্ছগুলির জাতীয়করণ করা হুইল না, বুভৎ ব্যক্তিগত ফাটকাদার ও 
শেয়ার ব্যবসায়ীদের হাত হইতে অর্থ নৈতিক ক্ষমতা সরাইয়া লওয়া হইল না, 
এমন কি ভীহাদের ক্ষমতা প্রত্যক্ষভাবে না কমাইয়া খাছ্যবস্ত্র ও ওষধ প্রভৃতিতে 
রাষ্ট্রীয় বাণিজে'র প্রসারের কণাও বলা হইল না। সমবায়ী বিক্রয়ব্যবস্থা 
এবং ক্রেতা সমবাযের কথা ঘোষিত হইল মাত্র । কিন্তু ইহাদের সম্পর্কে 
কোনরূপ কার্যস্থচী গৃশ্ভঠীত হইল না। এমন কি কেন 
দন বর্তমনে দেশেন স্যবায়ী প্রতিষ্ঠানগুলি ফ্রাড়াইতে 
পারিতেছে না, কেন উহাদের চরিত্র আর প্রকৃত সমবাষী 
থাঁকিতেছে না, তাহার বিজ্ঞানসম্মত বিশ্লরেষণও করা হইল না। বৃহৎ বাবসায়ী ও 
বৃহ জমির মালিকদের ভাতে অর্থ নৈতিক লাগামের রশি ছাড়িয়' দিলে তাহাদের 
নেতৃত্বে কখনই নিচেব তলায় স্থস্ত ও সবল সমবাস সংগঠন গড়িম' উঠিতে 
পারে না। এই সকল তথ।কথিত সমবার প্রতিষ্ঠানগুলি প্রকৃতপক্ষে শ্রমিক- 
কষষক ও উৎপাদকদের স্বেচ্ছামূলক প্রতিষ্ঠঠনে পবিণত হইতে পাবে না, বুহৎ 
ব্যবসায়ী-স্বার্থের অনুগত শোষণকারী ক্ষুত্ব প্রতিষ্ঠানে পরিণত হয়। আরও 
টাকা বদাদ্দ করিলে এবুং ঞ্মারও সমবামী “শিক্ষার” ব্যবস্থা করিলে, সেই 
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৬৮৩ ভারতের অর্থনীতি 


পুরাতন জিনিসই বেশি পরিমাণে করা হইল মানস) সমাজে প্রতিষ্ঠানগত ও 


সাংগঠনিক পরিবর্তন আনি উন্নততর স্তরে ইহাদের রূপান্তর ঘটানে! 
হইল না।% 


তৃতীয় পরিকল্পনার প্রতিটি দিকের ক্রটিরই মূল উৎস হুইল একটি ঃ বর্তমান 
অর্থ নৈতিক ও মালিকানার সম্পর্কগুলিতে কোন প্রকার পরিবর্তন না আনা। 
এই সম্পর্কগুলিকে বজায় রাখিয়া দেশের বর্তমান উন্নয়নের স্তরে উপকরণ, 
সঙ্গতি ও পরিবেশ অনুযায়ী যতদৃব অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ঘটান যায় তাহার 
কাষস্চীই হইল ভূতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৷ বুহৎ ব্বসাধী ও শিল্পপতিদের . 
স্বার্থ ্ষু্ন না করিযা, তাহাদের একচেটিয়া অধিক।রগুলি বজায় রাখিয়া, 
ব্যকিক্ষেত্রেরই প্রসার ঘটাইবার জন্য উপযুক্ত "বাহ্‌ বার়সংকো চের স্থবিধাগুলি” 
গড়িযা তোলাব উদ্দেশ্যে সরকারীক্ষেত্রের উৎপাদন ও কার্যস্থচী গ্রহণ করা__ 
ইহাকে নিশ্যয ধনতাস্ত্রিক পরিকল্পন! বলা চলে । তবে 
ধনতন্ত্র প্রসারের উপযুক্ত পরিকল্পনা গ্রহণ করিয়া সযাজ- 
তন্ত্রে পৌছানো সন্তব হয় না। উনবিংশ শতাব্দীর 
পৃথিবীতে ইংলগ্ড আমেরিকা ও জাপানে যে-ধরনের ধনতান্ত্িক প্রসার ঘটিয়া- 
ছিল আমাদের দেশে সেই একই রূপ অর্থ নৈতিক কাঠামে৷ ও উহার উৎপাদন, 
মালিকানা ও বণ্টন-ব্যবস্থা গড়িয়া তোলা হইতেছে । তবে যুগ ও কালের 
পরিবর্তন ঘটিযাছে তাঁই উহাদের সহিত বাস্থ অনেকগুলি বিষয়েই আমাদের 
আপাতদৃষ্টিতে পার্থক্য আছে বলিযা মনে হইতেছে । কিন্তু ধনবিজ্ঞানীদের 
অনেক “তত্ব” এবং সমাজবিজ্ঞানীদের অনেক “ভাবাদর্শ” ইহার উপর প্রভাব 
ফেলিতেছে এইরূপ যনে হইলেও ধনতাস্ত্রিক দেশগুলির অর্থ নৈতিক কাঠামোর 


ইহাতে ধনতম্বের প্রসার 
হইবে, সমাহ্রতস্ত্রেব নয় 
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তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৮১ 


সহিত আমাদের দেশে যে তবিস্যৎ কাঠামো বর্তমানের প্রতি মূহ্তে গড়িযা 
উঠিতেছে ইহাদের মধ্যে চরিত্রগত কোন মৌলিক প্রভেদ নাই । 
ভারতের তিনটি পরিকপ্পনার তুলনা! (4 09000575062 
08165 71275 ) 
স্বাধীনতার পরে ভারতের ছুইটি অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা-কাল শেষ হইয়াছে 
এবং ১৯৬১ সালের এপ্রিল মাস হইতে আমাদের তৃতীয় পরিকল্পনার কার্যকাল 
স্থরু হইয়াছে। গত ছুইটি পরিকল্পনার সঙ্গে আমরা তৃতীয় পরিকল্পনার 
তুলনা করিতে পারি, অন্তত সেইক্মপ সময় উপস্থিত হইয়াছে । অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা একটি অবিচ্ছিন্ন ধারা, পূর্ববর্তী কোনও একটি পরিকল্পনার কার্যস্থচীর 
সহিত পরবর্তী কোনও পরিকক্সমনার কার্ষস্থচটীকে পৃথক করিয়া দেখা 
সম্ভবপর নয়। পূর্বের পরিকল্পনার ফলাফল ও দ্বপায়ণের 
এক অবিচ্ছিন্ন উ্নষন- উপরই পরবর্তী পরিকল্পনা৭ চরিত্র ও রূপ নির্ভর করে। 
ধারার বিভিন্ন স্তর 
প্রতিটি পাচ বৎসরের পরিকল্পনার মধ্যে পরিকল্পিত বিভিন্ন 
দিকে বিনিযোগের ফলে যে গতি ও উন্নতি স্যষ্টি ভষ. পরবর্তী পরিকল্পনার কাজ 
হইল সেই গতিবেগকে ধারণ করা এবং বাড়াইয়। তোলার চেষ্টা করা? পূর্বের 
পরিকল্পনাটি যে বাধ। বিপত্তির সম্মুধীন হইয়াছিল তাহাদের ভিজ্জিতে পরবর্তী 
পরিকল্পনাটি রচনা করা। এই অবিচ্ছিন্ন * ধাবার বিভিন্ন কালাংশে নূতন 
অভিজ্ঞতা ও তথ্যের সাহায্যে দেশের অবস্থা ও জাতির প্রয়োজন নৃতন করিয়া 
বিচার করা হয় এবং জাতির সন্মুখে স্থনিদিষ্ট কিছু কিছু লক্ষ্য উপস্থিত করা হয। 
তাই আপাতদৃষ্টিতে একটি পরিকল্পনার কাঠামো ও চরিত্রের সহিত অপর পরি- 
কল্পনার কাঠামো ও চরিত্র পৃথক বলিয়া প্রতিভাত হয়। আমরা কয়েকটি দ্দিক 
হইতে লক্ষ্য করিব যে,প্রথম, ছ্িতীষ ও তৃতীয় পরিকল্পনার মধ্যে কোন কোন 
বিষয়ে পার্থকা দেখাশ্যাইতেছে। 
প্রথম" পরিকল্পনার শুরুতে ভারতবর্ষে দেশবিভাগজনিঙ অর্থ নৈতিক 
বিশুংখলা চলিতেছিল। দেশে খাছ্ভ ও কাচামালের অভাব ছিল। উহার 
সমাধান করাই ছিল তখনকার দিনে প্রধান সমস্ত'। বাধবরাদ্দের অধিক অংশ 
কৃষির উপর ধার্য কবা হইয়াছিল। পরিকল্পনা সম্পর্কে 
তিনটি পরিকল্পনার ভারত সরকারের কোনরূপ অভিজ্ঞতা ছিল না) বিভিন্ন 
পরিবেশ-কাল পথক 
সরকারী দপ্তরের তৎকালীন উন্নয়নমূলক কর্মস্থচীকে একত্র 
তালিকার আকারে সাজাইয়া উহাকে পরিকপ্পনা বলিধ! ঘোষণা করা হইয়াছিল । 


৬৮২ ভারতের অর্থনীতি 


ষে বৈজ্ঞানিক দৃ্টি, নিষ্ঠা ও সামাজিক উন্নয়নমূলক ভাবাদর্শের প্রতি বিশ্বাস 
প্রয়োজন তাহা প্রথম পরিকল্পনায় দেখা যায় না। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থুরূতে ভারতের অর্থ নৈতিক পরিবেশ অনেকাংশে 
পরিবতিত হুইয়াছিল। সাময়িকভাবে হইলেও খাছ ও কাচামালের সমস্যা 
অনেকট! সমাধান হইয়াছিল । বিরাট শিক্পপ্রসারের সম্ভাবনা ও প্রতিশ্রুতি লইয়া 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা রচিত হইয়াছিল। পরিকল্পন। সম্পর্কে বৈজ্ঞানিক দৃষ্টি ও 
চিন্ত। ইহাতে প্রয়োগ করা হইয়াছিল, উৎপাদন ক্ষেত্রের বা সমাজ-দেহের 
প্রতিটি অঙ্গ-প্রত্যঙ্গের মধ্যে পরস্পর নির্ভরশীলতা ও ভারসাম্য বজায় রাখার 
চেষ্টা করা হইয়াছিল ) গাণিতিক হিসাবনিকাশের ভিত্তিতে রচিত এই পরি- 
কল্পনাতে আভ্যন্তরীণ ব্যালান্সগাল অনেকট। পরিরক্ষিত হইয়াছিল। বিরাট 
শিল্প-প্রসারের কর্মস্থচী গ্রহণ করিয়া মূল ও ভারী শিল্পের উপর জোর দিয়া দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার কাঠামো রচিত হইয়াছিল । 
এই পরিকল্পনার অভিজ্ঞতা হইতে আমাদের তৃতায় পরিকল্পনা রূপ 
পাইয়াছে। দ্বিতীষ পরিকল্পনার প্রথম হইতে কয়েকটি গুরুতর অস্থবিধার 
সম্মুখীন হইয়া এই পরিকল্পনায় বাঞ্ছিত অগ্রগতির হার আমরা ল[ভ করিতে 
পারি নাই। প্রথম হইতেই খাছ্ছত্রব। ও কাচামালের অভাব দেখা গেল, বিপুল 
মুদ্রাক্ষীতি টিয়া পরিকল্পন[র সূক্ষ্ম ও চুলচেরা হিসাব বানচাল করিয়া দিল, 
সমগ্র পরিকল্পনাটির সংশোধন প্রয়োজন হইয়া পড়িল। শুধু তাহাই নভে । 
বিরাট শিল্প প্রসারের জন্য বিপুল বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন হওয়ায় সরকারী 
বিভিন্ন দণ্তর অতি দ্রুত নিজ নিজ প্রয়োজনীয় যন্ত্রপাতি আমদানি করিল, ফলে 
ভারতবর্ষ বৈদেশিক মুন্রাসংকটের সম্মুখীন হইল। এই দুটি অভিজ্ঞতা তৃতীয় 
পরিকল্পনাকে অনেকাংশে প্রভাবিত করিয়াছে । ইতিমধ্যে আরও একটি 
বিষয়ে পরিবর্তন আসিয়াছে । ১৯৫১ সালের আদমন্মারী অনুযায়ী প্রথম ও 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা রচনার সময় আমরা জনসংখ্য। বৃদ্ধির হার ১'২৫% ধরিয়। 
লইয়াছিলাম। ১৯৬১ সালের আদমন্ুমারীতে দেখা গেল যে. জনসংখণ বৃদ্ধির 
| হার বংসরের ২%-এর কাছাকাছি । শিল্পপ্রসার এবং 
কাবা ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জীবনযাত্রার মানে দ্রুত উন্নতি__ 
এই দুইটি লক্ষ্য সম্মুখে রাখিয়া তৃতীয় পরিকল্পনাতেও 
শিল্পের উপর জোর কমানো হয় নাই। কিন্তু দেখা গিয়াছে যে, খাছাশন্য ও 
কাচামালের স্বল্পতা অর্থনৈতিক উন্নয়নের হারকে পিছন হইতে টানিয়া 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৮৩ 


কমাইয়া রাখিয়াছে, যুদ্রাপ্ষীতি ঘটাইতেছে, শিল্পপ্রসারের র অধিকতর 
সাফল্যকে হুনিশ্চিত করিতেছে না। তাই রুষির উপর গুরুত্ব পূর্বাপেক্ষা 
বাড়াইয়া দেওয়া হইয়াছে। কৃষি উন্নয়নের জন্য ব্যয়বরাদ্দ পূর্বাপেক্ষা অনেক 
বেশি ধার্য করা হুইয়াছে। 
বিভিন্ন পরিকল্পনার মধ্যে অর্থসংগ্রহের পদ্ধতিতে কিরূপ পার্থক্য তাহাও 
আলোচনা করা দরকার । স্বাভাবিক ধরনের বাজেটীয় পদ্ধতি বলিলে বুঝা 
যায় কর আদায় হইতে উদ্বত্ত, রেলপথ ও সরকারী শিল্প ও ব্যবসায় হইতে 
উদ্বত্ত;) এবং সরকারী খণ প্রভৃতি । ইহা ব্যতীত বৈদেশিক খণ ও ঘাটতি 
ব্যয় প্রভৃতিকে আমরা অস্বাভাবিক ধরনের অর্থ সংগ্রহের পদ্ধতি বলিয়া মনে 
করিতে পারি। প্রথম পরিকল্পনায় স্বাভাবিক অর্থ সংগ্রহেব পরিমাণ ছিল 
৭০% $ কিন্তু দ্বিতীয় পরিবল্পনায ইহার পরিমাণ হইল ৭৩%। প্রথম 
পরিকল্পনায় বৈদেশিক সাহায্যেব পরিমাণ ছিল মৌট ব্যয়ের ৯০ দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় ইহা হইয়াছিল ২১%। প্রথম ও দ্বিতীয পরিকল্পন[তে ঘাট. তি 
ব্যয়ের অংশ ছিল যথাক্রমে ২০% এবং ২৬% | তৃতীয় পরিকল্পনায় দেখা 
যাইতেছে যে মোটামুটি হিসাবে স্ব।'ভাবিক বাজেটীয পদ্ধতি হইতে পাওষা 
যাইবে ৬২% $ বৈদেশিক সাহায্য ৩০% আর ঘাটি তি বাষ ৮%। প্রথম ও 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার তুলনায ঘাঁটণ্ত ব্যয়ের পরিমাণ পুর্বাপেক্ষী অনেক 
কমাইযা দেওযার প্রস্তাব করা হইবাছে। পূর্ববর্তী ছুইটি পরিকল্পনাব তুলনাতেই 
তৃতীয পরিকল্পনাতে পরোক্ষ করেব উপর নির্ভবতা অনেক ধেশি হুইযাছে। 
পূর্বের দুইটি পরিকল্পনাষ অর্থ সংগ্রহের যে উৎসটি ছিল 
ধনের পদ্ধতিতে না) বর্তমানে ও উহ্াব পরবর্তী পণিকল্পনাতে আমরা 
দেখিতে প্রাইতেছি যে, সরকাবী উদ্ভোগগুলি হইতে মুন|ফা 
বৃদ্ধি পাইতেছে। পূর্বাপেক্ষা বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন বৃদ্ধি পাইতেছে 
কিন্ত রগানি-যোগ্যতা বিশেষ বাড়ে নাই। তাই আরা ক্রমশ বৈদেশিক 
মূলধনের যুখাপেক্ষী হইয়া পড়িতেছি। প্রথম পরিকল্পনার সময়ে বৈদেশিক 
মুদ্রার অভাব দেখা দেয় নাই, কোরিয়ার যুদ্ধের ফলে আমাদের রপ্তানির 
বাজার ছিল তেজী, আর ইংলগ্ড স্টালিং মজুতের পরিমাণও নিতান্ত কম ছিল 
না। খিতীয় পরিকল্পনার মধ্যে বহু অপ্রয়োজনীয় আমদানি" হইয়াছে । 
' বপ্ধানি-উদ্ধত্তও আমর! বিশেষ স্ষ্টি করিতে পারে নাই । তৃতীয় পরিকল্পনার 
ুরুতে তাই আমাদের অবস্থা প্রায় নিঃস্ব; প্রয়োজন বা বিপদ-আপদের 


৬৮৪ £ , ভারতের অর্থনীতি 


সময় নির্ভর করু! যায় এইকপ বৈদেশিক মুন্নার তহবিল আর আমাদের নাই। 
শুধু ইহাই নছে, “ইউরোপীয় সাধারণ বাজারে” বৃটেন যোগদান করিতে 
চলিয়াছে, আমাদের রপ্তানির বর্তমান পরিমাণ বজায় রাখাই ছুঃসাধ্য হইয়া 
উঠিতেছে। 
দীর্ঘকালীন বা দূর প্রসারী দৃষ্টিতঙ্গিতেও তিনটি পরিকল্পনার মধ্যে বিপুল 
পার্থক্য রহিয়াছে। জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার ১'২৫% ধরিয়া লইয়। প্রথম পরিকল্পনায় 
বলা হইয়াছিল যে ১৯৫০-৫১ সালের জাতীয় আয়ের স্তর ১৯৭০-৭১ সালে 
দ্বিগুণ করা! যাইবে এবং মাথাপিছু আয় ১৯৭৭-৭৮ সালে দ্বিগুণ হইয়া যাইবে। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা ছিল অধিকতর আশাবাদী, উহার ধারণা ছিল যে, জাতীয় 
আয় দ্বিগুণ হইবে ১৯৬৭-৬৮ সালে এবং মাথাপিছু আয় 
১৯৭৩-৭৪ সালে দ্বিগুণ হইতে পারিবে। কিন্তু বর্তমান 
জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার ধরা হইতেছে বৎসরে প্রায় ২%-এর 
কাছাকাছি, অন্যান্য অক্থবিধাগুলির কথাও চিন্তা করা হইতেছে। তৃতীয় 
পরিকল্পনার স্থরুতে তাই দূর প্রসারী উন্নয়নের সম্ভাবনা বা দীর্ঘকালীন চিত্র 
ভিন্নক্ষপ দাঁড়াইযাছে। বলা হুইতেছে যে, বৎসরে ৬% হারে জাতীয় বৃদ্ধি 
পাইলেও পঞ্চম পরিকল্পনার মাঝামাঝি ১৯৫০-৫১ সালের মাথাপিছু আয়কে 
দ্বিগুণ করা যাইতে পারে না। এই প্রসঙ্গে আর একটি কথা বলা দরকার। 
জনবুদ্ধির হার ছাপাইয়। মাথাপিছু উন্নয়নের হার বাড়াইয়া তুলিতে পারিলে 
আধুনিক কালের ধনবিজ্ঞানীদ্দের মতে সমাজে স্বনির্ভরশীল উন্নয়নের স্তরে যাত্রা! 
(1816-0]7ি 005617-505121060 8০৬) সুরু হইতে পারে। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে যে, ১৫ বৎসর পরে আমরা স্বনির্ভরশীল উন্নয়নের 
স্তরে পৌছিতে পারিব। তখন দেশের সঞ্চয় ও বিনিয়োগ 
ক আপনা-আপনি উন্নয়নের সেই হার বজায় রাখিতে পারিবে। 
এই বিষয়ে গুরুত্ব আরোপ করা তৃতীয় পরিকল্পনার একটি 
প্রধান বৈশিষ্ট । পরিকল্পনার কাজই হুইল নিয়তম এমন এক প্রচেষ্ঠ। যাহাতে 
এই যাত্র! সুরু হইতে পারে । এই নিয্নতম চরম প্রচেষ্টার কথা (71010) 
01106916101) তৃতীয় পরিকল্পনা বলা হইয়াছে । 
ঠতীয় "পবিকল্পলার আর এক বৈশিষ্ট্য হইল, ইহার নমনীয়তা 
(151৮1115 )। দামস্তরে পরিবর্তন আমিতে পারে, বৈদেশিক সাহায্য 
প্রয়োজনের সময়ে এবং উপযুক্ত পরিমাণে পাওয়া না যাইতে পারে এবং 


দুরপ্রনারী দৃিভলীও 
পৃথক 


ভূতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৮৫. 


প্রকৃতির খেয়ালখুশিতে কৃষির উৎপাদনে উঠানামা টিতে পরে । এতগুলি 
অনিশ্চয়তা সম্পুখে রাখিয়া সুনিশ্চিত কোনও পরিকল্পন। 
গ্রহণ করা চলে না । তাই বল! হইয়াছে যে, পরিকল্পনার 
সাধারণ উদ্দেশ্টরুলি স্পুখে রাখিয়া উহার আভ্যন্তরীণ ব্যালান্পে খুটিনাটি 


পরিবর্তন আন] দরকার হইতে পারে । এইবপ স্বীক্কতি অন্ান্ত পরিকল্পনাতে 
দেখা যায় নাই। 


অন্ঠান্ত পরিকল্পনার সহিত তুলন। করিলে দেখা যায় যে, তৃতীয় পরিকল্পনার 
কয়েকটি বিষয়ে আলোচনার স্থর একটু ভিন্বন্বপ। এই পরিকল্পনাতে সর্বপ্রথম 
আঞ্চলিক পরিকল্পনার (6210172] [018010118) কথ! বলা 
হইয়াছে ; দেশের বিভিন্ন অঞ্চলে শিল্প প্রসারের ভারসাম্য 
বজায় রাখার উদ্দেশ্যে অনুন্নত অঞ্চলগ্তলিকে যথা সম্ভব 
অগ্রাধিকার দেওয়ার কথা ঘোষণা করা হইয়াছে। পরিকল্পনা কালে একটি 
ক্নির্দিই দাম নীতি (97109 2০11০) থাকা প্রয়োজন, ইহার ঘোষণা এই 
পরিকল্পনার একটি অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য । তাহা ছাঁড়া বিভিন্ন কার্ষস্থচীর 
মধ্যে পরস্পর-সংলগ্নতা, নির্ভরশীলতা এবং উৎপাদন-কাল ও ধারার সংযুক্তির 


কথা এই পরিকল্পনায় বারবার ঘোষণ কর। হইয়াছে (11:15 10 71785178৪70 
0001175 ) | 


নমনীয়তা! 


অন্টান্ক দিকে ইহার 


দেশরক্ষ। ও তৃতীয় পরিকল্পনা (70666005 820 075 70870 

চ১187 ) 

তৃতীয় পরিকল্পনাতে সরকারী ক্ষেত্রে ব্যয়ের ছুইটি হিসাব দেওয়া হইয়াছে : 
একটি হুইল পরিকল্পনার* সমগ্র কর্মস্থচী সফল করিতে কত টাক দরকার 
হইবে (৮৬০০ কোটি) এবং অপরটি হুইল বর্তমানে 
কত টাকা তোল! সম্ভব (৭৫০০ কেটি )। কমিশন আশ! 
করিয়াছেন যে ব্যক্তিক্ষেত্র ৪১০০ কোটি টাকা বিনিয়োগ 
করিবে। অর্থাৎ সমগ্র কর্মস্থচীর সাফল্যের জন্য ১২৭০০ কোটি টাক। দরকার, 
ইহার স্থলে মোট ১১৬০০ কোটি টাকা পর্যন্ত সংগ্রহের বথা চিন্তা করা 
, হুইয়াছে। 


পরিকল্পনার এই হিসাব প্রথম ছুই বছরের মধ্যেই পরিবাতিত করিতে 
হইয়াছিল। যখন প্রজেক্টগুলি রচনা করা স্বরু হইল তখন দেখা গেল যে 


মোট বারের আদ 
হির্সাব 


৬৮৬ ভারতের অর্থনীতি 


উহাদের জন্ত ভ্যুরও বেশি বিনিয়োগ দরকার | কমিশনের দেওয়] হিসাব মতে 

মোট বাকের. সরকারী ক্ষেত্রে মোট ব্যয়ের প্রয়োজন ৮৯০০ কোটি 
পরিবতিত হিসাব টাকা । অর্থাৎ সরকারী ও বে-সরকারী ক্ষেত্রে মোট 
ব্যয়ের পরিমাণ হইবে ১৩০০০ কোটি টাকা। 

প্রথম দিকে কষিশন যে মোট আমদানির পরিমাণ হিসাব করিয়াছিলেন, 
পরবর্তী ছুই বৎসরে সেই হিসাবও বদলাইতে হইয়াছে । পরিকল্পনার জন্ত 
প্রত্যক্ষ প্রয়োজনীয় আমদানির (10190110701 16001707160 ) পরিমাণ 
ধরা ছিল ১৯০০ কোটি, পরে সেই হিসাব দীড়াইয়াছে ২৬০০ কোটি টাকা। 
পরোক্ষ আমদানির (10011506 70070165 ) পরিমণ পূর্বের মতন ২০০ কোটি 
টাকাই ধরিয়া রাখা হইয়াছে । চল্তি কাজকর্মের জন্য আমদানির (14510- 
(5172009 100001১ ) প্রয়োজন প্রথমে ধরা হইয়।ছিল ৩৬৫০ কোটি টাকা; 
পরে হিসাব বদলাইয়া উহা ধরা হইল ৪০৫০ কোটি টাকা। ইহ! ব্যতীত, 
পরিকল্পনার কমস্চী শ্রথগতিতে অগ্রসর হওয়ায় 
আমাদের আমদানির প্রত।াশিত পরিমাণ কমান গেল 
না, বিশেষত ইন্পাতের ক্ষেত্রে (৪০০ কোটি টাকা )। 
এইরূপে মোট চল্তি কাজকর্মের দরুণ প্রযোজনীয আমদানির পরিমাণ দীড়াইন 
৪৫০০ কোটি টাকা। 

মূলধনীখাতে তৃতীষ পরিকল্পনাকালে আমাদের মোট ৫৫০ কোটি টাকা 
পরিশোধ করিতে হইবে । তাই আমাদেব মোট বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন 
হইল (২৬০০+২০০+৪৫০০+৫৫০)-৭৮৫০ কোটি টাকা। তৃতীয় পরিকল্পনা 
কালে রপ্তানি হইতে মোট আয়ের পরিমাণ ধর! হইয়াছিল ৩৭০০ কোটি টাকা. 
-এত টাকার রপ্ত।নি বেশ কঠিন ব্যাপার । বর্তমানের 
ঝোঁক বজায় থাকিলে খুব বেশি হইলে ৩৫২০ কোটি 
টাকার রপ্তানি হইতে পাবে। তাই আমাদের ঘটি তি 
পড়িতেছে ৪৩৩০ কোটি টাকা । এই ঘাটতি পূরণ হইতে পারে শ্রকমাত্র 
বৈদেশিক সাহায্যের মাধ্যমে | 

পরিকঞ্ননার এই অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে দেশরক্ষার জন্য প্রয়োজনীয় বাড়তি 

দেশরক্ছার অন্ত. ব্যয়ের কথা আমাদের আলোচনা করিতে হইবে । অনুমান 
্রপ্তাশিত বাড়তি ব্যয় কর] হ্ইরাছ্ছে যে, তৃতীয় পরিকল্পনার তিন বৎসর যাবৎ 
বছরে ৪০০ কোটি টাক! বাড়তি ব্য দরফার হইবে । এই ৪০০ কোটি টাকার 


মোট প্রয়োজনীয় 
আমদানির হিসাব 


সর্বমোট বৈদেশিক 
,মুন্তার প্রয়োজনীয়তা 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৮৭ 


মধ্যে প্রতি বছর ১০০ কোটি টাকার বৈদেশিক যুদ্রার ৷ দেশরক্ষার 
চাপ যোগ করিলে, তাই, বৈদেশিক মুদ্রার মেট ঘাট তি দাড়াইর্বে ৫৬৩০ কোটি 
টাকা। ইহার মধ্যে এ বৎসর পর্যন্ত প্রায় ২৩০০ কোটি টাকার আশ্বাস পাওয়া 
গিয়াছে। আমরা তাই আরও এ পরিমাণ বৈদেশিক সাহায্যের চেষ্টায় 
রহিমাছি। 
“যদি” এ পরিমাপ অতিরিক্ত বৈদেশিক সাহায্য পাওয়া যায় এবং “যদি” 
পরিকগ্পনায় গৃহীত কর্মস্থচী প্রত্যাশিত হারে অগ্রসর হয়, একমাত্র তবেই দেশের 
মধ্যে তৃতীয় পরিকল্পনাকালে কোনরূপ ভোগ সংকোচন 
ভোগ ন। কমাইয়া না করিয়া উন্নয়ন ও দেশরক্ষা একযোগে সফল করার 
টির উপযোগী উপকরণ সংগৃহীত হইতে পারে। উপরের এই 
সর্তগুলি বজায় থাকিলে তবেই আমাদের পরিকল্পিত ভোগবুদ্ধি (২০%) মাত্র 
অল্প একটু কমাইলেই €(১% ) চলিবে । এই পরিমাণ ভোগবৃদ্ধি করিতে 
হইলে জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি ঘটাইতে হইবে ১৯৬০-৬১ সালের তুলনায় ৩০%। 
পরিকল্পনার অন্তবর্তীকালীন হিসাবে দেখা যাইতেছে যে উন্নয়নের হার 
অনেক কম। 
যে অল্প হারে পরিকল্পনার অগ্রগতি হইতেছে, তাহাতে দেশরক্ষা ও উন্নয়ন 
একই সঙ্গে চালাইতে গেলে সমগ্র পরিকল্পন! কালে ভোগ 
উন্নয়নের হার কম 
বলিয়া ভোগ কমিবেই বৃদ্ধি ৯%-এন বেশি ঘটিতে পারিবে না । ইহা মোট ভোগ- 
ব্যয়ের হিসাব। মাথাপিছু ভোগের পরিমাপ বাড়িবে 
অনেক কম, কারণ জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার বেশ বেশি । মোট ভোশব্যয়ে ৯% 
বৃদ্ধতে মাথাপিছু ভোগবৃদ্ধি হইতে পারে 8%। আত্যত্তরীণ উপকরণ সংগ্রহের 
ক্ষেত্রে এই অবস্থা ৷ 
বৈদেশিক সাহযেড্র কথায় আবার ফিরিয়া আসা যাউক। পূর্বে দেখিয়াছি 
যে, দেশরক্ষা,ও উন্নরনের জন্য আমাদের ৪০০০ হইতে ৫০০০ কোটি টাকা 
নিত তার প্রয়োজন । ইহা! পরিকল্পনার মোট ব্যয়ের ৩০%। এই 
উপরই নির্ভর পরিমাণ বৈদেশিক সাহায্য পাওয়া সম্ভব কি না কিংবা 
পাইলেও উহার বিনিময়ে আমাদের স্বাধীনতা ও 
সার্বভৌমত্বের অবস্থা কি দীড়াইবে তাহা পৃথক কথা । কিন্তু দশ বৎসরের 
পরিকল্পিত উন্নয়নের পরও যদি ভারতের এই বিপুল পরিষাণ বৈদেশিক 
সাহায্য দরকার হয়, তবে পরিকল্পনার অগ্রাধিকার নীতি এবং ইহাকে 


৬৮৮ ভারতের অর্থনীতি 


কার্যকরী করিয়া তোল! কোনটিই উপযুক্ত নয়--এই সিদ্ধান্তে আমাদের, 
পৌঁছাইতে হইবে। 


আমাদের পরিকল্পনার কৌশল (51186985 ) তত্বের দিক হইতে খাঁটি, 
ইহাতে সন্দেহ নাই । আমরা মূল ও ভারিশিক্পের উপর অগ্রাধিকার দিয়াছি, 
ইহাতেই আমদানি-পরিবর্ততা (100070-5809009000 ) 

পা এপ হইতে পারে, ফলে ক্রমশ বৈদেশিক মুদ্রার সীমাবদ্ধতা 
যায় দুর হইতে থাকিবে । কিন্তু দশ বৎসরের পবিকল্পনার পর 
আমর] কি নিশ্চিন্তভাবে বলিতে পারি না যে, পরিকল্পনার 

প্রতিটি কর্মস্থচী কার্যকরী কর।র সমযে আমাদের "গৃহীত নীতিসমূহ প্রতি পদে 
পদে বিকৃত ও পরিবতিত হইযাছে ? প্বিল্পনা কার্ধকরী করার স্তরগুলি যদি 
ঘিধাগ্রস্ত না হইত তবে আমাদের আমদানির উপর নিভরশীলতা৷ কেবল বহু 
পূর্বেই হ্থাস পাইত তাহা নহে, আমরা বপ্তানি-প্রপাবের নৃতন দিগত্ত বিস্তৃত 


করিতে পারিতাম । 


এই অবস্থায় আমাদেব শিল্পনীতির নৃতন মানদণ্ড (09৬/ 0166112 ) হইবে 
দেশরক্ষার প্রয়োজন এবং পরিকঙ্গিত স্থাধী উন্নযনের প্রযেজনকে একত্র 
সংযোজিত করা । এই নৃতন মানদণ্ডের ফলে প্রথমেই আমাদের অগ্রাধিকার 
নীতির পুনবিবেচনা দরকার । অগ্রাধিকার তালিকায় 
০৬ প্রথমে থাক দরকার ইস্পাত, যন্ত্রউৎপাদক শিল্প এবং 
পযোগী নূতন 
অগ্রাধিকার নীতি কৃষি । ইহার জন্য প্রয়োজন টেকনিকান শিক্ষার 
কাযস্থচীকে প্রাধান্য দান এবং এই বিষয়ে পূর্বাপেক্ষা অনেক 
বেশি আন্তরিক প্রচেষ্ট। ৷ পরিবহন, শক্তি প্রভৃতি অর্থনীতির অন্ভান্ত ক্ষেত্র 
গুলিকে (96০075) উল্লিখিত ক্ষেত্গুলির প্রয়োজনের মঙ্গে জডত করিয়। 
পুনধবিবেচনা করা দরকার ; ইহাদের ক্ষেত্রে অপর কোন মানদণ্ড প্রয়োগ না- 
করাই বাঞ্চনীয়। বস্তত পক্ষে, পরিবহন ও শক্তির প্রসার নির্ভর করে 
ইম্পাত ও যন্ত্রোথপাদনের উপর। সহরে এবং সীমান্তে যে অধিক সংখ্যক 
শ্রমিক ও যোদ্ধা প্রয়েজন তাহাদের জীবনধারণের জন্য কষিক্ষেত্রের বিপুল 
প্রসার দরকার । দেশের মধ্যে ভোগ্যদ্রব্যাদির দুশ্পরাপ্যতা দেখা দেওয়া 
শ্বাভাবিক, প্রতিটি রাজ্য সরকারের উচিত দাঁমশনিয়ন্ত্রণ ও রেশনিং ব্যবস্থা! 


প্রচলিত করা । 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৬৮৯ 


তৃতীয় পরিকল্পনার অগ্রগতি : ভান্তবর্ভীকালীন টীর্যালোচনা 
(62987555 ০1 05 গু ০1৬2) 2 085 900-16125 802785185]) 
তৃতীয় পরিকল্পনার স্ুত্রপাতের সময়ে বল! হইয়াছিল যে ইহা হইল “16 
015 50889 01 ৪ 060800 01: 1710916 01 1075051%0 ৫65৩1010177517 16801175 
10 ৪, 96117611806 800 96168010190 6০010010.৮ ইহার প্রধান লক্ষ্য 
ছিল কৃষি উৎপাদনে ৩০% বৃদ্ধি, শিল্লোৎপাদনে ৭০% বৃদ্ধি, 
ছুই বছরের অগ্রগতির 
রিপোর্ট এবং জাতীয় আয়ে ৩০% বৃদ্ধি। ১৯৬৩ সালে পরিকল্পনা 
কমিশন দেশের সম্মুখে ছুই বৎসরের অগ্রগতির যে রিপোর্ট 
পেশ করিয়'ছেন তাহাই অন্তর্তীকালীন রিপোর্ট বা 110-1510 40015152) 
নামে পরিচিত । এই রিপোর্টে দেখ! যায় যে পরিকল্পনার অগ্রগতি সকল দিকেই 
অনেক পিছাইমা। পড়িযাছে, ফলে উৎপাদন প্রসারের নির্ধারিত লক্ষ্যসমূহে 
পৌছান য|ইবে ন'। 
পরিকল্পনার প্রথম ছুই বছরে জাতীয় আয়ে বৃদ্ধির বাৎসরিক হার 
ঈড়াইয়াছে ২ ৫%-এর কাছাকাছি, পরিকল্পনায় লক্ষ্য ছিল ৫%-এর উপরে। 
জনসংখ)] বৃদ্ধির সহিত কোনমতে তাল মিলাইয়া এত কম হারে উন্নয়নের ফলে 
আমাদের মাথাপিছু আয় সমানই আছে। পরিকল্পনায় 
জাতীয় আয় অল্প হারে 
বাড়িয়াছে মাথাপিছু আয় পাঁচ বছরে ১৭% বাড়িবে এইব্প ধর! 
হইয়াছিল, অর্থাৎ বাৎসরিক ৩% হারে বাড়িবে এইরূপ 
আশা ছিল। তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য যদি পূরণ করিতে হয়, তবে বাকি তিন 
বছরে বাৎসরিক উন্নষনের হার হইতে হইবে প্রায় ৮% | এত উচ্চহার কোনো 
মতেই সম্ভব নয়। তৃতীয় পরিকল্পনার সকল দিকে সার্থক বূপায়ণ ঘটিলেও চতুর্থ 
পরিকল্পনায় উন্নয়নের এত উচ্চ হার আমরা কল্পনা করিতেছি না। 
জাতীয় আয়ে বুদ্ধির' এত স্বল্প হারের প্রধান কারণ হুইল কৃষি উৎপাদনের 
অনগ্রসরত্থ। । এখনও কৃষি উৎপাদনই জাতীয় আয়ের মধ্যে সর্বাধিক অংশ । 
পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল গড়ে ৫% বাৎসরিক বৃদ্ধি, বাস্তবে 
ইহারকারণক্কসির ১৯৬১-৬২ সালে কৃষি উৎপাদন ১% বাড়ে, পরের বৎসর 
৩% কমে, ফলে পরিকল্পনার দ্বিতীয় বৎসরে, আমাদের কৃষি 
উৎপাদনের পরিমাণ বিশেষভাবে কমিয়া যায়। রুষি উৎপাদনের অনড়তা এই 
অবস্থার জন্য দায়ী ঠিকই, কিন্তু শিক্পক্ষেত্রেও উৎপাদন বিশেষ বাড়ে নাই। পৰি- 
কল্পনার লক্ষ্য ছিল বৎসরে ১১% বৃদ্ধি, প্রথম ছুই বছরে ইহার হার ছিল '৬'৫% 
৪৪ 


৬৯০ ভারতের অর্থনীতি 


এবং ৮%। ॥মূলধনী ভ্রব্যসামগ্রী এবং মধ্যস্তরের (08918] 2100 710706- 
0185 ৪০০৫5) ত্রব্যসামগ্রী উৎপাদনের হার সমগ্র শিল্পোৎ- 
পাদনের হার অপেক্ষা বেশি আছে ঠিকই, কিন্তু পরিকল্পনায় 
নির্ধারিত লক্ষ্য অপেক্ষ। উহী কম। করুষি উৎপাদনে বৃদ্ধি না হওয়৷ দুঃখের বিষয়. 
সন্দেহ নাই, কিন্তু ইহাপেক্ষা আরও বিপদজনক শিল্পপ্রসারের মূল খু'টিগুলি শক্ত 
না হওয়া । লক্ষ্যের তুলনায উৎপাদন কম হইয়াছে লৌহ ও ইস্পাত, আযালু- 
মিনিষাম, মেশিনটুল, ভাবি রাসাযনিক দ্রব্যাদি, সার, ইত্যাদিতে। এমন কি 
পরিকল্পনা কমিশনও মনে কবেন না যে অবশিষ্ট বৎসবগুলির মধ্যে এই ঘাটতি 
পূরণ করা যাইবে । ফলে, প্রশস্ত ও সুদূঢ ভিত্তিভুমি লইযা চতুর্থ পরিকল্পনা 
স্থরু করা যাইবে না।* 

উৎপাদনের দিক হইতে দৃষ্টি সরাইয| আমর যদ্দি বিনিয়োগ ও ব্যযেব দিকে 
তাকাই, তবে কিন্তু এক পুথক চিত্র দেখা যায। কেন্দ্র ও বাজাগুল মিলিয়া 
১৯৬১-৬৪ পালেব মধ্যে এই তিন বন্ধবে প্রা ৪২০০ কোটি 
রি রা টাকা, অর্থাৎ পাচ বছবের মোট ববাদ্ধেব ৫৬% ব্যষ করিয়। 
বেশ বাড়িয়াছে ফে'লযাছেন | যে হাবে ব্যয বাড়িতেছে, তাহাতে বের 
লক্ষ্য নিশ্চিত পূরণ হইবে, ববং বরাদ্ে কিছু টান পড়িতে 

পারে। ব্যক্তিক্ষেত্র মোটামুটি পবিকল্পিত হারেই বিনিযোগ কবিযা চলিযাছে। 
মবকারী ক্ষেত্রেব জন্য ৭৫০০ কোটি টাকা সংগ্রহ করা দবকাব, এইরূপ লক্ষ্য 
নিদি ছিল এবং কোন্‌ ধবনেব উৎস হইতে কত টাকা পাওযা যাইবে তাহাও 
মোটামুটি নিদিষ্ট ছিল। কিন্তু এই তিন বছবে অর্থ- 
বু মি সংগ্রহের সুত্রগুলি একটু ভিন্নর্ূপ হইয়াছে, পরিকল্পনার 
যাইতেছে না অনুরূপ হইতেছে না। চল্তি রাজস্ব হইতে উদ্বৃত্ত খরা 
হইয়াছিল ৫৫০ কোটি টাকা, উহা এখনও পাওযা যায় নাই, 
মনে হইতেছে, পঞ্চবর্ষের শেষেও এই খাত হইতে কোন টাক। পাওয়া যাইবে 
না। পরিকল্পনায় ধরা ছিল, কেন্দ্রীয় সরকার ১১০০ কোটি টাকা নৃতন কর 
হইতে আদ্দায় করিবেন । প্রথম তিন বছরে ইহার ৬৮ ভাগ উঠিযা গিয়াছে, 
পরিকল্পনা কালের র শেষে এই নৃতন করগুলি হইতে ১৯০০ কোটি টাকার বেশি 


সি 
শিল্প বৃদ্ধির স্বল্প হার 
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তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৯১ 


পাওয়া যাইবে, অর্থাৎ লক্ষ ছাড়াইয়া আরও ৮০০ কোটি টাকা পাওয়া যাইবে। 
নুতন কর বসাইয় রাজ্য সরকারগুলির ৬১০ কোটি টাকা রর বথা ছিল। 
এই দিকে প্রচেষ্টার বহর তেমন আশাব্যঞ্জক নয়। তিন বৎসরের কার্যকলাপ 
দেখিয়া মনে হয় রেল হইতে নির্ধারিত ১০০ কোটি টাকার বেশি পাওয়া 
যাইবে, ৪০ হইতে ৫০ কোটি টাকা বেশি আদায় হইবে । অপর কোন সরকারী 
শিল্পোগ্ভোগ হইতে কোন উদ্বত্ত এই ছুই বহরে পাওয়া যায় নাই, পাঁচ বছরের 
শেষে এই খাতে অনুমিত ৫০০ কোটি টাকা শেষ পর্যন্ত পাওয়া যাইবে বলিয়া 
মনে হয় না। সরকারী খণ আদায়ের হার বেশ বেশি, রাজ্য সরকারগুলিই 
এই চেষ্টাতে অধিক সফল হইয়াছে । ঘাটতি ব্যয়ের লক্ষ্য ছিল ৫৫০ কোটি 
টকা, কিন্তু তিন বছবে ইহার পরিমাণ ৬২৪ কোটি টাক! ছাড়াইয়া গিয়াছে। 
অন্তর্বরীকালীন পর্যালোচনায় তাই বল! হইয়াছে যে “বৈদেশিক সাহায্য এবং 
্বল্পসঞ্চয়ের ক্ষেত্রে অনুমানমত আদায় হইলে, পরিকল্পনার আন্দাজ অনুযারী 
৮০০০ কোটি টাকার কাহাকাছি পাওয়া যাইবে ।” 
লেনদেন ব্যালন্সের ক্ষেত্রে পরিকল্পনার হিসাব খিল যে আমাদের রপ্তানির 
ক্ষমতা ও আমদানির প্রয়োজনের মধ্যে ২৬০০ কোটি ট।কার ফাঁক আছে। 
প্রথম দুই বহরে ৭৪৯ ( -৩৯০ +৩৫৯) কোটি টাকার 
5 ঘাট্তি হইয়াছে । রপ্তানির আয় মোটামুটি পরিকল্পনার 
হিমাবের সহিত সঙ্গতি রাখিাই চলিতেছে । ১৯৬৩ 
সালের মা মাস পযন্ত ১৮৬৫ কোটি টাকার বৈদেশিক সাহায্য পাওয়া গিয়াছে। 
উৎপাদন বৃদ্ধি না-পাওয়া এবং অর্থের বিনিয়োগ বেশি হওয়া-এই ছুই-এর 
ফলে দামের উপর তীব্র চাপ দেখা দিযাছে। এই চাপ দেখা দেয় পরিকল্পনার 
দ্বিতীয় বংসরে। ১৯৬২ সালেবু এপ্রিল মাস হইতে দামস্তর ক্রমশ উধ্বমুখী, 
খাদ্যশস্তের দামে বৃদ্ধির হার অন্যান্য দ্রব্যের বৃদ্ধি অপেক্ষা 
বি ভিন অনেক বেশি। ১৯৬৩ সালে এই বৃদ্ধির বেগ আরও বাড়ে, 
পবিকপ্পনার স্থুরুর তুলনায় দামের সাধারণ স্থচক শতকরা 
৮ ভাগ বাড়ে। চাল, চিনি ও গুড়-_এই তিনটি দ্রব্যের দাম সর্বাধিক বৃদ্ধি 
পায়। দামে এতট' বৃদ্ধি ছুই কারণে বিশেষ বিপদজনক : প্রথমত, ইহার 
« পুর্বে দ্বিতীয় পরিকল্পনাতে দামত্তর ৩০% বাড়িয়াছিল, ফলে সাধারণ লোকের 
অবস্থা এমনিতেই বিশেষ দুর্দশা গ্রপ্ত, এবং দ্বিতীয়ত, গত তিন বহর ধরিয়া দাষ 
বাড়িয়াছে প্রধানত খাভ্রব্যের ৷ দামত্তরে এতটা বৃদ্ধির কল হইল পরিকল্পনায় 


৬৯২ | ভারতের অর্থনীতি 


ব্যয়ভার বাড়িয়া যাওয়া । এই কারণে পরিকঙ্পনায় টাকা খরচ বেশি হইয়াছে, 
কিন্ত আসল উৎপাদন ততটা বাড়ে নাই। 
সাধারণভাবে কৃষি ক্ষেত্রের উৎপাদন পরিকল্পিত লক্ষ্য হইতে অনেক কম 
হওয়ার কারণ কেবল প্রারৃতিক নয়। পরিকষ্টনাতে নির্বারিত লঙ্গ্য ছিল 
অত্যধিক আশাবাদী, শাসনতান্ত্রিক অক্ষমতার জন্য ঠিক সময়মত কাজগুলি 
করাও হয় নাই, জনসাধারণের হ্বতস্ফুর্ত সহযোগিতাও বিশেষ দেখা যায় নাই, 
সারের উৎপাদন লক্ষ। অনুযায়ী ততটা বাড়ে নাই, উন্নত বীজের উৎপাদন ছুই 
বছরে লক্ষ্যের এক তৃতীয়াংশ কম উৎপন্ন হইয়াছে, আর কৃষি যন্ত্রপাতির বিষে 
এই পর্যালোচনায় স্পষ্ট বল। হইয়াছে ; “20981355 10 006 10019000000 
01 06৮/ 100])1610)6105 2110 60011017617 1095 0961 £61761211$ 910৬1. 
সমগ্র কৃষি উৎপাদনের লক্ষ্য তাই পরিকল্পনার শেষে পূরণ হইবে বলিয়া মনে 
হয় না। ভূমি সংস্কার “05745 (০ 9০ 0০58650 09০805 01 10206900816 
1169.501655 101 10766170115 01215515 ০01 18100.” 
১০৬৯১) কৃষককে ভূমিতে স্বত্বের নিরাপত্তা দান প্রসঙ্গে পর্যালোচনায় 
বলা হুইযাহে, “৮০11 ৪0121101505 200 10015 
19016 200101) (81517 50 112৮০ 81151) 51101 01 1119 16001017167 


11015 111 (196 [01210 11) 56518] 512.5529" 


সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনার অগ্রগতি লক্ষ্যে পৌছিযাছে, ভারতের সকল গ্রাম 
এখন এইরূপ পরিকল্পনার অন্তভূক্ত। কিন্তু কষি-সমবায়ের অগ্রগতি একেবারেই 
আশাব্যঞক নয়, কমিশনের ভাষায “4950116 100102960 ০০9৮৪7৪৪০11 
16110)5 01 ৬111555 170 10008019110), (106 ০0%21211 1010080 01 0) 
90-010618059 17706100610 15 51111 161201/615 ১7211.” তৃতীয় পরি- 
কল্পনাতে সমবায় চাষের উপর খুবই গুরুত্ব আরোপিত হইয়াছিল। মহারা ট্র, 
উত্তরপ্রদেশ, পঞ্জাব, মধ্যপ্রদেশ, রাজস্থান এবং কেরাল[তে সমবায় চাষ মোটামুটি 
অগ্রসর হইয়াছে তবে ভারতের অন্ঠান্ত রাজ্যে “০০-০9991801%৩ [9117108 59 
501] (0 10 52115 05811010110১,, 

অন্তর্বপ্রীকালীন পর্যালোচনায় দেখান হইয়াছে যে শিল্প ও খনির ক্ষেত্রে 
অনুমিত ১৮০০ কোটি টাকার স্থলে এখনকার পরিবতিত হিসাব হইল ২২৯২ 
কোটি টাকা । পর্যালোচনায় ইহার কারণ দেখান হইয়াছে £ “51167 1119 


10110 101) 985 01651087160 55010098655 01 0106 ০০৪ 01 0610811) [0101609 


তৃতীষ পঞ্চবাধিক পৰিকল্পনা ৬৯৩ 


180 001 06610 100,105 ৭114 5001) 10151117125 10010956011 91 905 ৪৭ 
০০010 ০০ 140 ৮25 18107. 11760 200৩06. 12501- 
101965৭ 01 ০০519 1785 170%/ 09610. 101206 01 150211)£ 
01 17016 06121160 11010017180101 01 1116 08913 01 
[101600 1670115 [11015 1255 0150 1661) 2 5০170172] 110015836 118 
50091111011011 00505, 11016৮০1 11) 90116 08599 1186 50012 01 0১6 
191019015 ড/4৭ 917121290.", 


ভারতে সম্পদ ও অর্থ নৈতিক শক্তির কেজ্দ্রীভবন ( 0070০508781200 

01 ৮8৪16]) 800 60078072780 190৬/67 1]8 [0016 ) 

গত কযেক বৎসবে ভাবতে সম্পদ ও অর্থ নৈতিক শঞ্জি সমাজেব বিভিন্ন 
শ্রেণীব মধে কিরূপে বন্টিত হইয। আছে সেই সম্পর্কে বছ আলোচনা হইযাছে। 
ভাবতিৰ বাসী আদশ ঠ্সাবে মামব! গ্রহণ কবিযাছি গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্র, 
অর্থাৎ পার্লামেণ্টাবী বান্নীতি ও শণতান্ত্রিক ধৃটিভঙ্গী সম্পূর্ণ বজায বাখিযা 
দেশে সমাজতাস্ত্বিক অর্থ নৈতিক কাঠামো গডিযা তোলা । বৃটিশ শ।সনেব সমফ 
হইতেই ভাবন্নে শিলক্ষোত্র মুষ্টিমেয দেশী ও বিদেশী মালিকদেব হাতে প্রভূত 
অর্থ নৈতিহ শক্তি “কন্দ্রীভূত ছিল। ক্াবীনতা স।ভেব পৰে আমাদেব দেশে 
যে শিল্পপ্রসাৰ সবক হইযাছে তাভাব ফপে মনেকে মনে কবেন যে এই কেন্দ্রিকত। 
আবও বাড়ি গিযাছ। দত উন্নযনেব ফলে পুবাতন স্থপ্রতিষ্ঠিত ফার্মগুল 
তাহাদেব মামতন বাডাউবাৰ সুযোগ পা বেশি এবং স্বভবতই নুতন ফার্মগুলিব 
তুলনায হাঁহাঁদেব অগ্রগন্বি হব বমথাকে। ণৃতন বা ক্ষুদ্র ফার্সেব তুলনাষ 
তাহাদ্দব সংগঠন ও দক্ষন, ঘুলখনেব বাজাবে প্রবেশ কবিবাব ক্ষমনা বৈদেশিক 
সাভান্য আক কবাব ক্ষমতা এবং সহজে কাচামাল পাইবাব ক্ষমতা বেশি 
খাবে। কতকগুলি শিল্পে যন্তরগত কাবণেই বিপুল আযতনেব ফার্ম স্থাপিত হও 
দবকার, ইহাতে মূলধন, কর্ম প্রযোজন হম এবং ইউনিট-প্রতি উৎপাদনেৰ ব্য 
কম থাকে ।, দেশেব উন্নযানব পক্ষে এইবপ স্থবুহৎ শিলস্থাপন অনেক ক্ষেত্রে 
বিশেষ উপৃকাবী, কিন্তু মাত্র কযেকজনেব হাতে মালিকানা ও অর্থ নৈতিক ক্ষমতাৰ 
বেশি অংশ পুঞ্জীভূত হইসে উহ' স্বাভাবিক সামাক্তিক শক্তি-সাম্য বিপর্যস্ত 
কবিষা গণতন্ত্রকে বিপন্ন কবিষ! তোলে , অর্থ নৈতিক সুযোগ স্ববিধাতে তাবতষ' 
ঘটে । শ্রেণী সত্ঘর্য ত্রীব্রতব হইয' উাঠ। সমাজেব বাজনৈতিক স্বাযিত্ব 
বিপদগ্রস্ত হয । সর্বোপতি, “সকলেব জন্য সমান অর্থ নৈতিক হৃবিধা” এই সমাজ- 
তান্ত্রিক অর্থ নৈতিক নীতি সমাজে কার্যকবী হইযা৷ উঠে না। 


'শিল্প উৎপাদন বৃদ্ধির 
হাৰ কম কন 


৬৯৪ : _ ভারতের অর্থনীতি 


১৯৫৫ সালে ভারতবর্ষে একটি হিসাবে দেখা যায় যে (06505 01177270- 
০10769 ) এশল্প প্রতিষ্ঠানগুলির মধে, শতকরা ৫ ভাগ শিল্পোৎপাদনের মোট 
মূল্যের শতকরা ৬০ ভাগ তৈয়ার করে। ৬০০টি বড় ফার্মের মধ্যে ২৫০টিকে 
এখনও নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালনা করে মাত্র ৯টি ইংরাজ ম্যানেজিং এজেন্সী হাউস 
(7/8198108 489005 [709$০)| ইহা ব্যতীত ২২০টি বড় ফার্ম নিয়ন্ত্রণ 
করে ১১টি ভারতীয় ম্যানেজিং এজেণ্ট । অর্থাত ৬০০টি ফার্ষের মধ্যে ৪৭০টি 
ফার্য নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালনার কর্তৃত্ব যাত্র ২০টি দেশী ও বিদেশী ম্যানেজিং 
এজেন্সীর উপর | ডাঃ মেহ তা বলিতেছেন “401 211 [01801091 700109965 ৪ 
চি) 16250176 99107011165 01) [11019 00111101 2110. 60106 1116 11001151191 
0651110155 01 (16 00100119. 1-1651) 010 9011118 01090 5610017 7100 
1116 01000110115 10 60161 1176 ০10১6] 70561700 ৪170 ৮১6]] 01827)560 
০112810129.,% 

গত কয়েক বংসর করিয়া ভারতের অর্থনীতিবিদ্গণ সরকারকে এই বলিয়া 
সতর্ক করিতেছেন যে আমাদের দেশে অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার ফলাফল জন- 
সাধারণের মধ্যে সমভাবে বন্টিত হইতেছে নী। শিল্পে কেন্দরিকতা আরও 
বাড়িতেছে। পুরাতন ফার্মগুলি একচেটিয়!র মাত্রা আরও বাড়াইয়া হুলিতেছে। 
ধনীরা ধনী হইতেছে. তুলনামূলকভাবে দরিদ্রের আরও দরিদ্র হইতেছে । এই 
বিষয়ে সঠিক তথ্য এবং নীতি নির্ধারণের জন্ ভাবত সরকার অধ্যাপক মহলা- 
নবীশের সভাপতিত্বে একটি উচ্চ ক্ষমতাসম্পন্ন কমিশন নিয়োগ করিযাছিলেন, 
সম্প্রতি এপ্রিল ১৯৬৪ উহার রিপোর্ট প্রকাশিত হইয়াছে । কমিশন বলেন 
যে প্রথম ছুইটি পরিকল্পনাকালের মধ্যে আয়ের বণ্টনে উল্লেখযোগ্য পরিবর্তনের 
সর্প কোন ইঙ্গিত পাওয়া যায় নাঃ £&0915 15 180 01691 11001080101 
96 ৫, 51810190811 01181166” | কমিশনের মতে সাধরণ কর্মচারীদের আয় 
দেশে গড় আয় বৃদ্ধির হারের সমান, তবে ক্কাষ ম্জুরদের অবস্থা পূর্বাগ্ক্ষা 
খারাপ হইয়াছে, ইহারা “৫০ 001 56612] 10 1186 51101760 10 11)6 
1)016856 0£1)00116. আয়কর হইতে প্রাপ্ত তথ্যাদি ঘাঁটিয়া কমিটি বলেন 
দেশে, কণ্টাক্টারদের আয় সর্বাধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে। এই শ্রেণীর আয়ে বৃদ্ধি, 
“৬৩1 00001) 10181)61 0017 0106 1156 10 079 11700016 761 6110191099৫ 
[5150105 007 11)6 ০01)079 ৪9 ৪, %/1)016.৮ কমিটির মতে ভারতে আয় ও 


সম্পদ বন্টনে বৈষম্য পৃথিবীর অন্যান্ত উন্নত ব৷ অনুন্নত দেশের কুলনায় বেশি নয় 


ক. [00০ 2, 8, 7660155 92105006 01 12)080 100080865, 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬১৫ 


এবং সহরাঞ্চলে এই বণ্টন-বৈষম্য গ্রামাঞ্চলের তুলনায় বেশি । কমিশন মনে 
করেন যে বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে আর বেশি একচেটিয়া দেখাল দেয় এইজন্য 
একটি স্থায়ী একচেটিয়া কমিশন ( 701707)01% (00101085100 ) গঠন করা 
দরকার। সম্প্রতি ভারত সরকার এই কমিটির স্থপারিশ গ্রহণ করিয়া একটি 
যনোপলি কমিশন নিয়োগের ইচ্ছা প্রকাশ করিয়াছেন। 

তৃতীয় পরিকল্পনাতে পরিকল্পনা কমিশন অর্থনৈতিক শক্তির কেন্দ্রীভবন রোধ 
করার জন্য নানাবিধ নীতি গ্রহণ কর। উচিত এইরূপ মত প্রকাশ করিয়াছেন এবং 
সরকার সম্প্রতি এই বিষয়ে সফল নীতি গ্রহণের কথা চিন্তা করিতেছেন । 
কমিশনের মতে, প্রথমত, বুহৎ আয়তন ও বেশি মূলধন দরকার এইরূপ সংস্কাগুলি 
প্রধানত সরকারী ক্ষেত্রে স্থাপিত হুওযা উচিত । দ্বিতীয়ত, শিল্পক্ষেত্রে নৃতন 
প্রবেশকারী এবং মাঝারি ও ক্ষুদ্র আয়তনের ফার্মগুলি এবং সমবায়ী প্রতিষ্ঠান 
গুলিকে অধিকতর স্থযোগ স্থবিধা দেওযা দরকার । তৃতীয়ত, সরকারের উচিত 
নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতাগুলিকে অধিকতর কার্ষকরীভাবে ব্যবহার করা এবং উপযুক্ত 
করনীতি অবলম্বন করা । 

কমিশনের মতে, প্রথমত, অর্থনৈতিক কেন্দ্রীকরণের মাত্রা হ্রাস করিধার 
উদ্দেশ্যে সরবাবী ক্ষেত্রের প্রসার ছুই ভাবে কাজ করিবে। ইহা অর্থনৈতিক 
কাঠামোর মূল অভাব ও অসম্পূর্ণতা দূ করিবে এবং ব্যক্তির হাতে প্রভূত সম্পদ 
ও আয় পুঞ্ীভূত হওয়ার সুযোগ কমাইয়া দিবে । দ্বিতীয়ত, ব্যক্তি ক্ষেত্রের নূতন 
প্রতিষ্ঠান, মাঝারি ও ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান এবং সমবায়ী প্রতিষ্ঠানগুলিকে সাহায্য করার 
উদ্দেশ্টে রাষ্ট্র কতকগুলি বাবস্থা অবলম্বন করিতেছে । লাইসেন্স দানের ব্যাপারে 
সরকারের এই বিষয়ে আরও সতর্ক এবং সহান্থৃভূতিশীল দৃষ্টি থাকা উচিত । পুজি 


সরবরাহ প্রতিষ্ঠানগুলির খণদ্]ুন নীতিও এই দিকে লক্ষ্য রাখিয়া পরিবাতিত 
হওয়া প্রয়োজন। 


তৃতীয়ত, উন্নয়নশীল অর্থনীতিতে করনীতি সরকারেপন হাতে একটি প্রধান 
অস্ত্র। অর্থনৈতিক কেন্রিকতা ভাঙ্গিবার জন্য নুতন প্রতিষ্ঠানগুলিকে রিবেট, 
কনসেমন এবং এইরূপ নানাবিধ স্থবিধা দেওয়া হইবে। করশ্ফাকি বন্ধ করার 
জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বনের কথা সরকার চিন্তা করিতেছেন। কমিশনের 


মতে “10 50100 01), 17 9621176 110 006 01001610705 01 001706171181102 


"01 6০0100]010 00561, 110916 15 21152809 20/9181 2£1601706106 01 0৩ 
91০98৫ ০115200৬93, ৪00 1106 1716055১819 168151808%6 217 01119 5800. 
11015 10766909021 17) [901 8%21191015 00: 0176 £763167 19810.” 


৬৯৬ | ভারতের অর্থনীতি 


অথ নৈতিক পরিকল্পনা ও অমাজতন্ত্র : গগভান্জিক সমাজতন্ত্রের 
সমত্যা ( 210898 00.:90018]8827 2 176 11051620501 105000 

67800 900181185 ) 
ভারতের অর্থনৈতিক পরিকল্পনাগুলি সমাজতান্ত্রিক কি না এই বিষয়ে 
বর্তমানে বহু প্রকার বিতর্ক চলিতেছে । প্রথম পরিকল্পনায় আমাদের অর্থ- 
নৈতিক উন্নষনের “লক্ষ বা “আদর্শ হিসাবে সমাজতন্ত্রের কোন উল্লেখ ছিল না, 
দারিদ্র মোচন ও কল্যাণ রাষ্টরেব (ছ121016 81816) কথ। বলা হইযাছিল। দ্তীয়ু 
পরিকল্পনার পূর্বে কংগ্রেসের আবাদী অধিবেশনে জাতির লক্ষ্য হিসাবে ঘোষিত 
হয সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজব্যবস্থা” (90০181150 1900917। 06 9০০1509 ) | 
কিন্তু তখনও এই বিষষে স্স্প্ট কোন চিন্তা বা ধাবণা দান। বাধে নাই। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাতে কমিশন বলিতেছেন £হ “70 5০0০0181151 

প্রথম পরিকল্পনায় 
কোন উল্লেখ ছিলনা 1201017 ০1 ৭09০0160% 15 1701 (0 ৮৫ 710881060 2৭ 50176 
760 01 11610 17026107. 1 151701 10909160 11) 217৬ 
00০067176 0: ৫08118.” সমাজতান্ত্রক ধাচ জীবন যাপত্নব এক প্রকাব ধারা 
বা পদ্ধতি মাত্র, বিশেষ প্রকাব প্রতিষ্ঠানগত কাঠামো নষ ( "৪ %/৪9 ০0111 
2076 0727 21780001581 01111511111110178] 21717170217671৭ ”)। 
দেশের সম্মুখে, জাতিব পক্ষে গ্রহণযোগ্য অতীব বাস্তব অথচ ভবিষ্যতের স্বপ্র 
এইক্প কোন আদর্শ না থাকিলে পবিকল্পনী সফল হুইতে 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 2০৬ 

সমাঙ্ততাঙ্জিক ধাচ পাবে না। সমাজতা।হক ধচেব বাষ্ট তাই জ্নসাধাবণকে 
বিশেষ উদ্বদ্ধ কবিতে পাবিল ন'। এই সকল ব্যাখযাতেই 
দেখ। গিয়াছে কতকগুলি লক্ষের (011০001%6) কখা লেখ কব! ভইমাছে কিন্তু 
সেই লক্ষ্যসমূহ বাস্তবে পবিণত কবার জন্য অবশ্য প্রযোজ্নীয সামাজিক প্রতিষ্ঠান 
গুলির ব' সাংগঠনিক ব্ধপান্তরণের কথা বলা হয না * যেমন. দ্বিতীয পরিকল্পনায় 
কমিশন বলিতেছেন, 4105 8০০61) 01 1115 590101156 [098016া। ০ 
50০150৮1500 0175 20217710011 01 10০0১10150 £0815, 1115 75150)8 ০01 


সমাজতাস্্িক ধঁচ 1151176 51210810৭, 1[179 11101001787] 91 
ও সমাজতন্ত্রের. 0101001101510165 10 81], 816 101017900০1 
যথ্যে পার্থক্য £ 61119101152 21701081119 019805712890 ০1838 
সরকারী ক্ষেত্রের 200 1119 016211017 ০01 8 58059 01 08100815121 

*মিকা কি 87710176 ৪]] 56০61015 ০1 1116 ০0011700116. এই 


লক্ষ্যসমূহকে সমাজতান্ত্রিক মনে করিলে পৃথিবীর যে-কোন উন্নত আধুনিক 


তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৬৯৭ 


রাষ্্রকেই সমাজতান্ত্রিক মনে করা চলে। এই অবস্থায় গ্রে কল্যাণরাষ্ 
বক্তিগত মালিকান। এবং ধনতস্ত্রের কাঠামোর মধে। থাকিয়াই "পরিচালিত হয় 
উহার সহিত সমাজতন্ত্রের পার্থক্য করা যায় কি উপায়ে? অবশ্য ইহা ঠিক 
যে, সরকারী ক্ষেত্রের (7010০ 9৩০৫০: ) ভূমিক! কল্যাণরাষ্ট্রে গৌণ, কিন্ত 
সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে ইহারই ভূমিকা প্রধান ও ক্রমপ্রসারশীল। কিন্তু দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রের ভূমিকা কি ভাবে দেখা হইয়াছিল? ইহাকে 
“দেশে দ্রুত মূলধন গঠনের প্রধান উৎস এবং শিল্প প্রসারের গতি-নির্ধারক 
প্রধান শক্তি হিসাবে দেখা হয় নাই, ইহার কাজ ছিল দেশে এমন কতকগুলি 
মৌলিক সুযোগ স্থবিধার স্ষ্টি করা যাহাতে ব্যক্তিগত শিল্লোগ্ধম যথেষ্ট 
প্রেরণা পাইয়া উন্নযনের উপযুক্ত ভার বজায় রাখিতে পারে € “০1680108 102316 
00710111015 17 0196 06001710120 11177) 17101) 011%865  6701217156 
18% ০0 600081) 50101105001: 10910010106 আঃ 20990466 7206 

91 609৮/6]), )। 
ততীষ পঞ্চবাধিক পৰিকল্পনা এই ধরনের বাবা এবং অস্পষ্টতা অনেকট। 
কাটাইযা উঠিযাছে। ইচাতে ক্ুম্পষ্টভাবে ঘোষণা করা হইয়াছে যে ভারতের 
ভর্থ নৈতিক উন্নষনের লক্ষা সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা। 

তৃতীয় পরিকল্পনয 
সমাভতগ্রের ক্ষ সমাজতগ্্ুকে কেবলমাত্র কতকগুলি উচ্চ লক্ষ্যের সমষ্টি 
ভিস।বে গণ্য কর। হয নাই, ইহাকে পদ্ধতি বা 12)9010৫ 
ভিসাবে ধরা ভইযাঁছে। সরকারী ক্ষেত্রের ক্রমাগত অধিকতর প্রসার ঘটান 
পরিকল্পনার লক্ষ্যসাধনের একটি প্রকট উপান__ এইরূপ ঘোষণা কর! হইয়াছে। 


£]৮ 15 8 02310 01017156 1 101013 চ%০ 5621 1012103 002, 
11210001) ৫6770074087) 11095177900 0810110 7081011010921918, 
0০৮61001107 21016 5০৬12115 11165 111 9০৮15 [91310 6০010017810 
৪10৬ 01) 01) 03008119501) 0+ 210)1910911761)1, 1৩000101701 ৫1579110195 
11) 1700776 800 ৬/5৪101)) [01901011017 ০ ৫011097101801010 07 9০910097710 
7০৬৩0 200 0168101) 01 076 $21069 2110 21616:1065 ০01 8. 06 2170 
6082] 5001919-% 


এখানে সমাজতন্্বকে পথ বা উপায় ( 0162173 ) বলিয়া গণ্য করা হইয়াছে, 
থে পথের মাধ্যমে আমরা পরিকল্পনার উচ্চ আধর্শগুলিকে বাস্তবে রূপ দান 
করিতে পারিব। এই বিষয়ে চিন্তা আরও স্পষ্ট হইয়াছে যখন বলা হইল “1৩ 


[1৮0 286৮6 86০1 2201৮, ৮০206, 


৬৯৮ ভারতের অর্থনীতি 


875 21770178 0০ 7371701091 1706817।$ 001 699০1108 015 (8051000 
10%19109 90019318917). 


কমিশন বলেন যে, সমাজতন্ত্রের অভিমুখে অগ্রগতি বিভিন্ন দিক হুইতে 
অগ্রসর হইবে, একটি পথ অপরটিকে সরল ও মস্ণ করিয়া তুলিবে। কমিশনের 
মতে “4০০৬৪ 211) 2 $09018115 6001017 1115; ০6 ০0101910, 
[91026551617 169 21001010901) [0 50191706 ৪00 (60111101098 2100 
০98108015০1 910৮/1776 5062.01]% 10 2 1961 2 ৮1101) 076 ৮/০11- 
05178 01 006 171853 01 0179 7009100190101) 0211 1089 56০0015. প্রথমত, 


অন্ুননত দেশে অর্থ নৈতিক উন্নযনেব উচ্চহার এবং বৃহৎ 
কমিশনের মতে সরকারী ক্ষেত্র ও সমবাী ক্ষেত্র সমাজতন্ত্রে উত্তরণের প্রধান 
সমাজতাস্থিক কাঠামোর 
রূপকিহ্ইবে উপায। দ্বিতীয়ত, সমাজতাপ্ত্রিক অর্থনীতি প্রতিটি 
নাগবিকেব সম্মুখে সমান স্থযোগ খোল! রাখিবে। 
ইহার প্রথম স্তর হিসাবে এই কাঠামৌ জীবনযাত্রাব মু প্রযোজনীষ বিষষগুলি 
ব.বস্থা করিবে; বিশেষত খাছ, কর্মসংস্থান, শিক্ষার স্রযে[গ স্বাস্থ্যোন্নযযনেব 
ব্যবস্থা, গৃহ নির্মাণের অবস্থা এবং মোটামুটি জীবনযাপনেৰ উপযোগী নিম্নতম 
আয়। তৃতীয়ত, সরকারী নীতি এমনভাবে রচিত হইবে যাহাতে পুবানো আহ 
ও সম্পদ বৈষমে।র হাস ঘটে এবং নূতনতাবে অর্থনৈতিক শক্তি ও সম্পদের 
কেন্দ্রীভবন এবং একচেটিয়।র স্থষ্টি না হয়। সর্বোপরি, গণতন্ত্র ও সমাজতঙ্ত্রে 
ভিত্তিতে উন্নয়নশীল কোন সমাজ সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করিবে সামাজিক 
মূল্য ও প্রেরণার উপর এবং সমাজের সকল শ্রেণীর মধ্যে সাধারণ স্বার্থ ও 
দায়িত্ববোধের উপর। 


গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রের তিনটি মূল সমস্যা লইযা দেশে চিন্তা-ভাবনা দেখা 

দিয়াছে, অর্থনীতিবিদগণ এই বিষয়ে এখনও মোটামুটি একমত হইতে পারেন 

নাই। প্রথমত, গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্র বলিলে বোঝা 

১। অনৈতিক যায় পার্লামেন্টারী প্রথাতে সমাজতন্ত্র গড়িয়া তোলা । 
উন্নয়নের ফলে শ্রেণী 

সংঘর্ষ তীব্রতর হয় পার্লামেপ্টারী গণতন্ত্র পূর্ণমাঙডায বজায় রাখিয়া এবং উহার 

রীতিনীতি ও ভাবাদর্শ দেশের মধে। প্রসার করিয়া স্তরে 

স্তরে লমাজতস্ত্রে উত্তরণ ঘটাইতে হইবে। অর্থ নৈতিক উন্নযনের যুগে কোন 

শ্রেধ্ধ লাভবান হয়, পুরাতন কোন শ্রেণীর ক্ষতি হয় অথবা আধখিক ক্ষতি না- 


হইলেও সামাজিক পদমর্যাদা ক্ষন হয় । পার্লামেণ্টে সংখ্যাগরিষ্ঠের সম্মতিক্রমে 
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পরিবর্তন কর! সম্ভব, এই পদ্ধতিতে ঠিক তখনই তাহার পরিবর্তন 
৯৯৬ বশ 


এই প্রসঙ্গে বহু সমস্যা আলোচিত হইতেছে। যেমন, দেশের পার্লামেন্টে 
যে শ্রেণী হইতে বেশি প্রতিনিধি যাইবে সেই শ্রেণীর ইচ্ছা অনুযায়ী পরিবর্তন 
রা রহ ঘটিবে। অপরাপর শ্রেমীসমূহের কম প্রতিনিধিত্বের দরুণ 
উহা মেটান যার ফি না তাহাদের প্রতি অবিচাঁব করা হইবে । তাহাদের পক্ষে 
প্রয়োজনীয় পরিবর্তন এই পদ্ধতিতে সম্ভব হইবে নাঁ। 
যেমন, বিভিন্ন রাজ্যের ভূমিসংস্কার আইনগুলিকে পাকা করিয়া তোলার জন্ 
সংবিধানের সংশোধন প্রয়োজন হুইল, পার্লামেণ্টে সরকার পক্ষের উপযুক্ত 
সংখ্যক প্রতিনিধি উপস্থিত হইলেন না। শ্রমিক ও কৃষকেরা কর ও দামের 
তারে জর্জরিত, দেশের বেশির ভাগ মানুষের দাবি থাকা সত্বেও রাজ্যের আইন- 
সভাগুলিতে জমির মালিকদের প্রাধান্ত থাকাষ খাগ্ঘশস্তের রাষ্ট্রীফকবণ সম্ভব হইল 

না। এইব্নপ অবস্থা ভারতে বাববার দেখা দিতেছে। 
গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রের দ্বিতীয সমস্যা হইল বর্তমানের সামাজিক 
প্রতিষ্ঠানগুলির পরিবর্তন করা যায় কি উপাযষে। সমাজতন্ত্রের জন্য পুরানো 
প্রতিষ্ঠানের মবলুপ্তি দরকার এবং নূতন প্রতিষ্ঠানের গঠন দরকার । যেমন 
শিল্পক্ষেত্রে ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথা ভাড়িযা দেওযা প্রয়োজন এবং এন্জিনিয়াব 
অর্থনীতিবিদ্‌, পরিচালনার উপযুক্ত যোগ্য ব্যক্তি ও শ্রমিকদের প্রতিনিধি লইযা 
গঠিত পরিচালকমণ্ুলী গঠন করা দবকার | যেমন কৃষিক্ষেত্রে, জমির ব্যক্তিগত 
মালিকানাব অবলোপ দরকার এবং নৃতন নৃতন রাষ্ট্রীয় বা স্বেচ্ছামূলক সমব।য 
প্রতিষ্ঠান গঠন করা দরকার | গণতান্ত্রিক পথে ধাহারা 

২। পুরানে। গুতিষ্ঠান 

গুলির অবলুপ্তি ও সমাজতন্ত্র গঠন করিতে চান তাহারা বলেন যে এই 
ভা প্রতিষ্ঠানগুলির অবলুস্তি এখনই এবং দ্র৩ না ঘটাইয়া 
ৃ্‌ কিছুদিন যাবৎ চেষ্টা করা উচিত যাহাতে পুরানে! প্রতিষ্ঠান- 
গুলিকেই সংস্কার করিয়া এবং উহ্বাদের মধ্যে নূতন ভাবাদর্শ ও প্রেরণ! প্রবেশ 
করাইয়া উহাদের সমাজতন্ত্রের পক্ষে উপযোগী করিয়া তোলা যায়। যেমন 
শযানেজিং এজেন্টদের নিয়ন্ত্রণের জন্য আইন করা হইল, উহাদের কাজকর্মের 
পরিধি নির্ধারিত গণ্তীর মধ্যে রাখা হইল, ক্রমে চাপ দিয়া শ্রমিকদের প্রতিনিধি 
পরিচালকমণ্ডলীতে গ্রহণ করার ব্যবস্থা হইল। যেমন, জমির ব্যক্তিগত 
মালিকানার পূর্ণ অবলুষ্তি না-ঘটাইয়া। মালিক, ভাগচাষী ও কৃষি মুরদের লইয়া 


রর 


এ০০ ভারতের অর্থনীতি 


গঠিত সমবায় চাম সমিতি গঠনের চেষ্টা হইল। এমনভাবে উহারা' গঠিত হইল 
যে সমিতিব মধে। ঈষ্জ্্যায় মালিকদের তুলনায কিষাণ ও মজুর বেশি থাকে, এবং 
আইন করিযা মালিকানা হইতে প্রাপ্তব। অংশ ক্রমশ কমাইঘ! দেওয়া হয়। 

এই প্রসঙ্গে কোন কোন অর্থনীতিবিদ বলেন যে, ভারতের বর্তমান দারিদ্র 
এত গভীর এবং জনসংখণ বৃদ্ধির হার এত বেশি যে আমাদের অগ্রগতির হার 
অনেক ৰেশি হওযা উচিত। কিন্ত পুবানো প্রতিষ্ঠানের ক্রমপংস্কার করিলে 
উহারা বিভিন্্র দিকে খ্বিধাগ্রস্ত হুইযাও বাধ' পাইযা পূর্ণ বেগে সমাজতান্ত্রিক 
পবিবর্তন আনিতে পারে না। পদে পদে এই দ্বিধা ও বাধার জালে তাহাদের 
চলার গতি রুদ্ধ হইতে থাকে । এই কারণে আমবা পুবানো প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
সংস্কার কবিবার কাজ চালাইতে পাবি নাঁ। ইহা! সন্তব হয যে-দেশে জীবন- 
যাত্রাব মান এখনই উ'চুতে বেশি তাড়াতাডিব কোন দবকার নাই, যেমন ইংলগ্ 
ফ্রান্স প্রভৃতি দেশ । সেই সকল দেশে সমাজতন্ত্রে উত্তবণ গণতন্ত্রের পথে নিশ্চয় 
ঘটিতে পাবে। কিন্তু ভারতের অবস্থ। ভিন্নরূপ বলিষা প্রতিষ্ঠানগত পরিবর্তনের 
আশু প্রযোজন দেখা দিযাছে। তাহাব! আনও বলেন যে প্রতিষ্ঠানগত কোনো 
পবিবর্তন ঘটলেই উহাতে গণতন্ত্রের ক্ষতি হয না, ববং অনেকক্ষেত্রে গণতন্ত্রের 


প্রসাবই ঘটে । এই নূতন সমাজতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানগুলি গণতন্ত্রের প্রসাব ঘ্টাইবে 
এবং অর্থ নৈতিক উন্নষনকে ত্ববান্ধিত কবিৰৈ । 


গণতাঞ্িক সমাজতন্ত্রেবে আব একটি সমস্যা হইল এই বাবস্থায় সরকারের 
অর্থ নৈতিক ও প্রশাসনিক নীতিসমূহ প্রকৃতক্ষেত্রে সঠিকভাবে কার্যকবী হয না। 
পার্লামেণ্টারী গণতান্ত্রিক কাঠামোতে প্রশাসনিক বিভাগেব কর্মী ও পবিচালকেরা 
কোনো দল মত বা শ্রেণীগত স্বার্থের উধ্বে থাকিষ' পূর্ণ নিরপেক্ষতা বজায় 
রাখিযা কাজ চালাইবেন। তথাকথিত “িবপেক্ষতা এবং সঙ্কীর্ণ প্রশাসানিক 
দৃষ্টিভঙ্গী ও দীর্ঘসত্রতা, তাই পার্লামেণ্টারী ব্যবস্থার অঙ্গলপ্ন, 
নি বিষয়। কিন্তু দেশে সমাজতন্ত্বের প্রতিষ্ঠা কবিতে হইলে 
প্রশাসনবিভাগ গড়িযা আইনগুলিকে সচেতনভাবে কার্যকরী করিতে হয । সরকারী 
চি কর্মচারীদের প্রতিটি আইন প্রযোগের সময়েই ্রেণী-বিরোধ, 
কমথাকে ও সমাজতন্ত্রের অগ্রগতি স্মরণ বাখিতে হয় নিরপেক্ষতার ' 
কোন ভাণ বা ভঙ্গী না রাখিষা জনকল্যাণের আদর্শে 
উদ্দ্ধ হ্যা কাজ করিতে হয়। ইহাতে সরকারী কর্মচারীদের তথাকথিত 
নিরপেক্ষতা ও দরীর্ঘসথত্রতা পরিত্যাগ করিতে হয, তাহাদের সমাজতন্ত্রের প্রতিষ্ঠা- 


তৃতীয় পঞ্চবাষিক পরিকল্পনা ৭৩১ 
কামী সচেতন সৈনিকের ভূষিকা গ্রহণ করিতে হয়। পণ্ডিত , র্‌ ভাষায় 


বলা চলে “10151701175 15 & 9001010001005 1719/90300 (6%/8105 058176৫ 
80815 200, ৮6০০৪056 ০0£ 01719, 211 [08101 ৫5০01310109 108৮6 (০ 0০ 17806 
৮৩ 2£১)০15৩ 11060177060 01 01556 8০815 810. 015 9090181 19019096 
৮1800 0610৮ কিন্তু পার্লামেণ্টারী গণতন্ত্রের এঁতিহ বা ভাবধারা এইবপ 
প্রশাসনিক নবর্ধপায়ণে সর্বদা বাধ! দিতে থাকে। 
উপসংহারে একটি বিষয় আলোচনা করা প্রয়োজন । সমাজতন্ত্র বলিলে কি 
বোঝা যায সেই বিষয়ে সর্বজনস্বীকৃত, একেবারে দ্বিমতবিহীন কোন মত নাই। 
ইহা অনেকট। টুপির মতন, বিভিন্ন ব্যক্তির মাথায চড়িয়! উহা! বিভিন্ন আক্কৃতিতে 
প্রতিভাত হয। তাহা ছাড়া, সমাজতম্ত্রে উত্তরণের মাত্র একপ্রকার পথ 
আছে, এমন কথাও আজকাল অনেকে মানেন না। সকল দেশ অর্থনৈতিক 
উন্নয়নের সমান স্তরে নাই, সকল দেশের শ্রেণীবিহ্তাসও সমান নয়। তাই 
প্রতিটি দেশে সমাজ্তন্ত্রে উত্তরণেব পথ পৃথক। আলজিরিয়া হইতে 
বড় বড় রুষিফার্ম ছাড়িয়া দ্িঘা ফরাসীরা নিজ দেশে প্রস্থান করিলেন, 
স্বাধীনতাকামী সৈনিকের! সেই জমি দখল করিষ। প্রথম হইতেই সমবায় চাষ 
ডি সমিতি গড়িয়া তুলিলেন। ঘানা, গিনি, মালি, প্রভৃতি 
নানাপধ দেশ হইতে খনি ও বাগিচ। ছাড়িয়া বিদেশীরা চলিয়া 
গেল, উহাদের মালিকান। সরাসরি রাষ্ট্রের হাতে 
চলিয়া আমিল। বার্মা দেশের বৈদেশিক বাণিজ্যের এবং খাগ্চশস্য ও কাঠের 
ববসায় বিদেশীদের হাতে ছিল, স্বাধীনতার পরে ইহাদের জাতীয়করণ 
আপনা-আপনি একান্ত প্রয়োজন হইযা পড়িল। এইব্সপে দেখা যায় সকল দেশের 
সমাজতন্ত্রের রূপ, মাত্রা এন্নং গতিধারা একেবারে সমান হইতে পারে না। পূর্ণ 
সমাজতন্ত্রের পূর্ববর্তী স্টন্নয়নের এইক্সপ অধ্যায়কে আজকাল অনেক অর্থনীভিবিদ 
অধনতাস্ত্রিকপ্উন্নয়নের পথ ( 000-080868115 7980) ) খালয়া বর্ণনা করেন। 
এই দেশগুলি সমাজতান্ত্রিক নয়, কারণ সমাজতঙ্ত্রের মূল কথা রা্ীয় মালিকানায় 
গঠিত সরকারী ক্ষেত্রের প্রসার এবং উহার নেতৃত্বে শিক্পপ্রসার। এই সকল 
দেশে ব্বেচ্ছাযূলক সমবায় বা গ্রামগোষ্ঠীর মালিকানায় অর্থনীতি পরিচালিত 
.হুইতেছে, ইহারা তাই একেবারে ধনতান্ত্রিকও নয়। কিন্তু কেন্দ্রীয় পরিকল্পনার 
সবাধ্যমে রাষ্ট্রের প্রত্যক্ষ নেতৃত্বে ইহাদের শিল্পায়ণ ঘটিতেছে না বলিয়া ইহারা পুর্ণ 
সমাজতাহ্রিকও নয়। পৃথিবীর সকল দেশে ধনতন্ত্রের কপ এবং কাঠামোও 


৭০২ £ ভারতের অর্থনীতি 


যেমন সমান নষ্ঈ,আজ সমাজতস্ত্রে উত্তরণের যুগে সকল দেশ একই ছাদের সাজ- 
তাস্ত্রিক কাঠামে। গড়িয়া উঠিবে, এমনও মনে করা যায় না। 


চতুর্থ ফিনান্দ কমিশনের রিপোর্ট (7০১০7 ০£ 059 69528 
চ2108006 (00007251881078 ) 

১৯৬৪ সালের মে মাসে যে চতুর্থ ফিনান্স কমিশন প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল 
তাহার রিপোর্ট প্রকাশিত হয় ১৯৬৫ সালের আগস্টে । এই রিপোর্টের 
হ্ুপারিশসমূহ ১৯৬৬ সালের এপ্রিল হইতে তুরু হইয়া পাঁচ বসরের জন্ত 
কার্ধকরী হওয়ার কথা। 

বিগত তিনটি ফিনান্স কমিশন অপেক্ষা চতুর্থ ফিনান্স কমিশন অপেক্ষা চতুর্থ 
ফিনান্স কমিশনেব আলোচ্য বিষয়ের পরিধি ছিল বিস্তৃততর। বর্তমানের বা 
চলতি বিষয়বস্তগুলি ছাড়াও কমিশনের উপর আরও নৃতন ধরণের অনেক ভার 
অপিত হইয়াছিল, যেমন নানা ভ্রব্যের উৎপাদন, ভোগ ও রপ্তানির উপর 
কেন্দ্রীয় আবগারি শুন্ক এবং বিভিন্ন রাজ্যের বিক্র্ন করের সম্মিলিত করপাত। 


উপরন্তু রাজ্যগুলিকে সাহায্য দানের স্থপারিশের সময়ে কমিশনকে বিবেচনা! 
করিতে বলা হইয়াছিল যে রাজ্যগুলির খণ ও স্থদ পরিশোধের যোগাতা কতদূর, 
ইহার জন্ত রাজ্যগুলির অতিরিক্ত ব্যয় কিরূপ হইতে পারে । কমিশনকে , ইহাও 
বিবেচনা করিতে বল হইয়াছিল যে কেমন করিয়া বাড়তি সম্পত্তি কর হইতে 
( চাষের জমি ব্যতীত অন্ত সম্পত্তির উপর ) রাজাসবকার কেন্দ্রকে খণ পরিশোধ 
করিতে পারে। 

আয়করএর হইতে নীট আদায় সম্পর্কে প্রত্যেকটি রাজাসরকার 
রাজ্যের ভাগ, বর্তমানের অংশ অর্থাৎ ৬৬৪% হইতে আরও বাড়াইবাব্র দাবী. 
করিয়াছিল। তাহাদের দাবীর যৌগ্চিকতা স্বীকার করিঘ। স্থির হুইয়ান্ছ ষে 
নীট আদায়ের ৭৫% রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টন করা হইবে । প্রতিটি রাজ্চ 
কতটা পাইবে তাহা! স্থিব হয় জনসংখ) এবং এ রাজ্য হইতে কতটা. আদায় 
হইল এই ছুইটি মানদও অনুযায়ী । তৃতীয় ফিনান্স কমিশন ঠিক করিয়াছিলেন 
যে রাজ্যগ্ুলি প্রাপ্য অংশের ৮০ ভাগ পাইবে জনসংখ্যার ভিত্তিতে এবং ২০ 
ভাগ পাইবে উৎসন্থ/নের ভিত্তিতে । নিশ্চয়তা ও স্থায়িত্বের দিকে তাকাইয়! 
পুরাতন মানদণ্ড ছুইাট ও উহার অনুপাত বজায় রাখ! হইয়াছে। 

কেন্দ্রীয় আবগারি শুক্কের (বা অন্তঃ শুক্কের) ক্ষেত্রেও চতুর্থ কমিশন 


চতুর্থ ফিনান্স কমিশনের রিপোর্ট ৭৩৩ 


-রাজ্যগুলির অংশ তৃতীয় কমিশনের অনুক্ূপ, অর্থাৎ ২৯% ছন | তবে 
ভূতীয় কমিশনে স্থির ছিল যে ৩৫টি দ্রব্যের শুষ্ক হইতে রাজ্যগ্জলির মধ্যে 
বিভাগযোগ্য বিবেচিত হইবে । চতুর্থ কমিশন এইন্ধপ সীমা তুলিয়া দিয়াছেন, 
যে-দ্রব্যের উপর এইব্সপ অন্তঃ শুল্ক আছে, বা আগামী পাঁচ বৎলরের মধ্যে 
আরোপিত হইবে, সকল ভ্রব্যের ক্ষেত্রেই নীট আদায়ের ২০% রাজ্যগুলির 
প্রাপ্য হইবে। বিক্রয় করের পরিবর্তে বধিত অন্তঃশুন্কের সবটাই, সংগ্রহের 
খরচ-খরচা বাদ দিয়! রাজ্যসরকার পাইবে । 


রাজ্যগুলির মোট প্রাপ্য এই ২০% অংশ হুইতে প্রতিটি ব্লাজ্যের কতটা 
পাওনা হইবে তাহার জন্য চতুর্থ কমিশন ছুইটি মানদণ্ড শ্পারিশ করিয়াছেন, 
শতকরা ৮০ ভাগ জনসংখ্যার ভিত্তিতে এবং শতকরা ২০ ভাগ অর্থনৈতিক ও 
সামাজিক অনুমতির মাত্রা অনুযাষধী। ইহাদের মধ্যে দ্বিতীয় মানদওটি 
এতদিনের মধ্যে কখনও ব্যবন্বত হয় নাই । কমিশন কোন রাজ্যের অর্থনৈতিক 
ও সামাজিক অনুন্নতি পরিমাপ করার পদ্ধতিও নির্দেশ করিয়াছেন, ইহা হইল 
মাথা পিছু কৃষি উৎপাদন, মাথা-পিছু শিল্পোৎপাদনে বৃদ্ধি, মোট জনসংখ)ার 
মধ্যে শিল্প শ্রমিকের অনুপাত প্রভৃতি । এইরূপে চতুর্থ কমিশন কোন রাজ্যের 
অর্থ নৈতিক ও সামাজিক অনুন্তি এবং আধিক ছুর্বলত'__ইহাদের মধ্যে পার্থক 
করিয়াছেন। কমিশনের মতে “1 15 009591015 1021. ৪, 5085 179 1৩ 
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কষি জমি ব্যতীপ্ত অন্তান্য সম্পত্তির উপর কর কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল ও 
রাজ্যগুলির শধ্যে বিভক্ত হুইবে। দ্বিতীয় কমিশনের এই স্থপাত্রিশ চতুর্থ 
কমিশনওস্রক্ষা করিয়াছেন | তবে কেন্ত্রশাসিত অঞ্চ্গুলির অংশ ১% হইতে 
বাড়াইয়া ২% করার সুপারিশ করিয়াছেন। অবশি্ ৯৮% পাইবে 
রাজ্যগুলি। তবে রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টনের নীতির কোন পরিবর্তন করা হয় 
. ,নাই। পূর্বেরই স্তায় রাজগুলির অস্থাবর সম্পত্তির অংশ বিভক্ত হইবে 
জনসংখযার অনুপাতে এবং স্থাবর সম্পত্তির অংশ বিভক্ত হইবে এন্্প সম্পত্তির 
, পরিমাণ অনুযায়ী । 


৭০$ ভারতের অর্থনীতি 


রেলের লের উপর করের পরিবর্তে রাজ্যগুলিকে যে অনুদান দেওয়া 
হইবে তাহা! এই কইলজতা হারেব পূর্বে রাজ্যগুলি যে যে ক্ূপে টাকা পাইবে 
সেই অনুযায়ী স্থির হইবে। রেলওয়ে কমভেনসন কমিটির স্থপারিশ অনুযায়ী 
প্রাপ্য টাকার পরিমাণ স্থির হইবে। 

রাজ্যগুলিকে অর্থ সাহায্যের (0181165-10-81৫ ) ব্যাপারে তৃতীয় ফিনান্স* 
কমিশন ৫২ কোটি টাকা সুপারিশ করিয়াছিলেন উহাদের বেভিনিউ খাটি , 
পূরণের উদ্দেশে এবং ৫৮২৫ কোটি টাকা স্থুপারিশ করিয়াছিলেন রাজ্যগুলির 
পরিকল্পনাব রেভিনিউ অংশের ৭০/ বহন করার উদ্দেশ্টে। চতুর্থ কমিশন 
হিসাব করিয়াছেন মোট রেভিনিউ আদায় ও পরিকল্পনা বহিভূতি ব্যয়ের 
অনুপাত অনুসারে | আগামী পাঁচ বৎসরের জন্ত কমিশনেব স্বপারিশ হইল 
বৎসতরর মোট ১২১৮৯ কোটি টাকা রাজ্যগুলিকে আধিক সাহায্য হিসাবে 
দেওয়া হউক। তৃতীয় কমিশন বিশেষ কোন উদ্দেশ্যে (যেমন পথ নির্মাণ ) 


সাহায্যদানের কথা বলিয়াছিলেন, কিন্তু চতুর্থ কমিশন এইরূপ নিধি উদ্দেশ্টে 
সাহায দানের পক্ষপাতা নয়। 


চতুর্থ ফিনান্স কমিশন তাহাব রিপোর্টে সাধাবণভাবে অনেক আলোচনা ও 
স্থপারিশ করিয়াছেন । ফেমন, সাধারণ আধিক স্বার্থের বিষয়ে কেন্দ্র ও বাজ্য 
সরকাবের মধ্যে আলাপ আলোচনার জন স্থায়ী কোনরূপ প্রতিষ্ঠান গঠন করা, 
ভবিষ্যৎ ফিনান্স কমিশনের পক্ষে প্রযোজনীয তথ) আহরণের জন্য কেন্দ্রীয় অর্থ 
দফতরে একটি স্থাধী সংগঠন তৈয়ার কব) এবং রাজ গুলির খণ ও তৎসংক্রান্ত 
বিষয়াপ্দি সম্পর্কে সমগ্রভাবে ও খুটিনাটি আলোচনার উপযুক্ত একটি দক্ষ কমিটি 
প্রতিষ্ঠ' করা, প্রভৃতি । বর্তমানে বিভিন্্র রাজ্যের মধে, পারস্পরিক খণগ্রহণ . 
যুক্তিযুক্ত কি না, চতুর্থ কমিশন সেই সম্পর্কে অনুসন্ধান,করার পক্ষপাতী । 

চতুর্থ ফিনান্স কমিশনের রিপোর্টে মোহনলাল গেদিতম তাহার “ন্নমত 
€(00171166 01 ৫155211 ) সযুক্ত করিয়াছেন। বাজগুলির আয় ও বায়. 
হিলাবেব পদ্ধতি এবং অতিরিঞ্ অভ্ভঃশুক্ক বণ্টনের মানদণ্ড সম্পর্কে কমিশনের 
অপর সকলের সহিত ভিনি একমত হুইতে পারেন নাই। ইহা ব্যতীত রিপোর্টে 
সভাপতি রাজামান্নার এবং অন্যতম প্রধান সভ্য অধাাপক ভবতোষ দত্ত 
তাহাগের নিজ্ন্বয কয়েকটি অতিরিক্ত মতামত সংযুক্ত করিয়াছেন। অধাপক 
দত্তের অভিমতে লংবিধানের সংশোধন প্রয়েজন £ (১) পারকল্পনা কমিশন 
* ফিনান্স কমিশনের হুম্প্ভাবে আথিক দার্িত্ব বিভাগের জগ্ক ১) (২) কোন 





বর্তমান খাগ্য ঘাটতি ও উহার প্রতিকার ণ্ড€ 


' কোন রাজ্যের ক্ষেত্রে প্রভৃত ঘাট্তি ও প্রচৃত সাহায্যের দৃষ্টান্ত ড্রানুযায়ী কেন্ত্রী় 


সরকার কর্তৃক উপযুক্ত আথিক ক্ষমতা হস্তান্তরণের ( পহিি।110. ) ব্যবস্থার 
জন্ত+ এবং (৩) বিভিন্ন অঞ্চল ও বিভিন্ন শ্রেণীর মধ্যে অপমান হারে উন্নয়নের 
দরুণ যে নানাবিধ সমস্যা দেখা দিতেছে তাছা সমাধানের উপযোগী কোনক্ধপ 


*ব্যবস্থার জন্য | 


বর্তমান খান্ত ঘাটতি ও স্টছার প্রতিকার (86০6০: 1000 51১0:198 
00 165 7612960165 ) 

তৃতীয় পরিকল্পনার শেষ কয়েক বংসরে ভারতে যে বিরাট খান সবস্যা দেখা 
গিষাছে, তাহার ছায়া চতুর্থ পরিকল্পনার আয়তন, অগ্রগতিব হার, বিভিন্ন ক্ষেত্রে 
বিনিফোগের পরিষাণ ও অগ্রাধিকার তাপিকা এবং অর্থসংগ্রহের পদ্ধতি-_সকল 
কিছুকেই আচ্ছন্ন করিয়া ফেলিয়াছে। ইহা মোটেই অস্বাভাবিক নয়। 
অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার রচয়িতাগণ লক্ষ্য করিয়াছেন যে খাগ্ের স্বপ্পতা নানা 
দিক হইতে শিশ্ন প্রসারেৰ গতিবেগ শ্ল করিয়া হুলিয়াছে। গ্রামে খা উৎপাদন 
উপযুক্ত হারে বাড়ে নাই, শিল্প-প্রধান সরাঞ্চণ গড়িয়া! তুললে সেখানে খান্তের 
যোগান দেওয়া যাইবে কি উপায়ে? লৌদি আরবেব মত কোন দেশ প্রভৃত 
পরিমাণ তৈল ব' প্রাকৃতিক কোন সম্পদের অধিকারী হইলে উহার বিনিময়ে 
খাগ্ধ আমদানি কবিয়া নিজ দেশের শিল্পপ্রসার ঘটাইতে পারে। কিন্তু ভারতে 
বপ্ধানিযোগ্য উন্বত্ত বিশেষ নাই অথচ জনসংখ) বৃদ্ধির হার বেশ উ'চু। 
তাভাব পক্ষে খাগ্ের উৎপাদন না বাড়াইয়) শিপ্প প্রসার মোটেই সপ্ভব হইতে 
পারে ন।। খাগ্তের আমদানি সাময়িক ঘাটতি মিটাইয়া ছৃতিক্ষ ঠেকাইতে 
পারে, কিন্তু দীর্ঘকালীন শেল্গপ্রসারের কোন পরিকল্পন। খাছ্য-আমদানির ভরসায় 
রচনা কর! চলে ন্প। আর শিরপ্রসার বলিলে কৃষি উৎপাদন কেত্রকেও 
সূলধন-প্রঞ্চাট করিয়া তোল। বোঝায় $ বিশাল সমুদ্রের ধধ্যে বিচ্ছিন্ন দ্বীপের মত 
চারিক্ষিক বিস্তৃত অনুন্রত রুষি অঞ্চলের মধে, মধ্যে কয়েকটি কারখানা'নগরী 
বোবাষ না। কগকারথানা অধিক হারে প্রতিষ্ঠ। করিলে শশ্যসামগ্রীর বিক্রনন 
বাড়িতে থাকে, কৃষ্বির বাণিজ্টীকরণ ঘটে, মুনাফা বাড়ে, ফলে যন্ত্রীকরণের 


. তাগিদ সমষ্টি হয়। কৃণ্ষ পণ্যের ব্যবসায়িক মুনাফ। হইতে অধিক হারে যূলধন- 


গঠন দেখা দেয়, 'শয়ার, বণ, বীমা ও বণঙ্কের মাধ্যমে শিল্পক্ষেত্রে সেই মৃপধন 
আয়া পড়ে। এইন্ধপে স্হরাঞ্চলে অধিকতর শিল্পপ্রপ।র এবং কৃষির শিকার 


1৩৬ 4 ভারতের অর্থনীতি 


উভয় ধার! রর উপর নির্ভর করিয়া অগ্রসর হয়। অপরিকল্পিত 
অর্থ নৈতিক কৃষিক্ষেত্রের উৎপন্ন খাছাশশ্যকে সহরাঞ্চলের ক্রমবর্ধমান 
চাহিদা মিটাইবার জন্ত টানিয়া আনা হয বাজারের অদৃশ্য শক্কিসমূহ্ধের মাধ্যমে, 
দাম ক্রমশ বাড়িয়া গিয়া খাছের যোগান ও বিক্রধ বাড়িয়া চলে। আবার 
পরিকল্পিত অর্থ নৈতিক কাঠামোতে গ্রামাঞ্চলের এ উদ্বত্ত শহরে আনিতে হয 
প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণের দ্বারা, লেভি ও প্রোকিওবমেণ্টের মাধ্যমে | আমাদের খাচ্চ 
উৎপাদনের স্বল্পত1 চাষীর আয় বাড়ায় নাই, ফলে শিল্পপ্রব্যের বাজার প্রসারিত 
হয় নাই । গ্রামাঞ্চস হইতে সঞ্চয় ও মূলধন সহরের কলকারখ'ন| গড়িয়া 
তুলিতে সাহাযা করে নাই । খাছ আমদানির প্রয়োজন বাড়িযা যাঁওযাষ 
বৈদেশিক মুদ্রা নিষা আমরা! যন্ত্রপাতি আমদানি করিতে পারি নাই। খাছ্ের 
দ্বাম বাভিয়াছে, ফলে অন্তান্য প্রযোজনীয় দ্রবাসামগ্রীর দাম-ও বাড়িয়াছে, 
পরিকল্পনার প্রতিটি কার্ধস্টীর বায়ভার বৃদ্ধ পাইয়াছে। পূর্ব-নিদিষ্ট বায়ে 
নির্ধারিত লক্ষ্য অপেক্ষা কম উৎপন্ন হইয়াছে । 


ভারতেব পরিকল্পনা কমিশন খাগ্ধ ও কৃষিকে একেবারে উপেক্ষা করিয়। 
শিল্পপ্রসারের পরিকল্পনা! করিয়াছেন এমন বলা যায় না। প্রথম পরিকল্পনাতে 
কষির উপব অগ্রাধিকার ছিল, অতিরিক্ত খাগ্ধ উৎপাদনের লক্ষ্য ছিল ৭৩ লক্ষ 
টন। ভাল মরস্থমের দরুণ খাগ্ের উঁৎপাদনও এই লক্ষ্যেব কাছাকাছি 
পৌছিয়াছল। দ্বিতীয় পররকল্পনা ছিল মূলত শিল্পপ্রধান | তৃতীয় পরিকল্পনার 
লক্ষ্য ছিল মোট ১০ কোটি টন খাগ্যোৎপাদন, বিভিন্্র হিসাব হইতে দেখা যায় 
ফে ৯ কোটি টনের বেশি খাগ্য ভারতে উৎপন্ন হইভেছে না । আগামী চতুর্থ, 
পরিকল্পনার রচয়িতাগণ মোট খাগ্চ উৎপাদনের লক্ষ্য ১১৬ কোটি টন ধার্য 
করার কথ' বপ্য়াছেন। 


ছোট ছোট ও বিচ্ছিন্ন জোতগুলিকে একত্রীকরণ সম্ভব হইতে পারে একমাত্র 
সমবায় চা সমিতির মাধ্যম | সমবায় খণদ্ান সমিতি, ক্রয় বা বিক্রয় সমিতি 
প্রভৃতি ব্বস্থাতে চাষীর হাতে কিছু মূলধন বা উপকরণ পৌছান সম্ভবপর 
হইতে পারে, কিন্ত ইহাদের কোন পদ্ধতির মাধ্যমেই কৃষি উৎপাদনের উৎপাদন- 
ফুল বা উপকরণ সংস্কানে (010৫0001010 011770418 07 19$0010৩-096 ) 
কোন উন্নতি ঘটান সম্ভব নয়। ছোট ও বড় চাষী-মালিকদের পারিলে বুঝ ইয়া, 
বা না-পারিলে রাষ্্রীয় শক্তি ব্যবহার করিয়া, দাম, বীক্ত, করভার ও খণ প্রভৃতি 


দেশরক্ষা ও উন্নয়ন ৭৩৭ 


বিষয়ে হৃবিধা দিয়া, একত্র করিয়া জমিথগগুলির আইল ভাঙিয়া সমবায় চাষ 
সমিতি গঠন করা এবং সমিতির হাতে বড় বড় জোত র। 


এইরূপ বড় বড় সমবায় চাষ সমিতি যে কেবলমাত্র উৎপাদন বাড়াইতে 
সাহায্য করিবে তাহা নহে, উপরস্ বর্তমানের বন্টনগত বাঁধা অনেকাংশে দূর 
করিবে । কোটি কোটি বিচ্ছিন্ন চাষীর নিকট হইতে ক্ষুত্র ক্ষুত্র পরিমাণ উদ্ধস্ত 
খান্শশ্য সংগ্রহ করা শাসনতাস্ত্িক দিক হইতে একান্ত অসম্ভব। যদি ইংলগ 
ও আমেরিকার মত বড় বড় ধনী চাষীর বৃহৎ কৃষি জোত আমাদের দেশে দেখা 
দেয় অথবা হল্যা্ড বেলজিয়াম বা অন্যান্ত স্কাঙিনেভীয় দেশগুলির মত 
ককষিক্ষেত্রে স্ববৃহত যৌথ কোম্পানী গড়িয়া ওঠে তাহা হইলেও ইহার! দাম 
বাড়াইয়! বা কৃত্রিম ঘাটুতি স্থ্টি করিয়া অতিরিক্ত মুনাফা করিতে পারিবে । 
রাষ্ত্রীয় পরিদর্শন ও পরিচালনায় সমবায় চাষ সমিতির হাত হুইতে নির্দিষ্ট মুল্যে 
উদ্ধত্ত সংগ্রহ করা অনেকটা সহজ হইয়া আসিবে । সহরাঞ্চলে শিল্পপ্রসাবের 
জন্ত নিপি্ দামে ও অবিচ্ছিন্ন ধারায় খাগ্যের যোগান অক্ষ রাখা সন্ভব হইবে। 
বৃধিত উৎপাদন ও সুষ্ঠু ব্টন একই যোগে নিশ্চয় করা সম্ভব আমরা যদি সমবায় 
চাষ সমিতি গঠন করিতে পারি। 

খাছ ঘাট্তি দূর করার উপযোগী কয়েকটি স্বল্পকালীন পদ্ধতির কথা আমর! 
এখানে আলোচনা করিতে পারি। বিদেশ হইতে খাগ্ধ আমদানি ছাড়া আর 
একটি মাত্র পথ গ্রহণের বথা চিন্তা করা সম্ভব। উহা! হুইল রাষ্ট্রের উদ্যোগে 
গ্রামাঞ্চল হইতে উদ্বৃত্ত সংগ্রহ এবং সহরাঞ্চলে রেশনিং-এব মাধ্যমে সেই 
খানের বন্টন । 






দেশব্রক্ষা ও উন্নয়ন ( 406150005 2100 7)8৮10120050€ ) 
বর্তমান আন্তর্জচুতিক পরিস্থিতিতে ভারতের অর্থনীতিবিদ ও পরিকল্পনা 
রচছ্িতাগণুকে চতুর্থ পরিকল্পনা রচনার প্রারন্তে একটি নিখয়ে সচেতন থাকিতে 
হইবে » ভারতবর্ষকে যুধ্যমান প্রতিবেশীদের লইয়াই বসবাস করিতে হুইবে। 
এই অবস্থায় দেশরক্ষা ও উন্নয়নের কথা একই সঙ্গে চিন্তা করিতে হইবে । সহজেই 
বুঝ! যায় যে দেশরক্ষা ও উন্নয়ন স্বল্নকালে পরস্পরের প্রতিদন্বী। যে দেশে 
মূলধন স্বল্প সেই দেশে একমাত্র জনসাধারণের জীবনযাত্রার স্তর আরও সংকুচিত 
রিয়া অধিকতর মূলধন পাওয়া যাইতে পারে। চলতি উন্নয়নের উপরে 
দেশরক্ষার জন্য উপকরণ সংগ্রহের চাপ যুক্ত হইলে জনসাধারণের ভোগের মান 


৭৮ ভারতের অর্থনীতি 


নিশ্চয় আরও কিছুটা কমাইতে হইবে। বর্তমান ভারতে মাথাপিছু আয় এত 
কম যে ভোগের সংকুচিত করিয়া দেশরক্ষার ব্যয় সংগ্রহ করা সম্ভব 
নয়। উপরদ্ত স্বপ্পকালে প্রধান সমস্যা হইল বৈদেশিক মুক্রার স্বল্পতা 
আমাদের দেশের ভোগের স্তর যদি আমরা আরও কিছুট1 কমাইয়াও দিই, তাহা 
হইলেও এই উদ্ধত দ্রব্যসামগ্রী বিদেশে বিক্রয় করা সহজসাধ্য নয়, ফলে বাড়তি 
বৈদেশিক মুদ্রানা ও আয় হইতে পারে। হুতরাৎ, ্বপ্পকালে দেশরক্ষার ব্যয় 
মিটাইবার জন্য উন্নয়নের ব্যয় নিশ্চয় কিছুটা কমাইতে হইবে । বন্দুকের জন্ত 
মাখন ত্যাগ করিতে হইবে, যুদ্ধ-শিবিরের জন্য বিদ্যালয় ত্যাগ করিতে হইবে। 
পরিকল্পনার মাধ্যমে কৃষি উৎপাদন বু'্ধর নানা ব্যবস্থা অবলম্বন করা সত্বেও 
গত ছুই বৎসর যাবৎ, বিশেষ করিয়া 1966 সালের স্থরু হইতে ভারতে খাদ্ধ- 
ভ্রবোর দাম অতি উচ্চহারে বৃদ্ধি পাইয়াছে, বিভিন্ন অঞ্চলে কম বেশি পরিমাণে 
থাছের স্বল্পতা দেখা দ্িয়াছে। সাম্প্রতিক এই খাগ্ঠ সমস্যার মূলে নান! 
অর্থ নৈতিক কারণ আছে, কয়েকটি উল্লেখ করা যাইতে পারে। প্রথমত, এই 
মূল্য বৃদ্ধির কারণ লুক্কায়িত আছে আমাদের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পদ্ধতির মধ্যে, 
যে উপায়ে শিল্প প্রসার ঘটাইবার চেষ্টা হইয়াছে তাহারই মধ্যে। সরকারী ও 
বেসরকারী ক্ষেত্রের শিল্পে এমনভাবে বিনিয়োগ বৃদ্ধি পাইয়াছে যে ভোগাত্রব্যের 
উৎপাদন বিশেষ বাড়ে নাই, ঘাটতি বাঞ্ধ ও ধণস্ি বাড়াইয়া টাকার পরিমাপ 
লোকের হাতে বাড়াইয়া৷ দেওযা হইয়াছে । অনুন্নত দেশের নিম্ন জীবনযাত্রার 
স্তরের মানুষ স্বভাবতই খাছ দ্রব্যের চাহিদা বাড়াইয়। দিয়াছে । দ্বিতীয়ত, 
সাম্প্রতিক কালে দেশে টাকার হস্তান্তরন প্রচলনবেগ (08058061005 ৮০1০০) 
এবং আয়গত প্রচলনবেগ (171001279 %619011 ) উভয়ই বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
তৃতীয়ত, লোকের হাতে অর্থের পরিমাণ পূর্বাপেক্ষা বেশি পৌছিলেও দেশে খছ্ের 
যোগান সেই হারে বাড়ে নাই ; অপরপক্ষে গত বৎসর উৎপাদনের পরিমাপ 
পূর্ব বংসরঞ্চলি অপেক্ষা একটু কমই হইয়াছে। চতুর্থত, অধিকাংশ লোকের 
জীবনযাত্রার স্তর এত নীচুতে যে সমাজে থাছের বাজারে আগত স্থিতিস্কাপকতা। 
খুবই বেশি, অর্থাৎ যে হারে আয় বাড়ে উহাপেক্ষা অধিক হারে খানের চাহিন! 
বৃদ্ধি পাষ। পঞ্চমত, আথিক আয় বৃদ্ধির দরুন থাছ্যশন্যের ভোগ ও চাহিদার 
ধবণ বদূলাইয়া যাইতেছে $ যাহারা বাজরা ও জোয়ার খাইত, তাহার গম ও 
চাউলের খোঁজ করিতেছে, চিরাচরিত গমভোজীরাও বর্তমানে চাউলভোজী 
শ্রেণীতে পরিণত হইগ্েছে। যষ্ঠত, শিল্পপ্রসারের দরুন দেশে, একদ্লিকে যেষন 





৯ রি 


দেশরক্ষা ও উন্নয়ন ৭৩৯ 


নৃতন সহরাঞ্চলগুলি চাষযোগ্য জমির পরিমাণ কমাটুতেছে, অুগিদিকে তেমনই 
গ্রাম হইতে উদ্বৃত্ত শশ্য সহরে আককষ্ট হওয়ার প্রস্তুত করিহাছে। 
জমির মালিকানা কেন্দ্রীভূত থাকায় যে অল্পসংখক ব্যক্তির হাতে এই বিজ্ঞ 
যোগ্য উদ্ত্ত সংগৃহীত হইতেছে তাহারা আর অল্প মূলে সেই শশ্য বিক্রয় করিতে 
ইচ্ছুক নহে। সরকারী ও সমবায়ী খণ প্রভৃতির সাহায্যে চাষ ও মজুত করার 
টাকা তাহাদের হাতে পৌঁছাইতেছে বলিয়া খোগ! বাজারে এই উদধত্ব অবিলদে 
ও স্বল্পমূল্যে বিক্রয় করার তাগিদ আর তাহারা অনুভব করিতেছে না। 
খাগ্দ্রবের এই অতিরিক্ত মূল্য বৃদ্ধির সমস্যা সমাধানের জন্ত ছুই ধরণের 
উপাধ অবলম্বন করা যাইতে পারে £ (ক) খাগ্ঘশশ্ের উৎপাদন বাড়ান, এবং 
(খ) গ্রামাঞ্চণের উদ্ধত্ত সরে টানিয়া আনার বাবস্থা, অর্থাৎ নৃতন খাগ্যবপ্টন 
পদ্ধতি গড়িয়া তোল।। আমরা একে একে ইহাদের আলোচনা করিতে পারি। 
আ[রযখন আবাদযোগ্য জমি বিশেষ নাই, তখন কৃষিক্ষেত্রে উৎপাদন 
বাড়িতে পারে যদ্দি কৃষক প্রতি বা একর-প্রতি উৎপাদন ক্ষমত! বৃদ্ধি 
পাষ। ইভা সম্ভব প্রগা চাষের দ্বারা (1016731%৩ ০810%8602 ) অর্থাৎ 
চাষে মূলধন প্রগাঢতা (08118117161510) বাড়াইয়া তুলিয়া। বেশি জল, 
বেশি ও ভাল সাব, উন্নত বীজ, নানাবিধ পশ্তপক্ষী ও কীট-পত্ঙ্গের হাত হইতে 
ফসল সংরক্ষণ, উন্নত ধরণের গুদাম সংরক্ষণ ও শন্যশোধন (7100553178 ) 
প্রভৃতি নানা ইন্পুটের পরিমাণ বাড়াইলে তবেই আউটপুট বৃদ্ধি পাইতে পারে । 
বিভিন্ন ইন্পুট গুলি একে অন্যের মধ্যে প্রবিষ্ট হয়, সকল সকলকে ক্বপান্তারভ 
করিয়া সর্বশেষে আউটপুট রূপে দেখা দেয়। উৎপাদন বা আউটপুট বাড়িতে 
পারে কেবলমাত্র উপকরণ বা৷ ইনৃপুট বাড়াইলে। এই বস্তুগত ইনপুটগুপি ছাড়াও 
আরও কয়েকটি মানবিকু লিষয় আছে, চাষীর শারীরিক কর্মক্ষমতা, তাহার 
কর্মদক্ষতা এবং উৎস্ণহ ও প্রেরণা । যেখানে কোন জঙ্গের ব্যবস্থা নাই সেখানে 
সার সরবরাহের প্রান্তিক বৃদ্ধি অপেক্ষ! জলই অধিকতর উৎপাদনক্ষম ; আবার 
যেখাঞ্জ জলের ব্যবস্থা! কিছুটা আছে, সেখানে সার সরবরাহের প্রান্তিক বৃদ্ধি 
ইলনামৃল্কভাবে উৎপাদন বেশি বাড়াইবে । জন না থাকিলে বা কম থাকিলে 
উন্নত সার বীজ ও প্রেরণা কোন কিছুই ততটা কার্যকরী হইতে পারে না। 
তাই এই সফল ইনৃপুটগুলি সব একসঙ্গে পাওয়া না গেলেও ইহাদের মধ্যে 
জলকেই অগ্রাধিকার দিতে হইবে, তৃষ্ণার্ত কৃষি ক্ষেরকে জলদানই প্রাথমিক 





'কর্তব্য। 


১৬ 


অর্থনীতি 


অধিক এবছুঞটনিত ধবণের ইন্পুট বাবহাব করা, অর্থাৎ কৃষি 
উৎপাদন পদ্ধতি -প্রগ'ঢতা বাড়াইযা তোলার প্রধান বাধা হইল 
আমাদের দেশে চাষীর মাথাপিছু চাষের জমির ক্ষুদ্র আয়তন এবং বিচ্ছিন্তা । 
হিন্দু ও মুসলমান উত্তরাধিকার আইনের ভিত্তিতে স্থির অনড় ও অচল এই 
ধরনের প্রতিষ্ঠানগত কাঠামো ( 808615061008] ৪6:০০61৪ )১ যাহা ক্রমশ 
কষিজোতগুলিকে আয়তনে ছোট করিষা ফেলিতেছে এবং বিচ্ছিন্নতা বাড়াইয়া 
তুলিতেছে-_ইহাই আমাদের দেশে কৃষি উৎপাদনে মুলধন-প্রগাঢতা বাড়াইবার 
প্রধান অন্তরায় । আমেরিকা বা ইংলগ্ডের মত বড় বড় জোত না থাকিলে 
চাষী-যালিক কিন্ধুপে অন্তান্ত ইন্পুট বাড়াইবার কথা চিন্তা করিতে পারে? 

কিন্তু দীর্ঘকালে দেশরক্ষা1 ও উন্নষন পরম্পব প্রতিদ্বন্্বী নয়, বরং পরম্পৰ 
নির্ভরশীল । এমন কি শ্ত্রেক আকাবে আমরা বলিতে পাবি 'উন্নধনই 
দেশরক্ষা' | অর্থনৈতিক বিচাবে আধুনিক যুদ্ধেব প্রতিটি দ্রব্য একান্তভাবে 
সূলধন-প্রগাঢ ভ্রব্যসামগ্রী । ভারতেব স্তাষ কোন অনুন্নত দেশ যদি কোন উন্নত 
দেশকে রাজনৈতিক বন্ধু হিসাবে পাষ, তাবে বাণিজ্যের মাধ্যমে, খণেব সাহায্যে 
অখব! সাহায্য হিসাবে এই মূলখন প্রগাঢ মন্ত্রগুলি পাইন্ত পানে । তবে 
হুসময়ের কোন বন্ধু অসমযে নিবপেক্ষ থাকিতে পাবে এবং কোন দেশই 
দেশরক্ষার এই আধুনিক উপকবণগুলিব জ্ীন্য একান্তভাবে পবমুখাপেক্ষী থ।কিতে 
পারেনা । আবার কোন অনুন্রত দেশের পক্ষে বা উন্নযনেব প্রথম সবে 
অবস্থিত কোন দেশেব পক্ষে তাহার স্বল্প প্রশস্ত মুলধন-ভিত্তিব উপব ভরস' 
করিয়া এবং কেবলমাত্র দেশীয উপকরণেব ভিত্তিতে আধুনিক যুদ্ধের উপযোগী 
যন্ত্রপাতি গড়িয়া তোলা”ও সহস! সম্ভব নয । 

দেশরক্ষার জন্য তাই একদিকে যেমন উপযুক্ত রাজনৈতিক বন্ধু থাকা 
দরকার ঠিক তেমনই সুলধনী দ্রব্যোৎপাদনের ভিত্তি দৃত্বব কবা প্রয়োজন | 
শান্তির সময়েও যুদ্ধান্ত্র নির্মাণ করিয়া মজুত করা ( 9৫০০10১1118 ) প্রয়োজন । 
যুদ্ধের প্রয়োজনে দরকার লৌহ ও ইস্পাত, মেশিনটুল এবং সুক্ষ যন্ত্রপাতি 
( 015015107. (9০15 ), ভাঙ্কা ও ভাবী রাসায়নিক শিল্প, লৌহ ব্যতীত অপবাপর 
ধাতু্জলি, রাবার, পেঞ্রোলিয়াম, দ্রুত ও ভারী ভ্রব্যসামগ্রী বহনের উপযোগী 
উত্তত ধরনের যানবাহন ও বাস্তাঘাট, বিশেষ ধরণের কাচ ইত্যাদি । এই 
সকল বিষয় উৎপাদনের উপযোগী জটিল শিল্প-কাঠামো (17005101191 ০0010162) 
গড়িয়া তোলা স্বভাবতই অনেক উন্নত দেশের পক্ষেও সহজ নয, যেমন হল্যাণ্ড 









দেশর উন্নয়ন ৭১৬ 


ও ডেনমার্ক । অনুন্রত দেশের অপ্রশত্ত মূলধন-গঠূঞরঞ ভিতিতে, ইহা মোটামুটি 
একেবারেই অসম্ভব । 

কিন্ত ভারতের স্ায় বিরাট দেশে আমাদের জানা বা অঙ্জানা নানাবিধ 
প্রাকৃতিক সম্পদের বর্তমান যোগান অনুযায়ী এই জটিল শিল্প কাঠামো গড়িয়া 
ভোলা অসম্ভব নয়। মূলধনী ভ্রব্যের উৎপাদন বাড়াইয়! আমাদের পক্ষে ইহা 
সম্ভব। আমরা জান প্রথম বিশ্বযুদ্ধের স্থুরুতে রাসায়নিক শিল্পের অভাবের জন্য 
ইংলও কতটা বিপদের মধ্যে পড়িয়াছিল। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময়ে স্পেনের লৌহ 
সাক্ষিকের জন্য নির্ভরশীল থাকার ইংলগ্ডের লৌহ ও ইস্পাত শিল্পকে বিশেষ 
বিপদের সম্মুখীন হইতে হইয়াছিল। ইংলগ্ডের এবং জাপানের মুল্ধনী দ্রব্যের 
শিল্প-কাঠামো অনেকাংশে আমদানীকৃত কাচামাজের উপর নির্ভরশীল হওয়া 
সত্বেও তাহারা এইব্প জটিল ও স্ুউন্নত মূলধন-প্রগাঢ় শিল্পোৎপাদন গড়িয়া! তুলিতে 
কোন দ্বিধা করে নাই। ভারতের ক্ষেত্রে তাই দেশরক্ষায় স্বনির্ভরশীল হওয়া 
মোটেই অসস্তব নয়, বরং তুলনামূলকভাবে বেশি সম্ভব। ভারতের সহিত 
তুলনীয় বিপুল জনসংখ্যা এবং বিবাট আয়তনের অপর তিনটি দেশ ,আমেরিকা, 
সোভিয়েট ইউনিয়ন ও চীন ) কেভই যুদ্ধান্ত্রের জন্ত আমদানির উপর ভরসা করে 
না, ইহাব' প্রতেকে স্বনির্ভরশীল। দীর্ঘকালীন পরিপ্রেক্ষিতে তাই ভারতকেও 
ুদ্ধান্ত্র নির্মাণের ব্যাপারে যথাসম্ভব অধিক আত্মনির্ভর হইতে হইবে । 

* আধুনিক পৃথিবীতে বিজ্ঞানের অগ্রগতি এত দ্রত যে মু্ধন-প্রগ|টি এই 
ষ্ত্ত্রগুলি অতি দ্রত হারে প্রাচীনত্ব পাইতেছে, অর্থাৎ প্রতিনিয়হই ইন্বারা 
আধুনিকত্ব হারাইয়া অকেজে। হইয়া পড়িতেছে। সুদ্ধান্ত্রগুলির দ্রুত ক্ষয়-ক্ষতি 
হওয়া উন্নত দেশগুলির পক্ষেও এক বিরাট সমস্যা হুইয়া দেখা দিতেছে । তবুও 
অনুন্নত দেশগু.লকে দেশরক্ষার জন্য প্রতিবেশীদের সহিত পাল! দিয়া ছুটিতেই 
হইবে। ইহা পছন্র-অপছন্দের বিষয় নয়, একান্তভাবে প্রয়োজন। তাই 
দেশরক্ষার ভন্য পর্যাগ্থ ব্যবস্বা-এই কথার একমাত্র তথ নৈতিক তাৎপর্য হইল 
ক্রমাগতু ও অতি দ্রুত হারে সর্বদাই যন্ত্রপাতি ও খিজ্ঞানের উন্নতি ঘটানো । 

একটি কথা মনে রাখা প্রয়োজন। অজ যদি ভারতবর্ষ দেশবক্ষার 
উপযো গী শ্রিক্পগুলি গর়য়৷ তুল্গিতে উদ্যোগী হয় তবে উহ্থারই প্রভাবে, উহাদেরই 
নিজন্ব তাগিদে অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ঘটিতে থাকিবে । সামরিক আউটপুটের 
জন্ত ইনৃপুটগুলি উৎপাদন করিতে গেলে স্বভাবতই শিল্পপ্রসার ঘঘটিবে। দেশের 
বিভিন্ন শিল্পের মধ্যে ইন্পুট*আউটপুট সম্পর্ক দ্রুত হারে পরিবতিত হওয়া 
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শিল্পপ্রসারের ল্রুণ। ফুকটাষ্টার্শনর্মাণের প্রয়োজনে উপকরণাদি তৈয়ার করিবার 
পথে, এ ধারারসইউটালিঅহ্রত দেশের ইন্পুট-আউটপুট সম্পর্কে পরিবর্তন 
আসিয়া উন্নত দেশের অনুন্ধপ সম্পর্ক ও কাঠামো গড়িয়। উঠিপে। 
ইহা! ঠিকই যে মাথাপিছু আসস আযে বৃদ্ধ বা ভোগ, দ্রবোর বীবহারে 
বৃদ্ধি দেশে যুদ্ধান্ত্র নির্মণের মধ্য দিয় ঘটিতে পারে না। ্ 

এই প্রসঙ্গে অর্থ নৈতিক দেহের একট বিশেষ শাখা, উহার একটি বিশেষ 

ংশের কথ| মনে রাখ প্রয়োজন । উহা! হইল দেশের খাগ্ভোৎপাদন ক্ষেত্র । 

শাস্তির সময়ে খাগ্ে উদ্থ তত থাকিলে অর্থ নৈতিক উন্নয়ন দ্রুত ঘটিবে এমন বলা 
যায় না। কিন্তু যুধমাঁন কোন দেশ খাদ্য আমদানির বিষষে অপরের উপর , 
কখনই নির্ভরশীল থাকিতে পারে না। যুদ্ধের সমযে দেশপ্রেমের আহ্বানোখান্ত * 
রেশনিং করিয়া কম খাছ্যের দ্বার! কাজ চালান সন্ভব$ কিন্তু অর্থনৈতিক 
উন্নয়নের প্রয়োজনে খাছ্ের রেশনি' লোকে সহজে স্বীকার করিবে না। নর্থাৎ 
যুদ্ধের সময়ে খাছের উৎপাদন শান্তির সময় অপেক্ষা কম হইলেও 'চলে । . 

পবিকল্পিত অর্থনীতিতে দেশরক্ষা ও উন্নঘন একই সঙ্গে চালাইতে গেলে 
অগ্রাধিকার তালিকা কিছুটা বদল করিতে হয। এইজন্য কষিব তুসনায় 
শিল্পের উপর জোব দিতে হয়, এবং শিল্পের মধ্যেও ভোগ্যশিল্পলের হুনায় 
যূলধনী শিল্পকে মগ্রাধিকাব দিতে হয। কোন দেশই বগ্তানির আয হইতে 
সামরিক স্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করিতে পাবে না, তাই আমদানি-পরিবর্ততা 
(21119011 500501101101) লক্ষ্য রাখিয়া বিনি"য়াগের মাননও 100৩501১০৫ 
০11161719, ) স্থির কবিতে হয়। 

দেশরক্ষা ও উন্নয়নের ঘুগ্ম প্রপ্নোজন মিটাইতে তইপে অর্থের বাজবে প্রঠুব 
টাকা ঢালিয়! দিতে হয়, কিন্তু বাজারে বিক্রয়যোগ্য, ভোগ্যদ্রব্যের উৎপাদন 
ততটা বাড়ে না। তাই মুদ্রাম্ফীতির ঝোঁক তীব্রভাবে "দেখা দেখ। তখন 
মুনাফা লাভের সম্ভাবনা বাড়ে বলিয়া উদ্যোক্তাগণ উৎপাদন বাড়াইত্ত সচচষ্ট 
হন। উৎপাদনের উপকরণসমূহের দাম বাড়ে, এবং অর্থনৈতিক পক্িকল্পনা 
বানচাল হইবার উপক্রম হয়, কারণ প্রতিটি পরিকল্পনা কার্যকরী করার ব্যয়ভার 
বৃদ্ধি পায়। এই সকল কারণে দাম ও বণ্টনের উপর কিছু কিছু প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণ 
আ7রাপ করিতে হয়, আথিক ও করনীতির মাধ্যমে যথাসগ্তব অতিরিক্ত টাকা 
লোকের হাত হইতে তুলিয়া লইতে হয়। সরকারী এই সক নীতি সস 
করিতে পারিলে দেশরক্ষ! ও উন্নয়ন একই সঙ্গে সন্থবপর । 


ভারতের স ল্য হাঁস * ৭১৩" 


ভারগ্ের জান্প্রতিক মুত্রামূলা হস (199985২৩০০০? 
[05%৪91809৩ ) 

1966 সালের জুন মাসে ভারত সরকার টাকার বৈদেশিক মূল্য হাসের 
সিদ্ধান্ত ্ুরেন। ডলার, ষ্টালিং প্রস্তুতি বিদেশী মুদ্রার তুলনায় ভারতীয় টাকার 
সুল্য ৩৬ ৫% কমাইয়া দেওয়া হইয়াছে । ম্বাধীনতার পর হইতে বর্তমান কাল 

"পর্যন্ত লরকারের আর কোন সিদ্ধান্ত দেশের চিন্তাশীল বাকিদের মনে এতটা 
আঘাত দেয় নাই। টেক্নিকাঙ্গ ভাষ। ব্যবহার না করিয়! আমরা সরকারী 
বক্তব্য এবং উহা কতটা যুক্তিসন্মত তাহা বিচার করার চেষ্টা করিব । 

গত কয়েক বৎসর যাবৎ ভারতের অর্থনীতিতে তেমন গতিবেগ নাই, 

* অর্থ নৈতিক উন্নয়নের হার অনেকট। হাস পাইয়াছে । কলকারখানায় উৎপাদনের 
পরিমাণ আশানুরূপ বাড়িতেছে না, ভ্্রব্যসামগ্রীর আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক 
বাজারে দ্রত বিক্রয়ের কোনো আশা দেখা যাইতেছে না। দেশের শতকরা 
সত্তরজন চাষের কাজে নিযুক্ত, তাই আমাদের আভ্যন্তরীণ বাজারের প্রসার বা 
সক্ষোচন_ সবই চাষের ভম্রতি ও অনুমতির উপর নির্ভরশীল । একদিকে ছোট 
ও বিচ্ছিগ্ন চাষের জোত, ভূমিহীন চাষী মজুর, ভল ও বীজের অপ্রতুলতা ; অন্য 
দিকে ছোট চাষী বা মাঝারি চাষীর শশ্ত স্বশ্নমূল্যে ক্রয় করিয়া মজুত করা ও 
স্থউচচমূল্যে বিক্রয় করিয়া অর্থ আহরণ করা, অর্থাৎ ছোট চাষী বেশি দাম 
পাইবার স্থবিধা না-পাওয়া--এই সকল মিয়া দেশের আভান্তরীণ বাজ!রে 
আমাদের চিরাচরিত রপ্তানি ভ্রবসামগ্রী তীব্র প্রতিযোগিতার স্ুখান, দেশের 
মধ্যে মুদ্রাম্ফীতি দ্রব সামগ্রী উৎপাদন্রে বায় বাড়াইয়৷ দেওয়ায় আমাদের 
দ্বব্যাদর বাহিরে বিক্রয়যোগ্যতা দ্রুত হ্বাসমান। এই সঙ্কটের সম্মুখে ভারত 
সরকার টাকার বহিমু'ল্য হস করিযাছেন। 

টাকার বহিল্যুহা করিলে কি ঘটে ? কোনো টেকৃনিকাল ভাষার সাহাযা 
না-লইয়াই আমরা ইহা বুঝিতে পারি। টাকার বিনিষরে বিদেশী মুদ্রা কম 
পাওয়া], গেলে, অর্থাৎ বিদেশীরা তাহাদের কম মুদ্রা! দিয়া ভারতের টাকা পাইলে 
তাঁহাকে বলা হয় টাকার বহিমু'ল্য হরাস। টাকার বিনিময়ে বিদেশী মুদ্রা কম 
পাইলে পূর্বের তুলনায় বর্তমানে একটি টাকা দিয়! কমা বিদেশী দ্রব্য পাওয়াযাইবে, 
অর্থাৎ পূর্বের সমান পরিমাণ বিদেশী জিনিষ কিনিতে বেশি টাক। দিতে হইবে। 
অপরদিকে, বিদেশীরা এখন তাহাদের কম যুদ্রা খরচা করিয়া পূর্বের সমান 
পরিমাণ ভারতের জিনিসপত্র পাইবে । আমাদের দেশীয় টাকার হিসাবে 







ত্রব্য কিনিতে হইবে, বিদেশী ত্রব্যসামগ্রীর 
দশীরা তাহাদের মুদ্রা কম দিয়া আমাদের জিনিসপত্র 
কিনিতে পারিবে বলিয়া! আমাদের ভ্রব্য সামগ্রী তাহাদের দেশে সস্তা হইবে। 
“আমাদের দেশের মধ্যে আমদানি দ্রব্যের দাম বাড়িলে উহার জন্ত চাহিগা হাস 
পাইবে, এবং বিদেশে আমাদের রপ্তানি দ্রব্যের দাম কমিলে উহার জন্ক চাহিদা 
বৃদ্ধি পাইবে । 

গত কয়েক বৎণর যাবৎ আমাদের র্ডানি হইতে আয় বিশেষ বৃদ্ধি পায় 
নাই, অথচ বিদেশ হইতে আমদানির পরিধাণ ক্রমাগত বাড়িয়াই চলিয়াছে।' 
ফলে বিদেশ মুদ্রার চাহিদা! দেশের মধ্যে ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইয়াছে। বিদেশী" 
মুদ্রার বাজারে চোরাকারবার হইতেছে, অর্থাৎ টাকার বেসরকারী দাম 
অনেকট] নামিযা গিয়াছে । বিদেশী মুদ্রার অভাবে প্রয়োজনীয় ভ্রব্যসামপ্রী 
খাগ্, যন্ত্রপাতি ও কাচামাল ক্র কবা সম্ভব হইতেছে না। এইক্সপ সঙ্কটের 
সম্মুখে টাকার বহির্মূল্য হাস ধোষণ1 কর! হইয়াছে । 

সরকার-পক্ষ হইতে বল! হইয়াছে যে ইহার ফলে আমাদের রপ্তানি 
বাড়িবে। কিন্তু একটু চিন্তা করিলে দেখা যায যে আমাদের রপ্তানি বাড়িবার 
সম্ভাবনা বিশেষ নাই । ভারতের রপ্তানি দ্রব্যেব মধ্যে ২১% হুইল পাট, উহার 
চাহিদা খুবই অস্থিতিস্বাপক। ভারতে প্রধান প্রতিযোগী পাকিস্তান, উহার 
সহিত প্রতিযোগিতার ক্ষমতা আমাদের বাড়িবে এইন্দপ বল! হুইয়াঞ্থে। কিন্তু 
পাকিস্তানে কাচা পাটের যোগান বেশি, পাট ও ভাল। তাহা ছাড়া বর্তমানে 
পাকিস্তান পাটের রপ্তানিকে অর্থ সাহায্য (50910 ) করিতেছে । এখন সে 
অর্থসাহায্যের পবিমাণ বাড়াইয়া দিবে। চা-এর চাহিদাও অস্থিতিস্বাপক, দাম 
কমাইলে চাহিদা বেশি বাড়ে না। সি“হলের স হত গ্রত্িযোগিতায় ভারতের চ; 
আটিয়া উঠিতেছে না কারণ সিংহল চা-এর রপ্তানিকারকপ্পের আধিক নাহাধ্য 
দিতেছে, সে এই আঘধিক সাহাষ বাড়াইয়৷ দিলে ভারতের চা বিক্ধ; কোন 
মতে বধিত ভইবে না। আমাদের কাপড় বিক্রয় বৃদ্ধ পাইতে পারিত,কিস্ত 
পৃথিবীর সকল দেশেই টাকার মাখ/মে ভারতের বন্ত্র আমদানি নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
রাখিয়াছে। সেখানে বিক্রয় বৃদ্ধি পাইবে কি পাইবে? অভ্রর-ক্ষেত্রে দেখা যায় 
উহ।্মাদের একচেটিয়া,উহছর বিক্। বাড়াইবার জন্ত দাম কমাইবার সার্থকত! 
কি? অবশিষ্ট যেসকগ শিক্পজাত দ্রব্য আমব! রপ্তানি করি তাহাদের 
উৎপাদনের জগ্ত আমদানিক্কত যন্ত্রপাতি ও কাঁচামালের উপব আমর! 


আগামী চতু 


নির্ভরশীল । তাহাদের ক্ষেত্রে উৎপাদন ব্যয় 
সর্বোপরি ১৯৪৯ সালের অভিজ্ঞতা হইতে দেখা যায় 
রগানি বিশেষ বাড়ে না। 

বর ইহার. ফলে অর্থনৈতিক সংকট আরও ঘনীভৃত হুইয়! উঠিবে। 
বৈদেশিক খণের সুদ ও আসল পরিশোধের ভার পূর্বাপেক্ষ! বাড়িয়া বাইভেছে, 
সমান পরিমাণ বিদেশী মুদ্রা পাওয়ার জন্য বিদেশী ফার্মগুলি দেশ হইতে মুনাফার 
আরও বেশি অংশ সৎ বা অলছুপায়ে বাহিরে পাঠাইবার চেষ্টা করিবে। 
সরকারের বাজেটের উপরে বিশেষ চাপ পড়ায় করভার আরও বৃদ্ধি পাওয়ার 
সম্তাবন! শ্থষ্টি হইয়াছে । টাকার বহিমু'ল্য হাসের ফলে বৈদেশিক বিনিয়োশ- 
কারীর নিজেদের মুদ্রা কম দিয়া ভারতের শিল্প কলকারখানার শেয়ার কিনিতে 
পারিবে । ইহার ফলে আমাদের বিনিয়োগ ও উৎপাদনের এক অংশ হইতে 
মুনাফা স্থায়াভাবে বিদেশে চলিয়া যাওয়ার পথ প্রশস্ত হইতেছে। 

সর্বোপরি, ভারতে প্রকৃত কোন অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা রচনা! করা আর 
সম্ভব নয় বলিলেই চলে। দেশের মধ্যে কত বৈদেশিক মূলধন, কোন্‌ কোন্‌ 
খাতে আসিবে, কোন কিছুর উপরই পরিকল্পনা কমিশনের আর কোন নিয়ন্ত্রণ 
থাকিতেছে ন৷। ভারতের পরিকল্পনার মুল কথা ছিল আমদানি-পরিবর্ততা 
(101016-509501/801071), কিন্তু বর্তমানে প্রধানত রণ্তানি-বৃদ্ধিই (5%০001- 
10191001190) আমাদের লক্ষ্য । সুতরাং অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। উহার প্রাণশক্তি 
হারাইতেছে, প্রধানত অপরিকল্পিত ধনতাস্ত্রিক পরিবেশে উন্নয়নের প্রচেষ্টা হরু 
'হুইতেছে। 
আগামী চতুর্থ পরিকল্পনার আভাস ( 4 0180775৩ ০£ ৫1১০ ০5৫28, 
, চুদ 25৪: 0190) ) 

টাকার বহিমৃপ্য ভ্তাস' সরকারীখাতে পরিকল্পনার কাজে অর্থসাহায্যে মাফিন 

যুক্তরাষ্ট্রের, অনিচ্ছা এবং ভারতসরকারের মনে ধনডাস্ত্রিক পথে উন্নয়নের 
মনোভাব্র বৃদ্ধি পাওয়ায় চতুর্থপরিকল্পনার ভবিষ্যৎ বর্তমানে একেবারে 
অনিশ্চিত। তবুও পরিকল্পনার দূরপ্রসারী পরিপ্রেক্ষণ বিভাগ (10208 02 
767505011%5 ৫$515390, ) চতুর্থ 'পরিকল্পনার খসড়ার ব্ূপরেখ। সম্পর্কে বহুপূর্বে 
যে আলাপ আলোচনা সুরু করিয়াছিপেন আমরা তাহা আলোচন। 
ই করিতে পারি। কমিশন সেই থসড়া অন্ুষোদন করিলে উহার ভিত্তিতে 
চতুর্দ পরিকল্পনার কাঠামো প্রস্তত হইবে, এইরূপ কথা ছিল। সাধারণভাকে 


আভা ৭১: 


৭ ভাগ, বৃদ্ধি পাইবে। 
বহিমল্যহাসে 







প5৬ ভা ভওযাজার্ঘিনী তি 


স্থির ছিলযে ৮০০ এরিক আয়তন অনেক 
বড় হইবে এবং বইটার আরও অধিক গুরুত্ব দিবে। 

দুরপ্রসারী পরিপ্রেক্ষণ বিভাগ হিসাব কধিয়াছিলেন যে তৃতীয় পরিকল্পনার 
শেষে জাতীয় আয় নির্ধারিত ১৯,০০০ কোটি টাকার স্থলে ১৮,০০০ কোক্িষ্টাকায় 
পৌছিবে । যদি ১৯৭৫-৭৬ সালের মধ্যে আমরা মাথাপিছু প্রতিমাসে ২০ টাকা 
আয পাইতে চাই তবে এই সময়ের মধ্যে জাতীয় আয়কে দ্বিগুণের বেশি 
কক্সিয়া তুলিতে হইবে, ৩৭,০০০ কোটি টাকায় পৌছিতে হইবে । যদি. আমরা 
দেশে উন্নয়নের হার বৎসরে শতকরা ৭ ভাগ রাখিতে পারি একমান্ত্র তবেই 
জাতীয় আয় ১৯৭০-৭১ সালে হইবে ২৬,০০০ কোর্টি টাকা এবং ১৯৭৫-৭৬ সালে. 
ইহা! পৌঁছিবে ৩৭,০০০ কোটি টাকায়। ধরা হইয়াছে যে এই ছুই স্তরে জন- 
সংখ্যার পরিমাণ হইবে ৫০ কোটি ৫০ লক্ষ এবং ৩২ কোটি ৫০ লক্ষ । জাতীয় 
আয় এত পরিমাণ বাড়ানো খুবই উচ্চাশা সন্দেহ নাই । কিন্তু যদিআমরা! 
অবিলম্বে এই কাজত্বরু না করি তবে খসড়া রচর়িতারা মনে করেন যে 
জনলাধারণের দারিদ্র্য অনাবশ্বক ভাবে চলিতে দেওয়া হইবে (৫ 085015551 
191010026৫7) | 

দূরপ্রসারী পরিপ্রেক্ষণ বিভাগ মনে করেন যে উন্নয়নের এই উচ্চ হার 
পাইতে হইলে দেশে মুলধন গঠনের হার চতুর্থ পরিকল্পনার মধ্যে বিপুল 
বেশে বাড়া দরকার। তাহাদের হিসাবে ইহা ১৯৬৫-৬৬ সালের জাতীয় আয়ের 
১৪।১৫১০ হইতে ১৯৭০-৭১ সালের জাতীযপ আয়ের শতকরা ২১% ভাগ করা 
উচিত। তাহাদের ছিসাবে বল হইয়াছে যে পরবর্ত পরিকল্পনাগুলিতে বৈদেশিক 
সাহায্যের পরিমাণ অনেক কমিয়া আসিবে । বর্তমানে বিনিয়োগের ২৫ 
ভাগের বেশি বৈদেশিক সাহায্য হইতে সংগ্রহ কর! হয়। ১৯৭০-৭৫ এ ইহা 
হইবে শতকর! ৭% ভাগ এবং ১৯৭৫-৭৬ সালে ইহার আন্র কোনো .প্রায়োজন 
কৃ্ইবে না। | 

এই সকল হিসাবের ভিত্তিতে চতুর্থ পরিকল্পনার আয়তন ও প্রতি ্‌ 
নিরূপণের চেষ্টা চলিতেছিল । অনেক তর্কবিতর্ক ও টানাপোড়েনের মধ্য দিয়। 
১৯৬৫.সালের আগস্ট মাসে পরিকল্পনা কমিশন স্থির করিয়াছিলেন যে উহার 
আয়তন হুইবে ২১,৫০০ কোটি টাকার । প্ররুতির দিক হইতে এই' পরিকল্পনা” 
হইবে ক্বিসুথী, খাস্চদ্রব্যে স্বয়ংসম্পূর্ণতা আনাই ইহার অন্যতম প্রধান লক্ষ্য) 
বিদেশ হইতে খান আনয়ন করিয়া এত বুছৎ জনবহুল কোন দেশ শিল্োন্নত 


তৃতীয় পঞ্চ ৭১৭ 


“হইতে পারে না। যদি বা শিল্লোশ্নতি ঘটেও ভ র অধিষ্মুংশ অধিবাসী 
ক্লষকশ্রেণীর জীবনযাত্রার মান ই হয় না। থান্ক 


বার তহতি ও কৃষি উত্পাদন স্বল্পতা আরও নানাভাবে শিক্পপ্রসারে 


বাধা দে&শ তাই চতুর্থ পরিকঞ্পনার মূল লক্ষ্য কষির উপর বিনিয়োগ বাড়াইয়া 
উৎপাদনে প্রভৃত পরিমাণ বৃদ্ধি। 

' পরিকল্পনার এট আয়তন সম্পর্কে নানারূপ বিতর্ক চলিতেছে । ইহার 
ধ্সমর্থকেরা মনে করেন যে (ক। দেশে অগ্রগতির বেগ "হাস করিলে দারিক্ত্ 
*গভীরতর ও দীর্ঘতর হইবে, এবং খে) পুরানো পরিকল্পনাগুলির ফলে ত্রব্য- 
সাধগ্রীর উৎপাদন এতটা বাড়িয়াছে যে ছোট পরিকল্পনা রচনা কর আর 
সম্ভবপর নয়, কারণ উৎপন্ন দ্রব্য ও উপকরণগুলি তাহাতে অব্যবহৃত অবস্থায় 
পড়িয়া থাকিবে । 


পরিকল্পনা কমিশনের সর্বশেষ সিদ্ধান্তের ( ২১,৫০০ কোটি টাকা) পূর্বে তিন 
দিক হইতে ইহার সমালোচনা চলিতেছিল। প্রথমত, বিশ্বব্যান্ক ও উহার 
মতাবলম্বী কৃষ্ণমাচারির বক্তব্য ছিল তৃতীয় পরিকল্পনার আয়তন কমাইয়া 
১৮০০০ কোটির কাছ্ছাকাছি করা । দ্বিতীয়ত, ভারতীয় বণিকসঙ্ঘের বক্তব্য 
ছিল পঞ্চবর্ষের স্থলে সপ্তবাধিক পরিকল্পনা প্রস্তুত করা, অর্থাৎ বাৎসরিক 
বিনিয়োগের ভার কমানো । তৃতীয়ত, প্রধান মন্ত্রী 
লালবাহাছুর শাস্ত্রী এই ছুই মতের চাপে পড়িয়া বলিতে- 
“ছিলেন যে স্বরূতে এক বংসরকাল চতুর্থ পরিকল্পনা পিগাইয়! দেওয়] দরকার (2191 
1101102৬ '। অর্থাৎ, একদিকে তৃতীয় পরিকল্পনার অসমাপ্ত কার্যস্থচী শেষ করা 
এবং অপবদিকে সেই বছরটিতে কৃষি উৎপাদনকে সতেজ ও সবল করিয়া তোলা। 


সর্বোপরি. একটি বিষয় ভালভাবে বুঝা দরকার । পরিকল্পনায় আগতন ও 
প্রকৃতি কি হইবে তাহা লইয়! বিতর্কের অথকাশ ও স্থাযোগ কমই, কারণ ইহার 
নিজগ্ একটি গতিবেগ আছে । এই কথা মনে রাখিয়া স্বর্গত প্রধানমন্ত্রী নেহেরু 
এক সময়ে বলিয়াছিলেন যেঞ্পরিকল্পনার পরিচালনা করা ধাবমান ব্যাস্ের 

পিঠে ক্ুপ্ুা থাকান্ত মত। গতি শ্লথ করিলে বা থামিলে বিপদ, 
উহাকে সর্বদা ছুটাইতে হইবে এবং উহ্থার দ্রুতগতি বজা রাখিতেই হইবে। 
কথাটির তাৎপর্য বোঝা প্রয়োজন । তৃতীয় পরিকল্পনাতে ফে সিমেন্ট, 
কয়লা, প্লীহ ও ইস্পাত উৎপাদনের ক্ষমতা স্যছি হইল, সেই উৎপাদন ক্ষমত। 
নিজেই দেশে আরও নৃতন বিনিয়োগের প্রয়োজন স্থট্টি করিতেছে। উৎপন্ন 
সেই সিমেন্ট, কয়লা, পৌঁহ ও ইস্পাত যাইবে কোথায়? উহান্দের মজ্জুত 
,করিয়। ফেলিয়া রাখিলে উৎপাদন, আয় ও কর্সংস্বান কমিয়৷ দেশে অর্থ নৈতিক 
' সংকট ডাকিয়া আনিবে। ভারতবর্ষ আর অনুন্নত দেশ নাই যে বাণিজ্যচন্ক 
অসপস্থিত থাকিবে | ইহা! এখন অর্ধোন্নত দেশ, এবং হঠাৎ এইব্ধপ বিনিয়োগের 
হস দেশে অর্থ নৈতিক সংকট ঘনাইয় তুলিবে, তাছাতে কোন সন্দেছ নাই। 





ভিন ধরণের মত 






সেই সকল উপকরণ তন কারখানা খোলার বথা তাই চতুর্থ পর. 
“ইহা আর ইচ্ছা অনিচ্ছার বিষয় নয়, সংকট এড়াইবার 
জন্তই এখন প্রতি পরিকল্পনার আয়তন পূর্বের তুলনায় ক্রমশ ঝড় করিতে হইবে ।» 
কোন্‌ ধরনের উপকরণ পূর্বের পরিকল্লীনা হইতে উৎপন্ন হইতেছে, অনেকটা 
তাহাই ভিত্তিতে পরবর্তী পরিকল্পনাটির প্রকৃতিও স্থির হইবে। ০ 


সর্বোপরি, আরও একটি গতিশীল শক্তির প্রভাবে ভারতের চতুর্থ পরি-. 
কল্পনাকে বৃহৎ ও শিশ্পমুখী হইতেই হইবে । এখানেও পরিকল্পনা কমিশনে 
ইচ্ছা-অনিচ্ছার বাহিরের শক্তি পরিকল্পনার আয়তন ও প্ররুতি নির্মপণ করিবে 
ইহা! হইল জনসংখ্য! বৃদ্ধির ভার ' ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার দরুণ ভ্তরব্যসামগ্রীর 
পরিমাণ ও কর্মসংস্থানের সুযোগ স্থি অব্যাহত রাখিতে হইবে, ফলে একটি 
নিদিই হারে অগ্রগতি অবশ্যস্তাবী থাকে। পরিকল্পনার আয়তন ও প্ররুতি 
অনেকটা «ই অমোঘ প্রাকৃতিক শক্তর দ্বারা নিয়ন্ত্রিত। এই সকল কারণে 
অর্থনীতিবিদদের লইয়! গঠিত পরিকল্পনা কমিশনের হাতে পরিকল্পনার আয়তন 
ও প্রকৃতি সম্পর্কে সিদ্ধান্তের ভার ছাড়িয়া দেওষা দরকার. রাজনৈতিক নেতাদ্রে 
হাতে বা অর্থনীতি বিষয়ে সম্পূর্ণ অদক্ষ ব্যক্তিদের হাতে এই বিষয়ে ফোন 
সিদ্ধান্তের ভার ছাড়িয়া ন!-দেওয়াই যুক্তিসঙ্গত ৷ 
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